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Resumo

Ainda que os Relatorios de Monitoramento Global das Metas de Educagéo para Todos (REPTS) tenham dados e discus-
s0es sobre o0 planeta todo, é possivel circunscrever as analises destes materiais a paises e continentes. Neste artigo
serdo verificadas as consideragdes contidas nestes documentos encampados pela UNESCO (Organizagao das Nagoes
Unidas para Educacg@o e a Cultura) acerca de como o Brasil esta dando sinais de que esta empenhado em alcancar
as metas pactuadas internacionalmente, desde o inicio da década de 1990, na area da educacéo. Esta é uma andlise
documental voltada para compreender uma agenda de proposta e de esforgos reveladora de uma multiplicidade de
jogos politicos que dependem de um numero expressivo de acoes de governantes, da sociedade civil e de organizagoes
internacionais.

Palavras-chaves/ Educacg@o para todos; politicas publicas; sociedade civil.

Abstract

Although the Global Monitoring Reports called Education for All (EFA Goals Reports) have data and discussions about
the whole planet, it is possible to restrict the analysis of these documents to countries and continents. In this article the
considerations contained in the EFA Reports taken over by UNESCO (United Nations Educational and Cultural Organi-
zation) about how Brazil is showing signs that it is committed to achieving the internationally agreed targets, since the
early 1990s, in education. This is a documentary analysis aimed to understand an agenda of proposals and efforts that
reveals a multiplicity of political games that rely on a significant number of actions of rulers, civil society and internatio-
nal organizations.
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Introducéo

Sao muitos os objetos de analises e problemas socioldgicos que podem ser construidos a partir dos Relatdrios de
Monitoramento Global das Metas de Educagao para Todos (REPTS).? Todavia, este artigo tem como fonte os destaques
dados pelos formuladores desses documentos as acoes, as praticas e aos procedimentos do governo brasileiro na area
educacional. O objeto deste estudo sdo as motivagdes socioecondmicas e politicas que tém levado os relatdrios a dar
um enorme destaque as agoes governamentais e da sociedade civil, no Brasil, como impulsionadoras das metas esta-
belecidas pelo pacto mundial denominado “Educagéo para Todos” .

“Os Relatorios de Monitoramento das metas denominadas Educacao Para Todos (REPTS), encomendados des-
de 2002, pela UNESCO (Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagéo e a Cultura) sdo publicagbes con-
feccionadas por inimeras equipes oriundas de organizacoes, instituicoes e governos diversos.4 As posicoes
e posturas divulgadas em seu interior podem ser estudadas sob 0s mais variados aspectos, desde os debates
sobre qualidade educacional, competéncias, déficit orcamentario e financeiro para a educagéo, desigualdade de
aprendizagem, nutricdo e dificuldade de aprendizado, dificuldades de universalizagdo do ensino para meninos
e meninas até as discussoes sobre evasao escolar, educagao e pobreza, profissdo docente, incluséo e exclusao,
entre outros” (Rezende, 2014, p.19).

As motivacoes socioecondmicas sdo de natureza material e ndo material. Ou seja, muitos dos elogios, destaques e as-
pectos positivos assinalados nos relatorios tém de ser lidos em vista do objetivo dos produtores dos relatdrios (REPTS)
de monitoramento global de angariar fundos financiadores de programas educacionais em paises extremamente po-
bres. O Brasil aparece, inimeras vezes, no relatério como um caso economicamente exitoso no contexto internacional,
0 que permitiria ao pais ajudar, na area de financiamento educacional, outras nagoes detentoras de menores recursos e
de uma grande quantidade de pessoas sem acesso aos bancos escolares.’

Além deste elemento, ha também um entendimento de que os programas sociais brasileiros (o Bolsa-familia, por exem-
plo) tém ajudado os mais pobres a alcancar possibilidades de um melhor aprendizado. No entanto, os destaques dados,
pelos documentos, ao Brasil, no campo educacional tém ainda motivagdes imateriais que se expressam nas expectati-
vas e perspectivas de que o pais possui todas as condigdes para lidar, de forma mais adequada, com as diversas formas
de exclusdo. A Declaragdao Mundial sobre Educagao para Todos (1990) propde, no seu artigo 1, que a satisfacao das
necessidades basicas de aprendizado se oriente pela possibilidade de que os diversos grupos étnicos, raciais e culturais
tenham seus habitos, costumes, lingua, religido e valores respeitados. Detecta-se que os relatorios de monitoramento
da UNESCO parecem, ainda que néo explicitamente, contar que o Brasil dé muitas indicacoes de que o0 ambiente escolar
nao seja clivado por discriminagdes e preconceitos irreversiveis.

“Note-se que essas metas vém sendo aprimoradas, ha algumas décadas, em foruns mundiais e regionais tais
como a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, de 1990, em Jomtien (Taildndia); o Marco Regional de
Educacao para Todos nas Américas, de 2000, em Santo Domingo (Republica Dominicana) e o Forum Mundial de
Dakar Educagéo para Todos, em 2000, no Senegal. Entre as metas que ganharam destaque desde 1990 estao as
sequintes: 1)- estender a um numero cada vez maior de criangas, de 3 a 6 anos, 0 acesso a educagéo; 2)- uni-
versalizar o ensino primario; 3)- Ampliar a oportunidade de jovens e adultos obterem conhecimento; 4)- Alcangar
equidade entre 0s sexos no acesso a educagao basica; 5)- Melhorar a qualidade educacional e 6)- Envidar esfor-
¢os para a alfabetizacdo de adultos” (Rezende, 2014: p.20).

0 problema socioldgico que orientard esta analise € o seguinte: De quais elementos socioecondmicos e politicos 0s
relatorios que monitoram os avancos globais das metas estabelecidas no pacto mundial denominado “Educacdo para
Todos”,® lancam mao, desde 0 ano de 2002, para atestar a positividade das experiéncias, propostas, acoes, e procedi-
mentos, na area educacional, de governantes e de setores da sociedade civil, no Brasil? Estes pressupostos tém reve-
lado, ao longo de 10 anos (2002-2012) quais tipos de motivagdes socioecondmicas e politicas?

Assinale-se, entdo, que essa é uma analise documental na qual os REPTS sdo tomados como expressao de praticas
sociais. Sao documentos de acesso livre (Scott, 1990) cujo objetivo é colocar na agenda publica um apelo para que to-
dos os paises, através dos governantes e da sociedade civil, se empenhem em ampliar urgentemente as oportunidades
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educacionais. Considera-se que documentos desta natureza “tém o potencial de informar e estruturar as decisoes que
as pessoas tomam diariamente e a longo prazo (...). Eles nos falam das aspiracdes e intencdes dos periodos aos quais
se referem e descrevem lugares e relacoes sociais de uma época” (May, 2004: p. 203). A andlise, empreendida neste
texto, situa-se no leque das abordagens denominadas de hermenéuticas, nas quais “o documento pode ser localizado
em um contexto politico e social mais amplo. A seguir, 0s pesquisadores examinam os fatores que cercam 0 processo
de sua producao, assim como o contexto social. (...) O que as pessoas decidem registrar é informado pelas decisdes
que, por sua vez, relacionam-se aos ambientes sociais, politicos e econdmicos dos quais sdo parte” (May, 2004: p. 213).

1. Em busca de sinais de melhorias educacionais, de novos doadores e de novas formas de
lutar contra a marginalizagao socioeducacional

Um sinal de melhorias educacionais pode ser reconhecido quando € possivel conter a evasao escolar. Os Relatorios de
Monitoramento Global das Metas de “Educagéo para Todos” trazem uma discussao importante a respeito dos efeitos da
pobreza e da miserabilidade sobre 0 aumento da evasao, principalmente, mas ndo s, de meninos. 0s seus formulado-
res destacam que as exigéncias de consumo, de os garotos serem bem sucedidos e de obterem reconhecimento dos
pares afetam-nos de modo muito forte. Quando vivenciam experiéncias de extrema pobreza, estes, geralmente, evadem
da escola em busca de recursos financeiros que amenizem a sua condicao de exclusdo e pobreza, ja que, mergulhados
nesta situagao, recebem sinais constantes de que séo inferiores.

A sensacao de inferioridade — a qual se experimenta em diversos ambitos da vida social - impede a construcéo de um
espaco propicio ao aprendizado. Isso leva a processos continuos de evasdo. Conter esta tltima é um excelente sinal de
melhorias no campo educacional, uma vez que isso indicaria que estariam em curso dois processos simultaneos: o de
combate as condigdes de pobreza extrema que geram humilhagdes e desestimulos ao aprendizado e o de combate a
evasao.

“A pobreza intensifica ainda mais a situagao de inferioridade em que vivem os garotos jovens. Mediante a repen-
tina queda de renda de um lar pobre, é possivel que a reacdo da familia seja tirar o jovem do ensino secundario
para que se dedique a ganhar dinheiro. No Brasil, 6 mais provavel que 0s meninos adolescentes abandonem a
escola devido a necessidade de ingressar no mercado laboral” " (REPT, 2012: p.134).

Verifica-se que os formuladores dos REPTS parecem estar motivados a buscar os sinais de melhorias educacionais
em paises como Brasil, México, entre outros, por varias razoes. Entre elas estdo aquelas que, do ponto de vista poli-
tico, possibilitam verificar que os compromissos firmados no pacto internacional denominado “Educagao para Todos”
estdo sendo, a0 menos em parte, cumpridos. Assim, todo esforco feito nas ultimas décadas por organizagdes como a
UNESCO, o UNICEF e outras entidades estaria dando algum resultado porque 0s governantes e a sociedade civil estao
se empenhando para cumprir uma agenda de medidas e agoes. Por outro lado, hé ainda outra motivagao. Os monitora-
dores dessas metas estdo em busca de novos doadores para aqueles paises extremamente pobres. O Brasil aparece,
em muitos momentos dos relatorios, como um potencial doador nas proximas décadas.® Mas para o pais figurar entre
aqueles que terdo de ajudar as nagbes menos desenvolvidas (da Africa, da Asia, da Oceania, por exemplo) é preciso que
haja indicagdes continuas de melhorias na educagao fundamental e média.

Entende-se que é essa uma das razoes que permite compreender o motivo pelo qual os elaboradores de tais docu-
mentos parecem em busca de todos os sinais indicadores da possibilidade de atestar que o Brasil esta muito melhor
do que ja esteve no passado na area educacional. Esse modo de construir os relatdrios acaba também por favorecer os
governantes que tém suas politicas destacadas como merecedoras de crédito no &mbito internacional.

E interessante notar que, motivados pela necessidade de encontrar respaldos no Brasil para financiar a educacéo nos
paises mais pobres, os formuladores do REPTS de 2010 insistem num raciocinio que pode ser, grosso modo, apresenta-
do da seguinte maneira: o pais possui regides mais pobres que outras, as quais possuem altas taxas de analfabetismo
e precariedades educacionais nos diversos niveis de ensino. A equipe produtora do relatorio de 2010 pergunta: Neste
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caso, 0 que o Brasil tem feito? Tem criado mecanismos de ampliagcao da ajuda para os estados mais afetados por um
processo educacional deficitario. No entanto, ndo se pode imaginar que os problemas se resolvam inteiramente, pois,
ainda que haja ajuda do poder publico federal, os estados mais pobres continuam em séria desvantagem. A equipe do
relatorio de 2010 diz que no Brasil ha uma tentativa de responder aos desafios oriundos da

“grande disparidade de riqueza que ha entre os estados federados. (...) E como as receitas fiscais dependem
muito do grau de riqueza, sua quantia reflete as desigualdades econémicas entre 0s estados. As receitas esta-
tais e municipais se complementam com transferéncias procedentes do orcamento nacional. (...) Em 2008, se
encontravam nesta situagédo nove estados situados nas regioes pobres do Norte e Nordeste, que se caracterizam
por ter renda média baixa, altos niveis de pobreza e alguns dos piores indices do pais em matéria de educagéo. 0
apoio regional seletivo tem incrementado significativamente o gasto publico em educacdo em alguns dos estados
mais pobres. A concluséo final é que os estados mais atrasados em matéria de educacdo sao os que dispbem
de menos recursos para recuperar seu atraso em relacdo aos estados mais prosperos” 9 (REPT, 2010: p. 240).

Observa-se que os elaboradores dos relatorios tentam difundir, de forma, as vezes, implicita, este mesmo raciocinio para
convencer a todos que 0s governantes brasileiros - assim como criou uma série de mecanismos de ajudas internas cujo
intento é melhorar a educacéo das regides que acumulam mais problemas nesta area — deveriam pensar seriamente
em ajudar a criar fundos para financiar a educacéo basica nos paises extremamente pobres da Agrica, Asia e Oceania.
Sugerem os produtores e encampadores destes documentos que as ajudas de paises como Brasil, China e india aos
paises em situagéo precaria, nas areas educacionais, sejam ampliadas consideravelmente. As expansdes econdmicas,
as melhoras na balanca de pagamentos, nesses ultimos paises acima mencionados, produzem a expectativa de que
haja “uma expansao duradoura da ajuda proporcionada” (REPT, 2010: p. 261) aos paises mais pobres do planeta.

Cruzam-se, assim, multiplas motivacoes politicas que atravessam todos os relatorios. Pode-se, até mesmo dizer que,
pelo fato de serem documentos de monitoramento, eles acabam tendo um carater bastante pragmatico. Isso é visivel
no modo deles estarem voltados tanto para identificar os ndo-avangos e 0s avangos quanto para mapear as solugoes
que se vao delineando no horizonte como capazes de resolver 0s muitos impasses (na area econdmica, politica, social,
cultural) educacionais que se colocam, em diversas partes do mundo.

Entre as muitas dificuldades econdmicas para alcancar as metas internacionais chamadas “Educacdo para Todos”,
sistematizadas desde 1990, os construtores dos REPTS dao destaque a algumas razoes indicativas do modo como se
processa a propria logica econdmica atual assentada na busca, pelas empresas que comandam as novas tecnologias,
daqueles paises de renda média possuidores de algum investimento em educacao que possibilite a existéncia, ao me-
nos em parte, de uma méao-de-obra ja qualificada. O risco que parece em evidéncia na atualidade para o cumprimento
das metas seria 0 abandono a propria sorte daquelas populagdes mais pobres que vivem nos paises ndo atrativos para
as empresas que comandam as novas tecnologias. Parece, entdo, que os paises de renda média como o Brasil, a India,
0 México, entre outros, devem ater-se ndo somente as suas condicoes, mas também as dos paises que vivenciam uma
situacdo de “marginalizacdo” no sistema econdmico global.

Note-se que os formuladores dos documentos analisados neste artigo estao ressuscitando a nogao de marginalizagao
e dando-lhe um sentido que tanto reitera, em alguns aspectos, a forma como esta concepcéo foi usada nas décadas
de 1960 e 1970, quanto inova na sua forma de aplicabilidade. Reitera porque coloca em pauta 0 modo como uma dada
ldgica econdmica atual exclui diversos grupos do acesso ao trabalho, a renda, ao aprendizado, etc.. Por esse caminho a
marginalizacdo sistémica continua existindo, mas ela ndo pode obstar a busca de solugdes de incluséo, seja no campo
da renda, seja no da educacao e da politica. Este tipo de convicgao estd pautado na ideia de Sen (2010: 123), de con-
formidade com a qual é “importante distinguir conceitualmente a nogao de pobreza, como inadequacéo de capacidade,
da nocéo de pobreza, como baixo nivel de renda”.

Esse modo de conceber a marginalizagdo como algo, ainda que somente em parte, solucionavel dentro das condigdes
sociais vigentes esta explicito ndo s6 nos REPTS, mas também em outros documentos como os Relatorios do Desen-
volvimento Humano (RDHS) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. A pergunta é: No que a nogdo de
marginalizacdo empregada nos REPTS inova? Pode-se dizer que inova ao buscar situar a condi¢éo de marginalizagéo
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no modo como se processam as diferencas de acesso ao conhecimento, a aprendizagem, a escolarizagdo. As pessoas
mergulhadas na pobreza extrema vivenciam muitas formas de marginalizaco que devem ser, segundo os elaboradores
destes documentos, superadas. Veja-se como a no¢édo de marginalizacéo é empregada:

“Medir a marginalizagdo na educagdo é uma empreitada intrinsecamente dificil. Ndo se tém estabelecido ele-
mentos, semelhantes aos utilizados para avaliar a pobreza extrema de renda, de referencia para fazer compa-
ragées entre paises. Frequentemente, as estatisticas nacionais ndo séo suficientemente detalhadas de modo
a permitir a identificagdo dos grupos marginalizados. (...) Em qualquer escala global, o fato de haver cursado
menos de quatro anos de estudos — o tempo minimo para adquirir o conhecimento basico de leitura, de escrita
e de calculo elementar — constitui um sinal de extrema desvantagem. O tempo passado na escola é somente um
dos aspectos da marginalizagdo. No aproveitamento escolar também se déo diferencas muito marcantes que
guardam relagdo com a situagéo socioeconémica. No Brasil e no México, as criangas pertencentes aos 25% das
familias mais abastadas da populagéo obtém, em média, pontuagdes em matematica que séo entre 25% e 30%
mais altas que as das criancas pertencentes as familias mais pobres” ° (REPT, 2010: p. 9-11).

Assinale-se que, ao destacarem que 0s programas sociais para combater a pobreza extrema sao aportes fundamentais
para atacar a marginalizacdo no que diz respeito a oportunidade de aprendizado, os produtores dos REPTS estdo insis-
tindo que a geracédo de um suporte econdmico, ainda que néo livre os individuos da pobreza, proporcionaria, a médio
prazo, possibilidades de as criangas e jovens irem rompendo com um nivel total de marginalizagio. Léem-se ainda nos
documentos que a desnutricdo e as péssimas condicdes de saneamento, abastecimento de agua e de moradia sdo
também elementos essenciais de marginalizacéo. Isto porque elas destroem as possibilidades dos jovens e das criancas
terem um ambiente adequado ao aprendizado.

“Muitas das medidas necessarias para superar a marginalizacéo na educacéo se situam no ponto de interseccéo
entre a politica de educacao e as estratégias de reforma mais vastas. A redistribuicdo do gasto pablico é um dos
elementos essenciais para tornar extensivos os direitos e ampliar a oferta de oportunidades. Como a marginali-
zacdo na educacao esta unida a pobreza, as regides mais pobres frequentemente sdo as que tém menos capa-
cidade para mobilizar recursos. O programa de transferéncias de recursos financeiros, aplicado com resultados
positivos no Brasil pelo governo federal, é um exemplo ilustrativo do proposito de reduzir os importantes déficits
de financiamento da educacgéo nos estados federados ' (REPT, 2010: p.14).

As equipes que estao confeccionando os documentos de monitoramento das metas “Educagao para Todos” chamam a
atencdo para o fato de que a superacéo da falta de oportunidade que as criangas e jovens vivenciam no ambito educa-
cional sd sera possivel se as acoes de todos 0s grupos sociais forem un&nimes na busca incessante da justica social
e dos direitos humanos. A marginalizagdo ganha mais e mais terreno em situacoes de indiferenca para com a vida dos
mais pobres. Por essa razéo, os produtores e encampadores REPTS d&o varias indicacoes de que consideram essencial
que o mundo todo volte a sua atencdo para a exclusdo que muitas criangas e jovens vivenciam no campo do conheci-
mento, da aprendizagem.

E interessante assinalar que os formuladores destes documentos ndo associam os pardmetros estruturaisi2 (con-
centracdo de renda, de terras, de poder, de recursos) de um dado pais aos bloqueios educacionais refletidos na per-
petuacdo da injustica social. Ndo ha duvida sobre a importancia da educacio, todavia, é necessario verificar como as
possibilidades de cumprimento das metas educacionais de atingir, de fato, todos, podem ser implodidas pelo alto grau
de concentracdo da renda que atinge varios paises, incluindo-se o Brasil.

“Para que os pobres alcancem a habilitacdo de que fala Amartya Sen (2006, 2008; 2010; 2011), precisam ter
acesso a meios que Ihes assegurem certa renda. Ora, esta so é assequrada, tanto na India como em parte do
Brasil, por meio de uma reforma patrimonial” (Furtado, 2002: p.17). Pode-se dizer, entdo, que: “o que esta blo-
queado em certas sociedades € o processo de habilitagdo” (Furtado, 1999: p.11).

E evidente que os autores e divulgadores dos REPTS tracam um caminho que da indicacdes de que estdo motivados
simultaneamente por dois processos dificeis de enfrentar: a indiscutivel necessidade de por na agenda publica a uni-
versalizacdo das oportunidades educacionais e a inegavel concentracdo de rendas, recursos, poder e oportunidades
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no mundo atual. Ao afirmarem que a superacdo da “marginalizacéo na educacdo” (REPT, 2010: p. 14) somente sera
possivel se os direitos humanos e a justica social estiverem na agenda publica, as equipes que produzem os relatorios
estdo sinalizando para a necessidade de pensar as desigualdades sociais como eixos de tais processos. Mas, ai reside
todo problema, porque sdo construidas muitas proposicoes que deixam evidenciadas as dificuldades de enfrentamento
das desigualdades definidas pelos parametros estruturais. Percebe-se que os documentos me questdo estdo desafiados
pelos mesmos problemas apontados a seguir por Joseé Eli da Veiga:

“Néo se percebe [hoje] qualquer propensao a encarar as necessarias ‘grandes transformacoes estruturais das eco-
nomias e das sociedades’. Isto é, as transformagdes globais e nacionais de cardter redistributivo que nenhum
setor da ONU, 13 da OCDE, 14 do FMI15 ou do BIRD16 ousaria sugerir ou aconselhar. Afinal esse é o maior tabu das
relagdes internacionais, apesar das evidéncias de que as desigualdades atrofiam o bem-estar” (Veiga, 2011: p.3).

Todos os destaques postos no interior REPTS enfatizam os beneficios trazidos pelo programa Bolsa Familia estao sen-
do desafiados, constantemente, por duas questdes: de um lado esta posta a necessidade de gerar um ambiente mais
favoravel ao aprendizado dos mais pobres, por isso ter alguma renda € melhor do que ndo ter nenhuma; por outro, ao
situar-se o debate numa luta diuturna contra a pobreza extrema e a miserabilidade que impedem o desenvolvimento
educacional, acaba-se por ndo se enfrentar, de modo suficiente, até que ponto as dificuldades de cumprimento das me-
tas Educacéo para Todos ndo estdo mais profundamente arraigadas nas extremas desigualdades de renda e de poder
que vigoram em varias partes do mundo.

Agarrar-se aos programas de transferéncia de renda como o caminho mais eficaz para melhorar os niveis educacio-
nais dos mais pobres significa exatamente o qué? Pode significar varias coisas, mas entre elas pode-se dizer que as
posicoes expressas nestes documentos estdo tentando algumas saidas, para os segmentos mais pobres, sem quebrar
0s bloqueios estruturais (concentracdo patrimonial e da renda, por exemplo) que impedem a habilitacéo. E nitido que
se trata, exatamente disto. Ou seja, 0s elaboradores dos relatorios parecem convencidos da quase impossibilidade de
quebrar a concentracdo de renda e do poder; e, em sendo assim, a unica possibilidade seria reafirmar a solugao de
que fala Sen, segundo a qual, grosso modo, a saida para 0s problemas sociais seria, hoje, “ndo pelo lado negativo, ou
seja, diminuindo a riqueza dos ricos” (Sen, 2001: p.6), mas pelo lado positivo, aumentando os recursos dos mais pobres
através da geracao de habilidades e capacidades.

Esse modo de conceber 0s processos sociais atuais da o norte politico ndo somente aos REPTS, mas também a muitos
outros documentos, tais como os Relatorios do Desenvolvimento Humano (RDHS),"” a Declaragdo do Milénio (2000),
entre outros. Ndo se supde, no entanto, que as acgdes e as praticas sugeridas nos REPTS estejam motivadas por um
célculo de favorecimento dos detentores da riqueza e do poder. Parece que ha uma quase convicgao de que, na pratica,
€ isso que se pode tentar fazer: colocar na agenda publica a necessidade de um amplo envolvimento de todos com as
metas educacionais.

As posturas presentes nos REPTS se inscrevem tao solidamente no &mbito do entendimento de que se devem ressaltar
0s elementos e intentos positivos como forma de gerar expectativas acerca da possibilidade de operar com mudancas
educacionais que levem ao cumprimento das metas basicas de educagéo para todos que, ao mencionarem o Brasil, fica
claro que ha, no interior dos relatdrios, uma quase palidez das discussoes sobre 0 modo como a inexisténcia de sanea-
mento basico detona a vida de milhdes de criangas, todos 0s anos. E, obviamente, isso implode suas chances escolares.
Metade da populagéo no pais ndo possui “esgotamento sanitario. Nao usufruem desse direito basico 56% da populagéo
total do pais” (Veiga, 2011: p.3). E de que modo os elaboradores e encampadores dos REPTS, ao destacar varios as-
pectos da melhoria da situacéo brasileira, tém tratado desse problema que destroi a vida de uma parte expressiva de
brasileiros? Afirma José Eli da Veiga

“Falta de esgoto impacta a inteligéncia das pessoas por causa de infecgées parasitarias na infancia. (...) O cérebro
6 0 drgdo do corpo humano que mais consome energia: 87% no recém-nascido, 44% aos cinco anos, 34% aos
dez. As infecgbes parasitdrias desviam energia para ativar o sistema imunologico. Repetidas diarreias até os cin-
co anos roubam do cérebro as calorias necessarias a seu desenvolvimento, comprometendo a inteligéncia para
sempre. E pura iluséo, portanto, supor que ndo sejam pobres pessoas que padecem dessa catastrofica privacdo
que € o permanente risco de contrair parasitose, so porque [tém] renda superior a x reais” (Veiga, 20112: p. 3).

96 / pp 91-105 / relec / Ao 6 N°8 [ 2015 |/ ISSN 1853-3744 | Dossier



E visivel que, no seu conjunto, os relatérios de monitoramento global do cumprimento das metas de Educacéo para
Todos ndo deram tanta atencdo, quanto deram a alguns outros fatores, ao fato de que a auséncia de saneamento e de
agua potavel destrdi a possibilidade de existir um ambiente propicio ao aprendizado. Pode-se dizer que essa questao
aparece no REPT de 2012, mas com um tipo de enfoque, para o Brasil em especial, bastante equivocado, uma vez que
passa a ideia de que o pais avangou enormemente na implantacéo do esgotamento sanitario. Pode-se dizer que houve,
sem duvida, algumas melhoras, mas elas sdo ainda insuficientes para gerar uma melhoria no ambiente do aprendizado
para uma parte expressiva das criangas e jovens mais pobres. “0 numero de moradias insalubres diminuiu dez pontos
entre 1995 e 2002 (de 59,1% para 49,5%), e mais cinco entre 2003 e 2008 (de 48,3% para 43%). Mantidos tais niveis
de desempenho, a universalizacéo do esgoto com tratamento s6 ocorreria em 2060” 18 (Veiga, 20112 p.3).

No entanto, ao invés de pegar o caminho da exaltacdo da necessidade de o Estado brasileiro investir cada vez mais
recursos no processo de saneamento, a equipe que produziu o REPT de 2012 opta por exaltar os feitos dos ultimos anos
nessa area. Sabe-se que é essa uma estratégia argumentativa que busca pingar alguns indicadores de melhoria dos
problemas sociais para, assim, atestar que alguns paises, mais do que outros, estdo seguindo no caminho certo. E inte-
ressante assinalar que o Brasil ganha destaque em razéo de algumas estratégias argumentativas postas nos REPTS que
visam dar solidez aos propositos da UNESCO de incentivar os paises a seguir alguns caminhos na area educacional.™
Note-se como sdo estruturados os argumentos favoraveis ao Brasil, conquanto seja uma das areas de pior desempenho
do pais, a de esgotamento sanitario. Com referéncia a

“Em menos de dois decénios, o Brasil tem logrado eliminar as disparidades em matéria de ma nutriggo entre
zonas rurais e urbanas, gragas a uma combinagdo de medidas como a melhora da educagéo das mées, o acesso
a servigos de satide materno-infantil, o abastecimento de dgua e saneamento e transferéncias sociais para be-
neficiarios especificos” * (REPT, 2012: p.1).

Se a preocupacao central dos produtores dos REPTS é com a constituicdo de um ambiente favoravel ao aprendizado,
ndo ha davida de que o desenrolar da vida das criancas e dos jovens privados de moradia adequada, de saneamento
e de agua potavel é, inteiramente, desabonador de um processo de aprendizado capaz de deixa-los esperangosos de
sair da miséria e da pobreza. Ndo ha como expandir as capacidades de mudar suas possibilidades de intervir no plano
socioecondmico e politico. Isto porque a igualdade de capacidade deve ser entendida como uma igualdade capaz de
dotar os individuos, de modo efetivo, de instrumentos para intervir, eficazmente, a favor de si mesmos e da sociedade
como um todo. A expansao das capacidades, conforme diz Sen (2010), deve promover a equidade e a justica social.

2. Os REPTS e as politicas educacionais do governo brasileiro desde 2000: governanca para
superar as dificuldades no campo educacional

Os formuladores dos REPTS estdo motivados, ainda, a convencer a sociedade civil e os governantes de que a gover-
nanca é¢ o melhor caminho para vencer as dificuldades educacionais. Formas compartilhadas de atuacdo em prol das
metas educacionais seriam, entdo, a melhor saida para resolver muitos problemas que, sozinho, o Estado nao teria como
resolver. Dai a necessidade de mobilizar os diversos segmentos e organizagdes sociais para formar novos arranjos em
favor dos avancos nessa area. Tais arranjos deveriam, segundo os relatorios, ser feitos tanto na area de financiamento
quanto na de planejamento de acdes capazes de desdobramentos, de longo prazo, capazes de encadear, segundo 0s
documentos, parcerias duradouras entre o setor publico e o setor privado. E interessante que também nesses acon-
selhamentos sobre a importancia do estabelecimento de parcerias para atingir as metas, o Brasil é destacado como
exemplo positivo. Dizem eles, “No Brasil, por exemplo, uma das caracteristicas do sistema assenta-se no fato de que a
federagdo de empresarios € um provedor importante de servicos educativos” 2 (REPT, 2010: p. 7).

Tais elogios feitos ao Brasil vém acompanhados de algumas criticas a ndo-ampliagdo, em varios paises, de parcerias
financiadoras de a¢des que combatam os déficits educacionais. Motivados, sobremaneira, pela intencdo de encon-
trar doadores publicos e privados nas diversas partes do mundo, os formuladores dos relatérios comissionados pela
UNESCO, chamam a atenc&o, em varios momentos, para o fato de que, em algumas regiées do mundo, toda e qualquer
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parceria € muito custosa e dificil de vingar. No entanto, deve-se ressaltar que, em muitas ocasioes, se destaca que a
defesa das parcerias néo significa, de modo algum, dispensar o papel dos governantes no processo de financiamento
da educacao. Significa, sim, que é necessario ndo deixar tudo por conta do governo, o qual deve priorizar a educagéo e
aperfeicoar, mais e mais, a sua capacidade de obter receitas fiscais.

“As contribuicbes das fundacdes e empresas privadas sdo muito reduzidas (...) e ndo estao dirigidas aos paises
que mais necessitam de apoio. Deve-se fortalecer a fungdo da Alianca Mundial para a Educagdo como meca-
nismo de coordenacao que canalize os recursos para areas onde eles terao maior impacto. 0s governos devem
continuar dando prioridade a educacgéo e ir melhorando a arrecadagdo” ?* (REPT, 2012: p.41).

A participacéo dos setores privados no processo de financiamento da educacéo daria resultados que beneficiariam a
todos, € o0 que diz a equipe produtora do REPT de 2012, pois, além de contribuir para a melhoria educacional como um
todo, tornaria também as pessoas mais habilitadas e aptas para colaborar com o aumento da produtividade em geral.
Por isso

“é necessario (.. .) que o setor privado invista mais no desenvolvimento de competéncias, (...) porque € o primeiro
a sair ganhando, caso disponha de uma forga laboral qualificada e capaz de aumentar a produtividade e a com-
petitividade, como tem experimentado as industrias na Alemanha e Suica, as quais tém organizado o aprendizado
no local de trabalho para os jovens” ® (REPT, 2012: p. 25).

Esse apelo para que os setores privados se empenhem em contribuir para o cumprimento das metas educacionais,
financiando e participando do processo de fomentar o seu desenvolvimento, parece estar percorrendo, de modo direto
e/ou indireto, uma parte expressiva dos argumentos dos formuladores dos relatorios. Observe-se que essa postura po-
litica tem o mérito de revelar o acoplamento das posi¢des constantes nos relatorios aquelas que tém tomado corpo no
interior de outros documentos (RDHS/PNUD/ONU, por exemplo): a necessidade de expansao de processos de associagao
de diversos agentes politicos que visem solucionar os problemas sociais mais candentes.

0 REPT de 2006, ao discutir os projetos de formacéo de alfabetizadores, ressalta que existe uma premente necessidade
de que haja diversos segmentos envolvidos nesse processo, desde Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) até em-
presas privadas de varios ramos do setor de producéo e de servigcos. Ha sempre a insisténcia de que o Estado tem um
papel preponderante, principalmente na gestao de tais projetos. Todavia, as equipes formuladoras e divulgadoras dos
REPTS parecem obstinadas em demonstrar que 0 modelo de financiamento inteiramente publico esta ultrapassado. Nao
havendo mais a possibilidade de qualquer pais em desenvolvimento, ou extremamente pobre, manté-lo.

As organizagdes doadoras ganham, assim, um peso extraordindrio, o que acaba por levar os formuladores dos relatorios
a advogarem a ampliagdo das doacoes e do envolvimento de um numero cada vez maior de empresas® e de paises
tanto com a ampliacdo das doagdes quanto com a administragdo dos recursos oriundos desse processo de angariagdo
dos valores destinados a educacdo. Nao basta arrecadar verbas, € preciso ainda criar as condicoes para que esse di-
nheiro chegue aos paises com mais dificuldades de cumprir as metas de “Educacao para Todos”. Esta subentendido nos
relatdrios encomendados pela UNESCO que o debate sobre financiamento dos programas de melhoria educacional tem
de ser acompanhado de um debate politico sobre a importancia de cada pais, dos mais ricos aos mais pobres, nessa
tarefa de ampliacéo das oportunidades educacionais.?

Em vista dessa preocupacao com as formas de financiamento dos programas propostos no pacto internacional cha-
mado Educagéo para Todos, os produtores do relatério de monitoramento global de 2009 destacaram algumas visiveis
incapacidades de gerenciar corretamente os fundos internos e externos que deveriam ser direcionados aos programas
educacionais, e as dificuldades estdo até mesmo no modo de manusear os recursos e, também, de verificar se tais
valores estavam, ou n3o, sendo usados adequadamente (REPT, 2009: 149). O controle sobre o gerenciamento das
verbas e até mesmo a verificacdo sobre as condicdes de equidade dos gastos depende, consta no REPT de 2009, de
decisOes politicas e de estabilizacdo de politicas publicas voltadas para uma melhor distribuicio de recursos. O Brasil
é destacado, entre 0s varios paises, como um caso exitoso nos Ultimos anos, ja que passou de um pais de um padrao
extremamente ndo-equitativo nos gastos publicos para um pais que tem procurado redefinir padrdes mais equitativos.
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“Os padroes de gasto ndo sao irremoviveis. Mudam com os padroes de escolarizagdo e como resultado de de-
cisoes de politica publica. Durante o decénio de 1990, o Brasil tinha um dos padroes mundiais de gasto publico
mais injusto. 0 gasto por aluno nos estados mais pobres do Nordeste era quase a metade do gasto nos estados
mais ricos do sudeste. Mais recentemente, o programa de financiamento redistributivo tem mudado drastica-
mente este panorama” % (REPT, 2009: p. 153).

Ao discutir o gasto publico em educacéo, os elaboradores dos Relatdrios de Monitoramento Global das Metas Educagéo
para Todos, encomendados pela UNESCO, parecem unanimes na defesa de politicas voltadas para aqueles grupos imer-
S0s na situacao de privagao absoluta que impede um acesso continuo e duradouro aos bancos escolares. Todavia, eles
ndo deixam de ressaltar a importancia de programas que atingem ndo somente 0s que vivem em situacao de privagéo
extrema, mas também a todos os pobres de modo geral.

Consta no REPT de 2009 muitos elogios aos propositos que geraram o FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), o qual é tido como aquele voltado a “mitigar as desi-
gualdades nacionais no gasto por aluno” (REPT, 2009: p.154). 0 documento ressalta que é um modelo inovador este
que faz com que estados e municipios repassem um montante daquilo que é arrecado para o FUNDEF e este administra
0s recursos de modo a devolver um valor mais equitativo para os diversos municipios. Assim, as regides mais pobres
podem obter recursos que cubram um patamar minimo para cada aluno (REPT, 2009: p.154-160). Os formuladores do
relatdrio de 2009 consideram essa experiéncia do FUNDEF muito exitosa por conseguir democratizar, através de uma
politica publica, as oportunidades.

Verifica-se que a motivacéo politica das equipes produtoras dos relatdrios se estende para além do territorio brasileiro.
Os elogios efusivos ao modo de atuar do FUNDEF podem ser lidos como um modelo desejado para o mundo. Nos 10
relatorios produzidos desde 2002, nota-se que ha uma constante tentativa de colocar na agenda publica mundial a
necessidade de construgdo de fundo voltado para viabilizar o cumprimento das metas Educagéo para Todos.? Qs diver-
S0S 0rganismos, associacoes, paises, organizacoes privadas, etc., deveriam ajudar, através de doacoes, construir uma
massa de recursos coletivos para serem distribuidos aos paises e grupos mais pobres. Essa seria uma forma de criar,
mundialmente, politicas de acesso educacionais mais equitativas.

Assim, o direito universal a educacdo basica ndo deveria estar condicionado a capacidade de arrecadacio de paises
e regioes diversos. Tal direito deveria ser posto, no entendimento dos que produzem estes documentos, ao alcance de
todos. Percebe-se que o norte basico que direciona todos os documentos é o que tenta questionar a condenagéo de
uma parte enorme da populacao do planeta a privacao educacional em razéo da precariedade de recursos existentes
em seus paises. Note-se que os relatérios tém dificuldade de enfrentar, de modo mais contundente, as concentragdes de
renda, recursos e poder existentes naqueles paises que condenam suas populacdes a miserabilidade e ao néo-acesso
a saude e a educacéo.

Nao ha davida que o aporte de recursos disponiveis para as areas da educagao e da saude é muito desigual nas diversas
partes do mundo, e isto tem sim de ser colocado na agenda publica internacional, mas é necessario também, para que
haja o cumprimento das metas de Educacédo para Todos, enfrentar as condi¢oes de desigualdades no interior de cada
pais. Como afirma Celso Furtado? (1967), 0 modo como cada nacéo canaliza os recursos gerados socialmente &, signi-
ficativamente, responsavel pela perpetuacao das desigualdades e iniquidades. H4 muitos paises que possuem classes
dirigentes e dominantes viciadas a praticas politicas altamente concentradoras de riqueza e poder que impossibilitam o
surgimento de qualquer projeto coletivo favoravel aos mais pobres. E o fazem porque levam vida nababesca em meio a
miséria e a privacao extrema de parte expressiva da populacédo. Pode-se perguntar entdo: Sem politicas que diminuam
as desigualdades sociais internas é possivel cumprir as diversas metas atuais, tais como os ODMs? (Objetivos do De-
senvolvimento do Milénio) e Educagéo para Todos?

Talvez esteja ai um dos principais desafios que se antepdem ao cumprimento das metas Educagéo para Todos. Se ja
é muito dificil fazer com que as metas pactuadas internacionalmente sejam cumpridas, mais dificil ainda é mudar o
padréo de utilizagao da riqueza social em favor da ampliagédo de um processo educacional que, de fato, seja capaz de
habilitar e capacitar os mais pobres nao so profissionalmente, mas também politicamente. Isto porque 0s que elaboram
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e divulgam tais documentos procuram correlacionar, em alguns momentos, educagéo e participacéo politica. 0 REPT
de 2006 traz a seguinte afirmagé&o:

“A correlacdo entre a educagao e a participagéo politica é um fenémeno sobradamente comprovado. Em certa
medida, as pessoas instruidas mostram mais inclinagéo a votar e a preconizar valores democraticos e atitudes
mais tolerantes (...). Também é evidente a existéncia de uma correlacdo entre 0s programas de alfabetizagéo
de adultos e o aumento da participacao em atividades sindicais e comunitarias, assim como na vida politica
nacional, sobretudo quando a realizacdo da autonomia é um elemento chave na concepgao dos programas de
alfabetizagdo” * (REPT, 2006: p.148).

Tem havido muitas polémicas sobre a possibilidade ou ndo de associar fortemente a escolarizagcdo com a ampliacéo da
participacéo politica, uma vez que, na América Latina, por exemplo, nem sempre tem havido uma correlagao entre ter
maior grau de instrucdo e maior interesse pelo bem publico, por projetos de melhorias coletivas. Todavia, neste caso
pode-se invocar o que tem sido dito por Amartya Sen (1999; 2006; 2008; 2011). Ou seja, se os individuos escolarizados
ndo participam da vida politica da comunidade local ou nacional, eles o fazem por opgéo, enquanto que as pessoas pri-
vadas de escolarizagdo ndo tém como fazer essa escolha. Por isso, é necessario que todos tenham acesso aos bancos
escolares para terem as condicOes de fazer suas opgoes. Uma vez instruidas, as pessoas podem considerar vantajoso
participar da vida politica. Podem chegar a esse entendimento por compreenderem melhor as condigdes e o funciona-
mento da vida social.*'

3. Consideracoes Finais

Observe-se que a educacao basica é apresentada, na Declaracdo Educacéo para Todos de 1990, como a viga mestra
do desenvolvimento humano,* “sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adianta-
dos de educacéo e capacitacéo” (Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos, 1990). Verifica-se, entdo, que a ADH
(Abordagem do Desenvolvimento Humano) ja estava, em 1990, embasando as metas de Educagéo para Todos. Havia
um movimento simultaneo, a partir de 1990, que atingia as muitas propostas defensoras da inseparabilidade entre
desenvolvimento e educacdo. Os Relatdrios do Desenvolvimento Humano (RDHS), encomendados, anualmente, pelo
PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), a partir de 1990, também tém como um de seus nortes
principais a correlacao entre educacao, desenvolvimento humano e direitos humanos (Rezende, 2012; 20122).

Pode-se indagar de que modo estes foruns, conferéncias e marcos regionais de acéo influenciam os governantes e a
sociedade civil? Observe-se que ndo ha uma medicdo exata do grau de influéncia, mas ndo se duvida, no entanto, do
amplo empenho da UNESCO em tornar os documentos resultantes desses encontros mundiais e/ou regionais “acessi-
veis a um nimero maior de pessoas e instituicoes publicas e privadas” (Educacao para Todos: 0 compromisso de Dakar,
1990: p. 5).

No que tange as melhorias educacionais, 0 REPT de 2006 insiste na necessidade de participacéo da sociedade civil nos
processos de implantacdo e desenvolvimento de politicas educacionais. Desse modo, é fundamental que as pessoas
que vao se instruindo tenham o desejo, a disposicao e a possibilidade de se inteirar e de contribuir com o0s avangos edu-
cacionais. De forma bastante otimista, o relatorio de 2006 destaca que esta havendo alguns progressos nesta diregao
na América Latina, “por exemplo, no Brasil e em El Salvador, onde as organizagdes da sociedade civil (OSC) participam
na supervisao do gasto publico em educacdo” * (REPT, 2006: p.82-3).

E interessante observar que o REPT de 2006 est4 extraindo essa informacdo de um documento elaborado pela pro-
pria UNESCO, referente a ampliagdo dos controles da sociedade civil sobre as politicas puablicas (Schnuttgen y Khan,
2004).34 Mas, se for examinada detidamente essa informacao, é necessario relativiza-la e muito, pois, no caso do Bra-
sil, especificamente, se esta muito longe de um processo de participacao efetiva da sociedade civil no que diz respeito
ao controle dos gastos educacionais.

Assinale-se, no entanto, que o prdprio relatorio de 2006 destaca a fragilidade da participacao, em muitas partes do mun-
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do, da sociedade civil na defini¢do de politicas educacionais. Os elaboradores do REPT de 2006 afirmam que algumas
vezes os dirigentes permitem participacdes somente parciais, outras permitem consultas sobre alguns temas educacio-
nais, mas nao ha dialogos consistentes e duradouros sobre 0s caminhos que as politicas educacionais devem seguir. Um
sinal de participacéo importante é, segundo eles, quando os sindicatos e associacoes de docentes sao ouvidos sobre as
politicas educacionais estabelecidas (REPT, 2006: 149).

1 Este texto foi divulgado nos Anais do | Encuentro Latinoamericano de Professores de Politica Educativa, o qual ocorreu na UNIFESP (Universidade Fe-
deral de S&o Paulo — Brasil) entre 06 e 07 de julho de 2015. Uma versdo menor dele foi aceito para apresentagéo e divulgagéo no XXX Congreso ALAS
2015 (Associagao Latino-Americana de Sociologia), San José da Costa Rica. Divulgado ainda em: Souza Lima, A. M. ET. AL (orgs.). Politicas e praticas
educacionais. Londrina, UEL, 2015, pp.20-39.

2 “0 Relatorio de Monitoramento Global de Educagéo para Todos é uma publicagdo anual independente facilitada e apoiada pela UNESCO” (REPT, 2015,
p.2).

3 Sobre as metas ver: MARCO Regional de Acéo de Santo Domingo (2000); Declaragdo Mundial Educagéo para Todos (1990); EDUCAGAOQ para Todos: 0
compromisso de Dakar, 2000.

4 Note-se que sdo muitos os agentes envolvidos na confecgao dos relatorios, eles condensam uma multiplicidade de vozes e de jogos configuracionais
que se estabelecem em multiplos niveis. A UNESCO encampa os relatdrios produzidos e acordados por uma multiplicidade de agentes. Observe o que a
UNESCO afirma em seu relatdrio de 2015: “Este Relatorio € uma publicagao independente, autorizada pela UNESCO em nome da comunidade internacio-
nal. E o resultado de um esforgo colaborativo, envolvendo membros da equipe do Relatorio e muitas outras pessoas, agéncias, instituigoes e governos. A
selecdo e a apresentacéo dos fatos contidos neste livro, bem como as opinides nele expressas, sdo responsabilidade da equipe do Relatdrio de Monitora-
mento Global de EPT, e ndo necessariamente refletem as opinides UNESCO, nem comprometem a Organizago. A responsabilidade geral pelas posigdes
e opinides expressas no Relatorio é de seu diretor” (REPT, 2015, p.2).

5 Em quase todos os REPTS (2012; 2011; 2010; 2009; 2007; 2002) constam argumentos solidos sobre a necessidade de fortalecer as doagbes de re-
cursos que venham possibilitar que os paises mais pobres possam alcancar as metas de Educacéo para Todos. Ha, ainda, uma constante insisténcia na
necessidade de que paises como o Brasil, a India e a China incrementem suas ajudas aos paises mais pobres do planeta.

6 As metas sdo as seguintes: Acesso a educagao para todas as criancas de 03 a 06 anos, universalizagdo do ensino primario, ampliacéo das possibili-
dades dos jovens e adultos obterem conhecimento, alcangar a equidade entre os sexos no acesso & educagéo basica, melhoria continuada na qualidade
educacional, dedicar mais e mais esforgos para que a alfabetizagéo de adultos alcance mais e mais pessoas.

7 “La pobreza intensifica ain mas la situacion de inferioridad que viven los varones jovenes. Ante la repentina caida de los ingresos de un hogar pobre,
es posible que la reaccion de la familia sea sacar al joven de la ensefianza secundaria para que se dedique a ganar dinero. En el Brasil, es mas probable
que los varones adolescentes abandonen la escuela debido a la necesidad de ingresar al mercado laboral” (REPT, 2012: 134). Versao em portugués feita
pela autora.

8 Comeca-se a falar mais de novos doadores como o Brasil, a China e a India. Mas estes néo proporcionam ainda ajuda em quantidade importante, e
tampouco consideram como uma prioridade a ajuda a educag&o bésica para os paises de baixa renda (REPT, 2012: 12).

9 “Mediante las reformas del presupuesto de educacion nacional se ha tratado de abordar las desigualdades derivadas de la gran disparidad de riqueza
que se da entre los Estados federados. (...) Y como los ingresos fiscales dependen muy estrechamente del grado de riqueza, su importe refleja las
desigualdades econémicas entre los Estados. Los ingresos estatales y municipales se complementan con transferencias procedentes del presupuesto
nacional. (...) En 2008, se hallaban en esta situacion nueve Estados situados en las regiones pobres del Norte y el Nordeste, que se caracterizan por
tener ingresos medios bajos, altos niveles de pobreza y algunos de los peores indices del pais en materia de educacion. El apoyo regional selectivo ha
incrementado significativamente el gasto pdblico en educacion en algunos de los Estados mas pobres. La conclusion final es que los Estados mas atra-
sados en materia de educacion son los que disponen de menos recursos para recuperar su retraso con respecto a los Estados mas prosperos”. (REPT,
2010: 240). Versdo para o portugués da autora.

10 “Medir la marginacion en la educacion es una empresa intrinsecamente dificil. No se han establecido elementos de referencia para hacer compara-
ciones entre paises, semejantes a los utilizados para evaluar la pobreza extrema de ingresos. A menudo, las estadisticas nacionales no son lo suficien-
temente detalladas como para permitir la identificacion de los grupos marginados. (...) A cualquier escala global, el hecho de haber cursado menos de
cuatro afios de estudios — el tiempo minimo para adquirir el conocimiento basico de la lectura, la escritura y el calculo elemental — constituye un signo de
extrema desventaja. (...) El tiempo pasado en la escuela es solamente uno de los aspectos de la marginacion. En el aprovechamiento escolar también se
dan diferencias muy acusadas que guardan relacion con la situacion socioeconémica. En Brasil y México, los nifios pertenecientes al 25% de las familias
mas acomodadas de la poblacion obtienen, por término medio, puntuaciones en matematicas que son entre un 25% y un 30% mas altas que las de los
nifios pertenecientes al 25% de las familias mas pobres” (REPT, 2010: 9-11). Versdo para o portugués pela autora.

11 “Muchas de las medidas necesarias para superar la marginacion en la educacion se sitlian en el punto de interseccion entre la politica de educacion
y las estrategias de reforma mas vastas. La redistribucion del gasto publico es uno de los elementos esenciales para hacer extensivos los derechos y
ampliar la oferta de oportunidades. Como la marginacion en la educacion va unida a la pobreza, las regiones mas pobres suelen ser las que tienen menos
capacidad para movilizar recursos. (...) El programa de transferencias de recursos financieros, aplicado con resultados positivos en Brasil por el gobierno
federal, es un ejemplo ilustrativo del propésito de reducir los importantes déficits de financiacion de la educacion en los Estados federados”. (REPT, 2010:
14). Traduzido para o portugués pela autora.

12 “(...) Durante muito tempo a sociedade civil, particularmente ali onde floresceram as organizagoes sindicais, desempenhou o papel de contrapeso do
poder do capital, o qual foi se metamorfoseando em poder financeiro. Esse processo evolutivo, baseado num equilibrio de forgas, levou a modificagoes
importantes na distribui¢do da renda social, sem contudo afetar de forma significativa o contetdo das estruturas produtivas. Foi de grande importancia o
papel desempenhado pelo Estado nacional na configuragdo das sociedades capitalistas modernas. Esse processo evolutivo abriu espago para a concen-
tragdo do poder econdémico e para a emergéncia das estruturas transnacionais. [Estas ultimas] debilitam progressivamente os Estados nacionais, suporte
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das forgas que operam no sentido de reduzir as desigualdades sociais. Prevalece a doutrina de que a estrutura social € legitimada pela aceitagéo de ris-
cos. Presenciamos um processo de concentracdo de renda e poder sob o comando de grandes empresas desligadas de compromissos com a sociedade
civil. 0 agravamento das tensées sociais leva a pensar que pode estar se preparando uma crise de grandes dimensoes, cuja natureza nos escapa. Ainda
nado sabemos como enfrentd-la” (Furtado, 2002:9-10).

13 Organizagdo das nagdes Unidas

14 Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.

15 Fundo Monetério Internacional.

16 Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento que compde o Banco Mundial.

17 Os RDHS tém sido editados desde 1990. Entre eles, ver: (RDH, 2000; 2001; 2003; 2005; 2010).

18 Sobre as politicas de saneamento basico no Brasil nas décadas de 1990 e 2000 e as dificuldades de universalizagdo desses servicos, ver: (Salles,
2009).

19 Para Miltos Liakopoulos (2012: 219) “o objetivo da andlise da argumentacdo é documentar a maneira como afirmagées sdo estruturadas dentro de
um texto discursivo, a avaliar sua solidez”.

20 “En menos de dos decenios, el Brasil ha logrado eliminar las disparidades en materia de malnutricion entre zonas rurales y urbanas, gracias a una
combinacion de medidas como la mejora de la educacion de las madres, el acceso a servicios de salud materno-infantil, el abastecimiento de agua y
saneamiento, y transferencias sociales para beneficiarios especificos” (REPT, 2012: 01). Versdo para o portugués feita pela autora.

21 “En Brasil, por ejemplo, una de las caracteristicas del sistema estriba en el hecho de que la federacion de empresarios es un proveedor importante
servicios educativos” (REPT, 2010: 7).

22 “Las contribuciones de las fundaciones y empresas privadas resultan demasiado reducidas para revestir una importancia significativa y no van dirigi-
das a los paises que mas apoyo necesitan. Se debe fortalecer la funcion de la Alianza Mundial para la Educacion como mecanismo de coordinacion que
encauce los recursos adonde pueden tener mayor repercusion. Los gobiernos deben seguir asignando prioridad a la educacion y mejorar la recaudacion
de ingresos” (REPT, 2012: 41).

23 “Es necesario (...) que el sector privado invierta mas en el desarrollo de competencias, (...) porque es el primero en salir ganando si dispone de una
fuerza laboral cualificada capaz de aumentar la productividad y la competitividad, como han experimentado las industrias en Alemania y Suiza que han
organizado el aprendizaje en el medio laboral para los jovenes” (REPT, 2012: 25).

24 0 REPT de 2006 mostra quais s&o os principais agentes envolvidos em programas de alfabetizacéo para todos. “En la region del Pacifico, por ejemplo,
algunas organizaciones como la UNESCO —por conducto de su Oficina Regional Principal para Asia y el Pacifico (PROAP) y del Centro Cultural de Asia
y el Pacifico para la UNESCO (ACCU), el Instituto de Cooperacion Internacional de la Asociacion Alemana de Educacion de Adultos (IIZ-DWV) y el Fondo
Fiduciario de Japon cubren una gran parte de los gastos de formacion, aunque los gobiernos suelen contar con presupuestos para esta actividad. En la
Republica Democratica Popular Lao son las ONG las que financian la formacion, en Brasil son las empresas de los sectores del petroleo, el caucho o la
telefonia mavil, en Irlanda las loterias y organizaciones caritativas, y en Sudafrica diversas empresas. En algunos paises, las comunidades locales y los
alfabetizadores en formacion financian las actividades de formacion, mientras que los gobiernos y las ONG proporcionan personal suyo en calidad de
formadores” (REPT, 2006: 255).

25 0s formuladores do REPT de 2006 destacam que as sondagens feitas no Brasil no decorrer da primeira década de 2000 sobre o nivel de alfabetizagéo
sdo importantes para conhecer a efetividade dos programas educacionais postos em pratica. Eles dizem: “En Brasil, se llevan cabo encuestas sobre
el nivel de alfabetizacion de la poblacién en el marco del estudio denominado Indicador Nacional de Alfabetizacion Funcional (INAF). Para fomentar un
debate y un compromiso publico en pro de la alfabetizacion, los resultados de las encuestas anuales del INAF sobre los hogares se difunden desde 2001.
(...) Hasta ahora se han realizado cuatro encuestas: dos sobre la lectura y dos sobre las matematicas. Ademas de las pruebas para evaluar las compe-
tencias, se han distribuido cuestionarios detallados sobre la practica de la lectura en distintos contextos: el hogar, el mundo laboral, la vida religiosa, las
actividades comunitarias y la formacion continua. El INAF tiene un concepto global de la alfabetizacion y entiende por ésta: el conjunto de competencias
necesarias para el manejo del lenguaje escrito y el calculo por parte de personas, grupos sociales y sociedades; el uso social efectivo de esas competen-
cias en la practica social; y el significado que atribuyen las personas y grupos interesados al desarrollo de esas competencias y de su utilizacion social”
(REPT, 2006: 196).

26 “Los patrones de gasto no son inamovibles. Cambian con los patrones de escolarizacion y como resultado de decisiones de politica publica. Durante
el decenio de 1990, Brasil presentaba uno de los patrones mundiales de gasto publico mas inequitativos. El gasto por alumno en los Estados mas pobres
del Nordeste representaba casi la mitad del gasto en los Estados mas ricos del Sudeste. Mas recientemente, el programa de financiacion redistributiva
ha cambiado drasticamente dicho panorama” (REPT, 2009: 153). Versao para o portugués da autora.

27 As equipes que produzem os relatorios da UNESCO de monitoramento das metas intituladas Educagéo para Todos tendem a ressaltar que, muitas
vezes, faltam, em muitos paises, dados acerca das deficiéncias tanto no processo de aprendizado quanto na infraestrutura educacional (quantas escolas
s80 necessarias para atender a todas as criangas e jovens? Quantas creches? Etc.). Elas dizem que no Brasil, por exemplo, durante a década de 1990
ndo havia um sistema de dados disponivel para os técnicos do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) conceberem politicas de atendimento das neces-
sidades educacionais na primeira infancia (0 a 6 anos). Somente em 1996 as creches passaram a ser integradas ao MEC. Dessa forma, no ano seguinte
(1997) foi realizado um censo escolar que levantou também dados sobre a situagéo da educagdo para criangas de 0 a 6 anos, relacionados a creches e
pré-escolas. Somente a partir dai passou-se a fazer um planejamento de implantacéo de politicas para atingir as criangas na primeira infancia. Somente
com os dados nas maos foi possivel definir as prioridades (REPT, 2002). “Falta por ver si este sistema mejorado de datos conducird a una politica integral
de acceso en el caso de Brasil. Pero el planteamiento parece haber dado ya resultado en la medida en que el Ministerio quiso incluir la primera infancia
mas alld de la educacion preprimaria, e incorpord asi este grupo de edad y sus servicios relacionados al debate politico.” (REPT 2002: 40). (grifo constante
no relatorio).

28 “As formas de apropriacéo e de utilizagio desse excedente estdio na base dos sistemas de organizagéo social e de estruturagéo do poder. E no controle
das estruturas de poder — assim como na apropriacéo e utilizagdo do excedente — por grupos cujas motivagées néo se relacionam de forma principal com
a atividade produtiva, que devemos procurar os obstaculos ao desenvolvimento (...)” (Furtado, 1967: 124).
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29 Os ODMs (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) foram metas acordadas entre 189 paises no ano 2000. Tais metas sao: erradicar a pobreza
extrema e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil;
melhorar a saude materna; combater doencas tais como o HIV/AIDS, a malaria, a tuberculose; garantir sustentabilidade ambiental; estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento (Declaragdo do Milénio, 2000).

30 “La correlacion entre la educacion y la participacion politica es un fenémeno sobradamente comprobado. En cierta medida, las personas instruidas
se muestran mas proclives a votar y preconizar valores democraticos y actitudes mas tolerantes (Hannum y Buchmann, 2003). También se ha puesto de
manifiesto la existencia de una correlacion entre los programas de alfabetizacion de adultos y el aumento de la participacion en actividades sindicales
y comunitarias, asi como en la vida politica nacional, sobre todo cuando la consecucion de la autonomia es un elemento clave en la concepcion de los
programas de alfabetizacion” (REPT, 2006: 148). Versdo para o portugués da autora.

31 0 conceito de funcionamentos é chave neste debate (de Amartya Sen. Ele diz que a abordagem das “Necessidades Basicas” visa “dar as pessoas 0s
meios para realizar certos funcionamentos basicos. (...) E possivel defender a concepgao de pobreza como uma deficiéncia de capacidades basicas para
alcangar certos niveis minimamente aceitaveis. Os funcionamentos relevantes para esta andlise podem variar desde os fisicos elementares como estar
bem nutrido, adequadamente vestido e abrigado, evitar doengas que podem ser prevenidas etc., até realizagdes sociais mais complexas tais como tomar
parte na vida da comunidade, ser capaz de aparecer em publico sem [se] envergonhar, e assim por diante. Estes sdo funcionamentos bem gerais (...),
mas a forma especifica que suas realizages podem assumir tende a variar de sociedade para sociedade” (Sen, 2008: 173).

32 “A ligacéo entre investimento social e o fim da pobreza é muito forte. Funciona direta e indiretamente. (...) [0] que quero enfatizar [é] que, quando
se gera mais educagdo, mais satde, isso em si € uma eliminagéo da pobreza, pois pobreza ndo é apenas baixa renda, [¢], também analfabetismo, [€],
também néo ter tratamento médico quando necessario. E ao [se] dar isso, contribui-se diretamente para a eliminagao da pobreza. Em segundo lugar,
com a expansao da educagao e (...) maior empregabilidade de pessoas com mais educagao, [com] alfabetizados, em vez de analfabetos, [com] segundo
grau, em vez de primario, [com] educago superior, em vez de segundo grau, [com] todos esses niveis, (...) pode[-se] aumentar a qualidade dos recursos
humanos envolvidos [e] contribuir ndo apenas com o crescimento econdmico, mas também com um sistema mais compartilhado de crescimento econé-
mico. Se as oportunidades econdmicas forem mais compartilhadas, os frutos do crescimento econdmico também [o] serdo” (Sen, 2001: 12).

33 “Se observan también progresos en América Latina, por ejemplo en Brasil y El Salvador, donde las organizaciones de la sociedad civil (0SC) participan
en la supervision del gasto pablico en educacién (Schnuttgen y Khan, 2004), o en el Africa Subsahariana, especialmente en Africa Occidental, donde la
Campafa Mundial por la Educacion esta iniciando actividades, y en paises como Malawi, Uganda, la Republica Unida de Tanzania y Zambia, donde las
0SC estan supervisando los presupuestos y resultados relativos a las politicas de reduccion de la pobreza, en particular las que guardan relacion con la
educacion” (REPT, 2006: 82-3).

34 Susana Schnuttgen é da UNESCO e Maria Khan é da ASBAE (Asia Pacific Bureau for Adult Education).
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