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RESUMO

As compras publicas com foco na sustentabilidade se torna-
ram um importante instrumento de politica publica indutora
do desenvolvimento sustentavel, principalmente, na realidade
local dos municipios. Este trabalho tem o objetivo de analisar
o panorama bibliografico do processo de compras publicas nos
municipios brasileiros. A estrutura referencial deste estudo é
baseada na legislacdo que rege as compras publicas, na gover-
nanca e politicas publicas, e no processo de compras publicas
sustentaveis. Para abordar o problema, utiliza-se a metodologia
de pesquisa qualitativa e para cumprir os procedimentos téc-
nicos, utiliza-se a pesquisa bibliogréafica e documental. Dados
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada apontam que as
contratacoes publicas representam cerca de 10% do produto
interno bruto. A conclusdao mostra que ha necessidade de no-
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vos estudos na area para consolidar os conhecimentos praticos
e académicos e para verificar as melhores formas de compras
governamentais, trazendo mais eficiéncia ao processo.

Palavras-Chave: Teto de gastos publicos. Emenda Constitu-
cional. Direitos sociais. Eficiéncia.
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This paper aims to analyze the bibliographic panorama of the
public procurement process in Brazilian municipalities. The
framework of this study is based on legislation governing pu-
blic procurement, governance and public policies, and the
process of sustainable public procurement. The methodology
used is a qualitative research to approach the problem, and a
bibliographical and documentary to comply with the technical
procedures. Official IPEA data indicate that public contracting
represents about 10% of the Gross Domestic Product — GDP.
The conclusion shows that there is a need for new studies in the
area for solid training of practical and academic knowledge,
checking the best forms of government procurement, bringing
more efficiency to the process.
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1 INTRODUCAO

O processo de compras é um dos itens mais complexos
na administracao de materiais nas empresas privadas. No setor
publico, entre janeiro e dezembro de 2013, houve movimenta-
cao de R$ 68,4 bilhoes em aquisicao governamentais de bens
e servicos. Considerando-se todas as modalidades de contrata-
cao, conforme dados do portal ComprasNet® do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (2013, p. 1), ocor-
reram, nesse periodo, 223,2 mil processos de aquisicao, e a
modalidade pregéo eletrénico respondeu por 60% deles.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea) (BRASIL, 2011), as compras publicas representam
uma parcela consideravel da economia nacional, em que o
consumo governamental de bens e servicos, nos diversos ni-
veis de governo, movimenta mais de 10% do produto interno
bruto (PIB) do pais.

Esse mercado de compras governamentais representa
uma grande oportunidade para os pequenos negbcios e deve
ser visto como instrumento de politica publica indutora do de-
senvolvimento nacional sustentavel. E uma alternativa segura e
inteligente, pois promove o aumento da demanda local, incen-
tiva a producao de bens e servicos nos municipios e aumenta a
empregabilidade, trazendo, entre tantos outros beneficios, me-
lhoria da qualidade de vida da populagao local.

Na visao de Ribeiro e Inacio Junior (2014, p. 265), “as
aquisicoes de bens e servicos realizadas pelo Estado desempe-
nham papel fundamental, seja para o bom funcionamento da

3 O Portal de Compras do Governo Federal foi instituido pelo Ministério do Planejamen-
to, Desenvolvimento e Gestao, para disponibilizar, a sociedade, informagoes referentes as licitagoes
e contratagdes promovidas pelo Governo Federal e para permitir a realizagao de processos eletroni-
cos de aquisicdo.
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maquina publica, seja porque viabilizam politicas e funcoes as-
sumidas pelo setor publico”. Os autores explicam que as aqui-
sicoes do setor publico ttm como objetivos, “a eficiéncia da
maquina publica, a melhoria na prestacao de servicos publicos
a sociedade, o fomento a setores especificos, o estimulo a ino-
vacao tecnolégica, dentre outros” (Ibidem, p. 266).

De acordo com Menezes, Silva e Linhares (2007, p. 12),
“nas compras publicas brasileiras, os leildes reversos tém sido
utilizados nas licitagoes de bens e servicos, através da modali-
dade pregao eletrénico, do Portal ComprasNet, tendo alcanca-
do resultados positivos em termos de agilidade, transparéncia
e reducao de custos”. Atualmente, percebe-se a implantacao
de uma série de iniciativas que aprimoraram 0s processos re-
lacionados a gestao de compras, incorporando modernas ferra-
mentas ja utilizadas com eficiéncia na iniciativa privada. O co-
meércio eletronico, a contratacao através do registro de pregos
e a incorporacgao do pregao como modalidade de licitacao sao
exemplos da preocupacao com a otimizacao desses processos.

As compras publicas governamentais sao um instrumento
fundamental para organizar a demanda e favorecer a capilarida-
de de recursos financeiros no territorio. Este trabalho se restrin-
ge a analisar a adequacao dos municipios a legislacao nacional
sobre as compras publicas (CALDAS; NONATO, 2014).

O estudo é relevante para académicos, sociedade e setor
publico, pois a ampliacao do poder de compra do Estado gera
empregos, eleva a renda, erradica a pobreza, fortalece a criacao
de micro e pequenas empresas, incentiva a inovacao e reduz
assimetrias existentes entre segmentos hipossuficientes, geran-
do desenvolvimento econdémico e social.

Tendo em vista esses fatores, este trabalho analisa o pa-
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norama do processo de compras publicas nos municipios bra-
sileiros. Os objetivos especificos sao: pesquisar o conjunto de
normas e regulamentos que regem o processo de compras pu-
blicas; conhecer a adequacao das aquisicoes ao critério de sus-
tentabilidade ambiental; e avaliar a transparéncia dos processos
de compras publicas no portal dos municipios.

A metodologia utilizada foi uma revisao bibliografica e
documental do arcabouco legal que rege o processo de compras
governamentais no setor publico e sua adequagdo aos critérios
de sustentabilidade, classificando o estudo como descritivo e
exploratério e como pesquisa aplicada de analise qualitativa.

Na literatura nacional, ha estudos teoricos suficientes so-
bre o processo de compras publicas nas instituicdes publicas?
Ao estudar o tema, este trabalho pretende contribuir com a li-
teratura nacional, gerando conhecimento sobre o processo de
compras publicas.

Além da introducdo, este artigo apresenta outras quatro
secoes, cujo contetdo se divide em: referencial tedrico; meto-
dologia de pesquisa; resumo dos trabalhos mais relevantes so-
bre a tematica de compras publicas sustentaveis; e conclusao.
Por se tratar de um trabalho que nao realizou estudo de caso,
nao ha secao de andlise dos resultados.

2 A VERIFICACAO DE DEFICITS PRIMARIOS E SUA REPER-
CUSSAO NO CONTROLE DA DIiVIDA PUBLICA

Este capitulo tratou, de forma geral, sobre a base legal

das compras publicas brasileiras, a governancas das compras
publicas, enfatizando o contexto das politicas publicas e as
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compras publicas sustentaveis, que podem se tornar tendéncia
na administracao publica.

2.1 Requisitos legais

A Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988 (BRA-
SIL, 1988) traz, em seu texto, os principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que re-
gem a probidade na administracao publica. No Art. 37, inciso
XXI, estipula a obrigatoriedade de procedimentos licitatérios
para contratacao de obras, servicos, compras e alienagoes na
administragcdo publica direta e indireta. A Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, “institui, no ambito da Uniao, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, modalidade de licitacago denominada
pregao, inclusive, por meio eletrénico, para aquisi¢ao de bens
e servicos comuns” (Idem, 2002).

As compras publicas sao pautadas pela Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei Geral de Licitagoes e Contra-
tos, que “estabelece normas gerais sobre licitacbes e contra-
tos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes e locacbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios” (Idem, 1993). De acordo com o Art. 3°,

a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos. (Ibidem)

O objetivo da administracao governamental é adquirir
produtos com a maior economia de recursos, que atendam as
demandas prioritarias da sociedade e que levem em conta a
preservacao ambiental. Dessa forma, a partir do ano de 2012,
entrou em vigor o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012,
que regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, “para estabelecer critérios, préticas e diretrizes gerais
para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”
(Idem, 2012) por meio das “contratagoes realizadas pela ad-
ministracdo publica federal” (Ibidem) direta, autarquica e fun-
dacional e pelas empresas estatais dependentes.

No Art. 4°, sao tracadas as diretrizes de sustentabilida-
de, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flo-
ra, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e maté-
rias-primas de origem local (Ambito Econdmico);

IIl — maior eficiéncia na utilizacao de recursos natu-
rais como agua e energia;

IV — maior geracao de empregos, preferencialmente
com mao de obra local, (Ambito Social);

V — maior vida atil e menor custo de manutencao
do bem e da obra;

VI — uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; e,

VII — origem ambientalmente regular dos recursos na-
turais utilizados nos bens, servicos e obras (Ibidem).

Ja a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de

2006, trouxe, em seu capitulo V, uma série de beneficios e
tratamentos diferenciados que devem ser dispensados aos pe-
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quenos negocios NO acesso as compras governamentais, pri-
vilegiando o desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica. Essa lei esta-
belece exclusividade para contratacao de micro e pequena
empresa (MPE) em licitacbes com valor de até 80 mil reais
(Idem, 2006).

2.2 Compras publicas e governanca publica

A politica de compras governamentais no Brasil, apesar
de estar alicercada em uma legislacao pouco flexivel, esta se-
guindo a tendéncia para a flexibilizacao dos processos, com
controle dos resultados, e nao apenas dos meios. Ja esta com-
provado que o excesso de formalismos nao garante a utilizacao
eficiente dos recursos publicos.

O tema governancga publica, na visao de Santana (2011),
é conceituado como um conjunto de agoes sistémicas e com-
partilhadas (entre governo, sociedade e mercado), executadas
de maneira eficaz e transparente, visando solucdes inovadoras
para as demandas comunitarias, num ambiente que resulte em
possibilidades para o desenvolvimento sustentavel.

A Figura 1 apresenta os pilares da administracao publica
que demandam governanca publica.

Figura 1: Pilares da administracdo que demandam governanca publica

4- Patrimbnio

2- Recursos 3- Suprimento
bl 3- Recursos Imobilidrio e
Publicos 3 T de Bense
(Orgamento) Humanos Mol o Servigos

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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A fase 5 da Figura 1, que trata do suprimento de bens e
servicos publicos a sociedade, ofertado pelo Governo, ocorre
por intermédio da geracao de um ciclo interno de governanca
que atenda aos requisitos legais impostos pela legislacao vigen-
te sobre aquisicoes publicas.

De acordo com Batista e Maldonado (2008), a gestao de
suprimentos é um dos principais pilares de qualquer instituicao
publica e tem consideravel importancia estratégica, pois é um
dos locais em que se aplicam os recursos orcamentarios exis-
tentes, por meio dos processos de compras de materiais, bens e
servicos necessarios ao alcance dos objetivos da instituicao. En-
tende-se como gestao de suprimentos: “aquisicao e guarda dos
materiais, bens e servicos necessarios a manutencao e ao desen-
volvimento das atividades realizadas na instituicao” (Ibidem). A
Figura 2 apresenta o ciclo da contratacao governamental.

Figura 2: Ciclo da contratacao governamental
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2
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]
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LICITAGAO / CONTRATAGAO DIRETA

6

EXECUGAO CONTRATUAL
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VERIFICAGAO DE RESULTADOS

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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“As compras governamentais sao realizadas com vistas a
garantir o funcionamento da maquina publica e a prover servi-
cos a sociedade, nas mais diversas areas, tais como educacao,
satide, seguranca, energia e infraestrutura” (RIBEIRO; INACIO
JUNIOR, 2014, p. 268). Sendo assim, entende-se que todas as
compras devem se voltar para a satisfacao das demandas sociais
de todas as classes sociais, pois todos pagam impostos. A ges-
tao publica, que estd em constante processo de reestruturacao,
deve garantir os anseios da sociedade, que clama por servigcos
publicos eficientes e com qualidade em todas as etapas, de for-
ma a transformar a vida do cidadao, trazendo-lhe bem-estar.

2.3 Compras publicas sustentaveis

A sustentabilidade econémica, social e ambiental ¢ um
dos grandes desafios da humanidade e é necessario que o poder
publico aja para garantir a insercao da variavel socioambiental
nas politicas publicas. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), 50% do PIB* brasileiro depende da biodiversidade, o
que demanda a adocao de novos padroes de consumo e a bus-
ca por novas formas de pensar o desenvolvimento, preservando
0s recursos naturais dos quais dependem a economia e o cres-
cimento sustentavel do pais.

As compras publicas sustentaveis podem se converter em
um instrumento eficaz para promover um novo modelo de desen-
volvimento e por seu intermédio, os governos visam atingir obje-
tivos estratégicos nos campos ambiental, social e econémico. Sao
exemplos: o cumprimento da legislacao e de politicas ambientais

4 O PIB representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servigos finais
produzidos numa determinada regido (quer sejam paises, estados ou cidades), durante um periodo
determinado (més, trimestre, ano etc.).
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nacionais e dos compromissos internacionais, como a Agenda
215, em que as aquisicoes sao muito relevantes; a protecao am-
biental pela aquisicao de produtos e servicos com desempenho
ambiental superior a produtos e servicos convencionais, além do
incentivo a novos mercados, com tecnologias pré-ambiente.

Dessa forma, os expressivos volumes de contratacoes da
administracdo publica nos diversos niveis da federacao, estima-
dos em 16% do PIB, equivalem a cerca de 500 bilhoes de reais
anuais em contratacoes de bens e servicos, incluem adminis-
tracao direta, indireta e fundacional e reforcam a necessidade
da implementagao de politicas publicas que garantam o acesso
dos pequenos negocios a esse mercado.

3 METODOLOGIA

Conceituando a ciéncia como um conjunto de atitudes e
atividades racionais, dirigida ao sisteméatico conhecimento com
objetivo limitado, capaz de ser submetido a verificacao, e de-
monstrando que a ciéncia tem varias fungdes na contempora-
neidade, Trujillo Ferrari (1982, apud Prodanov e Freitas, 2013,
p. 15) aponta que essas fungoes sdo: “a) aumento e melhoria
do conhecimento; b) descoberta de novos fatos ou fendmenos;
c) aproveitamento espiritual do conhecimento na supressao de
falsos milagres, mistérios e supersticoes; [...] e) estabelecimento
de certo tipo de controle sobre a natureza”.

Este artigo é descritivo e exploratorio e serd elaborado
a partir do levantamento da legislacao que rege as aquisicoes

5 De acordo 0 MMA, “a Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planeja-
mento para a construgao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecao ambiental, justica social e eficiéncia econdmica”. Disponivel em: < https:/bit.
ly/2pj8o1D >. Acesso em: 3 ago. 2018.
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publicas, por meio de leis e decretos, visando contribuir para
a melhoria do conhecimento. Conforme Ferrari (Ibidem), o co-
nhecimento é o ato de adquirir informacoes e dados sobre um
determinado assunto.

Trata-se de uma pesquisa aplicada, que conforme Gil
(1996), objetiva gerar conhecimentos para aplicacao pratica
e é dirigida a solucao de problemas especificos. De acordo
com a forma de abordagem do problema, o estudo é uma
pesquisa qualitativa, nao requerendo uso de métodos e técni-
cas estatisticas, mas sim de métodos de anélise qualitativa dos
fendbmenos estudados.

Do ponto de vista dos objetivos, este trabalho utilizou a
pesquisa documental, elaborada a partir de materiais que nao
receberam tratamento analitico, documentos de primeira mao,
como documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, con-
tratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes etc. (Idem, 2006).
De acordo com os procedimentos técnicos, realizou-se pesqui-
sa bibliografica, feita, normalmente, com material ja publicado,
constituido basicamente de livros, artigos de periodicos e de
informacdes disponibilizadas na internet. Dessa forma, este ar-
tigo analisa os conceitos e questdes que envolvem a pratica das
compras publicas, focando em seus beneficios, em especial, o
incentivo a producao e o consumo sustentavel.

4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA
No Brasil, apesar de as compras publicas serem um assun-

to importante no contexto da administracao publica, principal-
mente a partir da década de 1980, na legislacao constitucional
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e infraconstitucional, ainda existem poucas publicacdes sobre
o tema nos periédicos nacionais reconhecidos pela Capes. To-
davia, os trabalhos ja publicados sobre a tematica de compras
publicas, com foco na sustentabilidade, apresentam contetdos
relevantes para o ensino e a pesquisa académica.

Barasuol (2016) publicou o artigo “Compras publicas sus-
tentaveis: panorama atual das licitacbes no Exército Brasileiro”
na Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade
Militar, no qual resume que “as compras na administracao pu-
blica brasileira sao necessarias para o bom desenvolvimento
dos servicos oferecidos a populacao” (BARASUOL, 2016, p.
61). O autor afirma que “o Exército Brasileiro (EB), 6rgao inte-
grante do Ministério da Defesa, tem se destacado por meio das
compras feitas” (Ibidem). O artigo analisa “o panorama atual
das licitacdes sustentaveis praticadas pelas Organizagoes Mili-
tares do EB, verificando a aplicabilidade dos conceitos que en-
volvem essa pratica, identificando oportunidades de melhoria e
recomendacgoes” (Ibidem).

Quanto ao referencial teérico, Barasuol (2016) trabalha
questdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel, baseando-
se em Pereira e colaboradores (2014), Betiol e colaboradores
(2012); Rossato e Van Bellen (2011); Ferro e Ramos (2011); San-
tos, Foresti e Santos Neto (2010); e estudos sobre o processo lici-
tatorio, aspectos econdmicos das compras publicas sustentaveis.

O autor também aborda a adequacdao do EB a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P)®, que tem como
objetivo: estimular a reflexao e a mudanca de atitude dos ser-

6 O Plano de A¢ao para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) é o documento que
guia as agoes do governo, do setor produtivo e da sociedade e direciona o Brasil para padroes mais
sustentaveis de produgao e consumo. O PPCS foca em seis temas prioritarios: a educagao para o
consumo sustentavel, as compras publicas sustentaveis, a agenda ambiental na Administracao Publi-
ca, o aumento da reciclagem de residuos sélidos, o varejo sustentavel e as constru¢des sustentaveis.
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vidores para que eles incorporem os critérios de gestao socio-
ambiental em suas atividades rotineiras; sensibilizar os gestores
publicos para as questbes socioambientais; racionalizar o uso
de recursos naturais e reduzir os gastos institucionais; revisar os
padroes de producao e consumo, adotando novos referenciais
de sustentabilidade no ambito da administracdo publica; redu-
zir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado
pelas atividades de carater administrativo e operacional; e con-
tribuir para a melhoria da qualidade de vida.

Segundo o estudo de Oliveira e Santos (2015, p. 190), o
poder publico vem ampliando

0 apoio e o incentivo a licitacao sustentavel [...],
incorporando aos critérios tradicionais das compras
publicas, geralmente apoiados no menor preco, fa-
tores socioambientais que, além da racionalizacao
dos custos, possibilitem alavancar e promover cer-
tos grupos sociais desfavorecidos ou que se dife-
renciam pelos critérios ambientais que envolvem o
processo produtivo.

Os principais obstaculos as compras publicas sao eviden-
ciados por Korkmaz (2010 apud OLIVEIRA; SANTOS, 2015,
p. 196), que

ao tratar dos limitadores e impulsionadores das
compras sustentdveis, argumenta que as principais
barreiras para a realizacao de contratos sustentaveis
parecem ser: (1) o habito e a dificuldade de mudar
o comportamento de compra; (2) a falta de forne-
cedores de bens ou servicos “sustentaveis”; (3) a
complexidade de comparar custo/valor de avaliacao
real do dinheiro; (4) a dificuldade de incluir fatores
mais amplos que as consideracoes ambientais; e (5)
a percepcao de que o processo e os resultados sdo
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mais dispendiosos e demorados.

Sendo assim, os autores apontam que

as organizagoes publicas poderiam usar de seu po-
der de compra para dar um sinal ao mercado a fa-
vor da sustentabilidade, passando a escolher bens
e servicos, e aliando, aos critérios atuais, quesitos
socioambientais:

- Razoes econdmicas: a melhor relacao custo-be-
neficio, preco, qualidade, disponibilidade, funcio-
nalidade;

- Aspectos ambientais, contratos publicos ecolégi-
cos, ou seja: os impactos do produto e/ou servico
em seu ciclo de vida, produgao ou descarte sobre o
meio ambiente; e

- Aspectos sociais: efeitos de decisbes de compra
em questoes como erradicacao da pobreza, equida-
de internacional na distribuicao dos recursos, con-
dicoes de trabalho, direitos humanos. (OLIVEIRA;
SANTOS, 2015, p. 195)

Seguindo essa linha de pensamento, Sambuichi e cola-
boradores (2014, p. 75) apontam que os governos podem atuar
tanto para corrigir as falhas de producao, buscando um proces-
so produtivo mais sustentavel, quanto no consumo, ao optarem
por adquirir, nas compras publicas, produtos com menor im-
pacto no meio ambiente, ja que o volume das compras publicas
representa uma fatia substancial da economia, sendo estimado
que o consumo governamental de bens e servicos esteja em
torno de 10% a 30% do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais.

Dessa forma, de acordo com o Ipea (2012, apud Sambuichi,
2014, p. 75), os governos, figurando como consumidores mais
ativos do mercado, com um grande poder de compra, podem
criar economias de escala e aumentar a demanda por determina-
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dos produtos e, consequentemente, induzir a producao e oferta
de bens de consumo produzidos em bases mais sustentaveis.

Todavia, especificamente no capitulo 3, os autores (Ibi-
dem, 2014) analisam a relacao entre compras publicas sus-
tentaveis e agricultura familiar, com foco nas experiéncias do
Programa de Aquisicao de Alimentos e do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar, mostrando como as politicas publicas
formuladas para comprar alimentos diretamente da agricultura
familiar podem fortalecer a economia local em cada municipio,
promovendo sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

A prética das licitagoes sustentaveis é a temética aborda-
da por Silva e Barki (2012), os autores apresentam a experiéncia
da compra compartilhada de itens de materiais de expediente
ambientalmente corretos, levada a efeito pelo Instituto de Pes-
quisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Nesse trabalho, os au-
tores correlacionam os conceitos de sustentabilidade, desenvol-
vimento sustentavel, politica ambiental, contratacdes publicas
e eficiéncia econdmica, focando no caso do Jardim Botanico.

Lopes e Oliveira (2012) apresentaram o artigo intitulado
“Compras Publicas Sustentaveis” no V Congresso Consad de
Gestao Publica, em que estudaram as compras publicas sus-
tentaveis nas quais o estado da Bahia pretende se valer de seu
poder de compra para implementar politicas publicas de aqui-
sicoes de produtos e servicos que levem em conta o viés eco-
ndmico, social e ambiental.

Nesse trabalho, os autores apontam que o poder de
compra dos entes governamentais fica entre 10% e 15% do
PIB, sendo 3/4 desse montante utilizados na compra de ma-
teriais de consumo e contratacao de servicos. Dessa forma,
para que sejam entendidas e aplicadas, as compras sustenta-
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veis estao intimamente relacionadas aos seguintes conceitos e
pressupostos basicos: responsabilidade do consumidor; com-
pra somente do necessario; perspectiva do ciclo de vida; mi-
nimizacao de impactos ambientais e sociais; e utilizacao de
critérios ambientais e sociais.

Ainda de acordo com Lopes e Oliveira (2012), os be-
neficios e vantagens das compras publicas sustentaveis sao:
economia financeira; promocao da inovacao; maior acesso a
mercados com a promocado de pequenas e médias empresas;
aumento do cumprimento dos direitos sociais do trabalho; le-
gitimidade e lideranca pelo exemplo, focando no caso pratico
do estado da Bahia.

Biderman e colaboradores (2008) apresentam o livro Guia
de compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do
governo para a promocao do desenvolvimento sustentavel, pu-
blicado pela Fundacao Getulio Vargas, em que sao trabalhados
aspectos da licitacao sustentavel; legislacao aplicada a licita-
coes; custo dos processos licitatérios sustentaveis; beneficios
da licitacao sustentavel; estudos sobre produtos sustentaveis do
ponto de vista ambiental; e uma andlise do que esta sendo feito,
assim como, um guia de como fazer licitacdes sustentaveis.

Conforme os autores, apenas o consumo de produtos
com certificacao ambiental (ecorrotulagem ou selos verdes) pe-
los municipios nao é suficiente para que as compras publicas
sejam sustentaveis. E preciso focar na reducao do consumo, do
desperdicio de recursos em processos licitatérios e do descarte
inapropriado de residuos, levando em consideracao os princi-
pios da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e os impactos da ativida-
de humana sobre o meio ambiente.
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5 CONCLUSAO

O setor publico, no contexto brasileiro, tem varias trans-
formacdes quanto a busca por melhoria na gestao publica para
alcancar a eficiéncia e o controle efetivo dos gastos publicos
em diversas areas.

No processo de compras publicas, é fundamental bus-
car novos processos eficientes de aquisicdo e contratacao junto
com o setor privado, ampliar a transparéncia das decisoes e
das agcoes governamentais, promovendo o controle social, con-
forme prevé a legislacao brasileira. Também é fundamental se
adaptar as novas tendéncias de compras sustentaveis, que te-
nham a protecao do meio ambiente como foco principal de de-
bate e solucdes, além de buscar, através dessas compras, a sa-
tisfacao das demandas e dos anseios sociais quanto aos servicos
publicos de qualidade, respeitando as necessidades cotidianas.

Na realidade, o tema, apesar de ser abordado em legisla-
¢ao da ultima década do século XX, ainda tem poucos estudos
com abordagem empirica para subsidiar o setor publico e a
academia na implementacao de novas solucoes. Os resultados
da pesquisa bibliografica realizada no Google Académico e as
principais contribuicdes de seus autores foram detalhados no
topico anterior.

Sendo assim, novos estudos sao necessarios para analisar
0 processo de compras publicas no Brasil, levando em con-
sideracao as mudancas na legislacao e adocao de préticas de
sustentabilidade e eficiéncia nas aquisicoes publicas.
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