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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar as particularidades
dos Tribunais de Contas como entes possuidores de autonomia
administrativa e funcional e 6rgaos de auxilio aos Poderes Le-
gislativos, ressaltando o quao importante sao essas Cortes para o
equilibrio e controle da gestao das financas publicas. Para tanto,
tem o proposito de buscar conhecer a historia dos Tribunais de
Contas no Brasil, sua natureza juridica, finalidades, a posicao
estatal do 6rgao, a investidura e o estatuto de seus membros e
as competéncias que lhes foram constitucionalmente atribuidas,
bem como a esséncia e eficicia de suas decisdes. Para isso, este
estudo se utilizou do método descritivo-analitico desenvolvido
por meio de pesquisa bibliografica de carater exploratério, por
intermédio de explicacbes baseadas em trabalhos publicados
sob a forma de revistas, livros, artigos, leis e julgamentos de Tri-
bunais Superiores, que trouxeram a tona o tema em andlise, seja
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de forma direta ou indireta. Conclui-se pela necessidade de uma
Emenda Constitucional que esclareca de forma especifica e re-
publicana a respeito da possibilidade de extincao dos Tribunais
de Contas, incluindo os Tribunais de Contas dos Municipios,
instituidos e mantidos pelos Estados, de forma a contribuir para
o aperfeicoamento da administracao publica.

Palavras-Chave: Tribunais de Contas. Natureza Juridica.
Competéncias. Extincdo.

ABSTRACT

The objective of this article was to analyze the particula-
rities of the Courts of Auditors as entities that possess adminis-
trative and functional autonomy, and as organs of assistance to
Legislative Branches, highlighting how important these Courts
are for the balance and control of the administration of public
funds. For such, we sought to know the history of the Courts of
Auditors in Brazil, its legal nature, purposes, the position of the
body within the State, the investiture and status of its members,
the competences that were constitutionally assigned to them,
as well as the nature and effectiveness of their decisions. This
article used the descriptive-analytic method developed through
exploratory bibliographic research, through explanations based
on published studies in the form of journals, books, articles,
laws and judgments of Superior Courts, which enlightened the
analyzed subject, directly or indirectly. We concluded that a
Constitutional Amendment is needed to clarify, in a specific
and republican manner, the possibility of extinction of the Au-
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dit Courts, including the Municipal Courts of Auditors, institu-
ted and maintained by the states, to contribute to the improve-
ment of Public Administration.

Keywords: Budget. Courts of Auditors. Juridical Nature.
Competencies. Extinction.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, é pacifico o entendimento sobre a importan-
cia da criacao e aperfeicoamento dos sistemas de efetivo contro-
le daqueles que se responsabilizam pela gestao de valores, bens
e recursos publicos, motivo pelo qual a Constituicao Federal (CF)
de 1988 estabeleceu, nos artigos 70 a 75, a forma de organiza-
¢ao, composicao e fiscalizacao do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) como ente que atua auxiliando o Congresso Nacional no
controle externo da administracao publica direta e indireta a ni-
vel federal e estendendo, de forma simétrica, as mesmas caracte-
risticas aos Tribunais de Contas Estaduais (TCE) e Conselhos de
Contas e Tribunais Municipais (TCM), sendo possivel pequenas
adequacoes as caracteristicas locais (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a CF da Republica se refere as Cortes de Con-
tas estaduais como érgaos permanentes que dao auxilio ao Poder
Legislativo no controle externo, podendo as contas dos seus mu-
nicipios serem controladas com o auxilio do préprio TCE ou pelo
Conselho ou TCM, caso exista, o qual também é érgao estadual.
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Cabe ressaltar que, embora o § 4° do art. 31 da CF de
1988 proiba a criacao de tribunais, conselhos ou 6rgaos de
contas municipais, resguardando aqueles existentes anterior-
mente a promulgacao da Carta Magna, ndo ha no seu texto o
tratamento, de forma clara e objetiva, referente a criacao ou
extincao de tribunais, conselhos ou 6érgaos de contas estaduais,
o que tem gerado diferentes posicionamentos da doutrina e ju-
risprudéncia a respeito do tema — surgindo a questao a respeito
do alcance do § 1° do art. 31 da CF quanto a possibilidade de
extincao, pelos estados-membros, dos TCE destinados a fiscali-
zagao orcamentaria e financeira dos municipios, nos locais em
que existirem (BRASIL, 1988).

Dessa forma, por se tratarem de 6rgaos de controle de
fundamental importancia — cujas competéncias constitucional-
mente atribuidas lhes cabem de forma exclusiva, nao podendo
ser realizadas por outro 6rgao estatal com excecao do Poder
Judiciario, o qual pode se manifestar apenas quando provocado
e no estrito exame da legalidade —, é que foi desenvolvida uma
investigacao descritiva-analitica realizada por meio de pesquisa
bibliografica de natureza exploratoria, com o objetivo geral de
analisar as particularidades dos Tribunais de Contas como en-
tes detentores de autonomia administrativa e funcional e como
orgaos de auxilio aos Poderes Legislativos, ressaltando o quao
importante sdao essas Cortes para o equilibrio e controle da ges-
tao das financas publicas. Identifica, de forma especifica, o his-
torico e a esséncia juridica desses 6rgaos e refletindo a respeito
de sua finalidade e importancia, bem como procura examinar o
carater e a eficacia de suas decisoes, além de analisar, a luz da
CF, a possibilidade de extingao das Cortes estaduais que fiscali-
zam os municipios de um Estado.
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Este artigo foi desenvolvido em trés momentos: no primei-
ro, discorre-se sobre a histéria dos Tribunais de Contas no Brasil,
sua natureza juridica, o modo de investidura de seus membros e
os requisitos a serem preenchidos para a realizacdo de suas fun-
coes no controle da gestao dos recursos publicos. No segundo,
sao abordadas as funcdes constitucionalmente atribuidas a esses
orgaos, sendo também examinadas a natureza e eficacia das de-
cisdes das Cortes de Contas. Finalmente, no terceiro momento,
trata-se a respeito dos TCE e TCM, verificando que as garantias
e prerrogativas direcionadas ao TCU sao igualmente dirigidas
a essas Cortes, demonstrando que o controle externo exercido
por esses 6rgaos é semelhante aquele exercido pelo TCU, aden-
trando ainda na questao cerne deste trabalho, concernente a in-
terpretacdo da extensao dos artigos 31 § 1° e 75 da CF no que
tange a possibilidade da extincao, pelos estados-membros, dos
Conselhos ou TCE, responsaveis pelas fiscalizacdes financeira e
orcamentaria de seus respectivos municipios.

2 DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL

Historicamente, conforme Simdes (2014, p. 55), sabe-se
que as primeiras tentativas de implantacao de uma Corte de
Contas no Brasil ocorreram no periodo imperial (1822-1889)
com a Constituicao de 1824, quando D. Pedro | atribuiu ao
ministro das Financas a incumbéncia de apresentar o balanco
sobre a receita e a despesa da Fazenda Nacional a um tribunal
a que chamou de Tesouro Nacional, sem, no entanto, haver o
conhecimento de uma instituicao de fiscalizacao superior.

A criacao do Tribunal do Tesouro Nacional, nessa fase,
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sinalizava a inquietude do governo em relacao ao controle fi-
nanceiro do Estado, sendo esse 6rgao presidido pelo ministro
da Fazenda. Mas somente apds muitas propostas sem sucesso,
durante aquele periodo, foi que novamente um ministro das
Financas, Rui Barbosa, logo apés a instalacao da Repdublica,
langou a proposta de implantacao de um Tribunal de Contas,
fazendo critica ao sistema de contabilidade aplicada ao setor
publico da época por consideréd-lo falho no seu mecanismo e
insuficiente na sua execugao (SILVA, M. M., 2014, p. 7).

Assim, explicam Fontes e Camara (1985, p. 21) que foi
pelo Decreto n® 966-A, de 7 de setembro de 1890, que o jurista
Rui Barbosa, instituiu o Tribunal de Contas do Brasil, ficando
esse 6rgao no lugar do ja citado Tribunal do Tesouro Nacional,
existente ao periodo do Império, sendo qualificado como 6rgao
autdonomo e independente, especializado na missao de auxiliar
o Poder Legislativo.

Mileski (2011, p. 233) acrescenta que, apesar de o decre-
to instituidor do Tribunal de Contas nunca ter sido posto em
pratica nem regulamentado, ele foi de grande importancia para
fortificar e solidificar a ideia de ser primordial a existéncia de
uma instituicao com poder de controlar os atos sujeitos a cria-
cao de despesa ou de interesse das financas da Republica que
estava sendo inserida — tendo sido com a Constitui¢ao de 1891
que a Corte de Contas foi efetivamente institucionalizada no
pais ao estabelecer no seu art. 89 a instituicao de um Tribunal
de Contas responsavel pela liquidacdo das receitas e despesas,
verificando sua legalidade, antes de sua prestacao ao Congres-
so, devendo seus membros serem nomeados pelo presidente da
Republica apds aprovacdo do Senado Federal, apenas perden-
do seus postos por sentenca.
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A partir dai, durante mais de meio século, o Tribunal de
Contas ndo apresentaria maiores alteragcoes, tendo lugar assegu-
rado em todas as Constituicoes: na de 1934 (artigos 99 e 100),
1937 (art. 114), 1946 (art. 77), 1967 (art. 71) e 1988 (artigos 70
a 75), levando ao aperfeicoamento da instituicao, tendo como
preocupacao inicial o controle de legalidade dos atos de indole
financeira da Administracao e, em seguida, seu resultado eco-
nomico (BRASIL, 1934; 1937; 1946; 1967; 1988).

Assim sendo, conforme consta no art. 70 da CF de 1988,
o TCU passou a ser o maior ente de auxilio ao Congresso Na-
cional no controle externo da gestao publica federal, compe-
tindo-lhe a fiscalizacao dos atos administrativos nos registros
contdbeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimo-
niais de todos os entes da administracao direta e indireta, con-
siderando sua legalidade, legitimidade e economicidade, inclu-
sive na aplicagao das subvengoes e rentincia de determinadas
receitas (BRASIL, 1988).

2.1 Da natureza juridica dos Tribunais de Contas

As Cortes de Contas sao 6rgaos administrativos auténo-
mos, auxiliares do Legislativo no controle externo, com atribui-
coes de carater fiscalizatério que garantem que a administracao
publica direta e indireta esteja operando de acordo com os prin-
cipios estabelecidos no art. 37, caput da CF de 1988, que sao: le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
controlando as atividades dos entes dessa administracao publica.

Nas palavras de Moacir Marques da Silva (2014, p. 49),
esse auxilio ao Poder Legislativo ndao pode ser confundido
com subordinacao, pois “o Tribunal de Contas é 6rgao de con-
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trole externo com autonomia administrativa e financeira e nao
tem qualquer subordinacao com outros 6rgaos ou Poderes da
Administracao”.

Nesse diapasao, Medauar (2014, p. 153) explica que a
Constituicao ndo menciona o termo “6rgao auxiliar”, mas deter-
mina que o controle externo do Congresso Nacional tera que ser
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme esta
expresso no art. 71 da CF de 1988, cabendo a esse 6érgao exer-
cer suas funcoes de forma conjunta, em apoio ao Legislativo,
nunca a ele subordinado ou inserido na sua estrutura, sendo-lhe
também garantido pela propria Constituicao as mesmas garan-
tias de independéncia do Poder Judiciario, ndao sendo cabivel
confundir a funcao da Corte de Contas, de auxilio ao Congresso
Nacional, com sua natureza de autonomia e independéncia.

Desse modo, embora atue como 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas nao faz parte de sua estrutura
organica e muito menos lhe é subordinado, agindo de maneira
desvinculada, devido a autonomia que lhe foi concedida pela CF.

Quanto a sua autonomia administrativa e financeira, Ci-
tadini (1995, p. 78) afirma que esses 6rgaos tém independéncia
para organizar seus servicos e administrar seu orcamento, pon-
to crucial a ser destacado para o exercicio de suas competén-
cias, o que garante seu regular funcionamento.

Nesse azo, Mileski (2011, p. 257) aponta que a Carta
Magna confere a esses 6rgaos idénticas garantias oferecidas aos
Tribunais do Poder Judiciario naquilo que for cabivel, o que
significa a aplicacao do art. 96 da CF, com adequacao as carac-
teristicas institucionais do Tribunal de Contas, o que abrange a
elaboracao de regimentos internos, com disposicao da compe-
téncia e funcionamento dos respectivos 6rgaos.
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2.2 Da investidura e do estatuto dos membros dos Tribu-
nais de Contas

O art. 73 e seus paragrafos da CF de 1988 dispoem a
respeito da constituicao do 6rgao, sua jurisdicdo, competéncia
de organizacao, garantias e prerrogativas a seus membros. Esse
dispositivo decorre da autonomia que os Tribunais de Contas
possuem, fator de suma importancia para as tarefas que lhes sao
destinadas constitucionalmente (MILESKI, 2011, p. 254-255).

Na atual composicao constitucional do érgao, houve um
saudavel progresso na forma de indicacao dos membros do Tri-
bunal de Contas, uma vez que na época da Constituicao de 1967
todos os membros dos Tribunais de Contas eram escolhidos ape-
nas pelo chefe do Poder Executivo (presidente da Republica) ou
por ele nomeado ap6ds aprovacao do Legislativo (Senado Federal).

Atualmente, na escolha desses membros ha atuacao dos
Poderes Executivo e Legislativo, de forma que trés deles (1/3) sao
escolhidos pelo chefe do Executivo (presidente da Republica) e
por ele nomeados — apés aprovacao do Legislativo (Senado Fe-
deral), sendo um escolhido diretamente pelo chefe do Executivo
e dois escolhidos por ele, entre auditores e membros do Ministé-
rio Piblico que funciona junto ao 6rgao —, e seis (2/3) escolhidos
pelo Congresso Nacional,? compondo assim nove ministros no
Distrito Federal (DF), em Brasilia, contando com quadro de pes-
soal e jurisdicao para atuar em todo o territério brasileiro, confor-
me determina o art. 73, caput da CF (BRASIL, 1988).

A Constituicao determina que a escolha desses ministros
incida sobre brasileiros com idade entre 35 e 65 anos, com
ilibada reputacao e idoneidade moral, conhecimentos notérios

2 Cf. art. 73 § 2° (BRASIL, 1988).
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nas areas juridica, contabil, econdmica e financeira ou de ad-
ministracao publica e mais de uma década de prética da funcao
ou atividade profissional que exige os devidos conhecimentos,?
estando garantidos aos membros do TCU “as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Mi-
nistros do Superior Tribunal de Justica”,* que sao: irredutibilida-
de de vencimentos, inamovibilidade e vitaliciedade.

3 DO REGIME DE COMPETENCIAS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS E DA NATUREZA E EFICACIA DAS SUAS DECISOES

As disposicoes do caput do art. 70 da CF atribuem ao Con-
gresso Nacional a competéncia para fiscalizar, em sede de con-
trole externo e interno dos Poderes, no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimo-
niais dos entes da administracao direta e indireta. O paragrafo
tnico do mesmo dispositivo estabelece que devem prestar con-
tas qualquer pessoa (fisica ou juridica), do setor pablico ou pri-
vado, que seja responsavel por recursos, bens e valores ptblicos
ou pelos quais a Unido tenha responsabilidade (BRASIL, 1988).

Dessa forma, todas as instituicbes que fazem parte da
administracdo publica, bem como aquelas entidades privadas
que auferirem bens ou dinheiro publico, sdo obrigadas a fazer
prestacao de contas dos recursos postos a sua disponibilidade.
Sao elas: administragao direta dos Poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario; administracao indireta (autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista);
fundos especiais de despesas e entes do terceiro setor que rece-

3 Cf. art. 73 § 1° (BRASIL, 1988).
4 Cf. art. 73 § 3° (BRASIL, 1988).
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berem recursos publicos.

Conforme cartilha elaborada pelo TCU, estao também
incluidos no rol de jurisdicao do 6rgao em estudo aqueles que
acarretarem qualquer ato ou irregularidade que cause prejuizo
ao erario e ainda os encarregados por entes dotados de capaci-
dade juridica de direito privado e que recebam de alguma for-
ma contribuicoes parafiscais, além de desempenharem servico
de interesse publico ou social, assim como de todos aqueles
que a lei cobra prestar contas ou cujos atos estejam submetidos
a fiscalizagao (BRASIL, 2011).

Ja o art. 71 da CF delega expressamente ao Tribunal de
Contas a tarefa de executar o controle externo da administracao
publica como ente maximo de auxilio ao Poder Legislativo, dis-
pondo o seguinte: “O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Conta da
Uniao” (BRASIL, 1988).

Desse modo, é cabivel neste momento detalhar as com-
peténcias impostas pela CF ao TCU que, conforme consta no
art. 75, “aplicam-se, no que couber, a organizacao, composicao
e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios”, abrangendo, assim, necessariamente, os outros
Tribunais de Contas (BRASIL, 1988).

3.1 Das funcdes e atribuicoes exercidas pelos Tribunais
de Contas

A primeira competéncia das Cortes de Contas consta no

art. 71, inciso | (BRASIL, 1988) e diz respeito a emissao de pré-
vio parecer na apreciacao das contas anuais prestadas pelo Pre-
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sidente da Republica. Quanto ao assunto, explica André Gar-
cia Xerez Silva (2015, p. 71) que, nessa analise “da prestacao
de contas anual do chefe do Executivo”, o Tribunal de Contas
exerce apenas o papel de auxiliar do Poder Legislativo, uma
vez que cabe ao Congresso Nacional fazer o julgamento de tais
contas, conforme o teor do art. 49, IX da CF. Isso ocorre por-
que as despesas publicas realizadas pelo Executivo dependem
de prévia autorizacao do Legislativo a cada ano, por meio da
Lei Orcamentaria Anual, cabendo, assim, somente ao préprio
Legislativo, que foi quem autorizou tais despesas, o ultimato
quanto ao efetivo cumprimento dos dispéndios por parte do
gestor do dinheiro publico.

Vale salientar que o parecer prévio emitido pela Corte
de Contas, embora seja considerado peca importante na anali-
se realizada pelo correspondente Poder Legislativo da unidade
da federacao, nao gera efeito vinculante para sua decisdo, ou
seja, mesmo que o parecer prévio opine pela desaprovacao das
contas do chefe do Executivo, o Legislativo pode entender por
aprovar as contas, bem como desaprova-las quando o parecer
sugerir pela sua aprovacao.

A competéncia disposta no inciso Il do art. 71 prevé o
julgamento das contas de gestao de todo aquele responsavel
pela guarda, recebimento ou dispéndio de dinheiro publico,
atingindo nao apenas as entidades puablicas, mas também as
privadas que gerenciam recursos publicos (BRASIL, 1988). Tal
dispositivo trata da principal atividade desenvolvida pelos Tri-
bunais de Contas, visto que |hes cabe, em ultima instancia ad-
ministrativa, tomar a decisao quanto a regularidade ou nao das
prestacoes de contas.

Outra competéncia atribuida aos Tribunais de Contas esta
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disposta no inciso Il do art. 71 e trata da apreciacao, para regis-
tro, no que concerne a legalidade das admissdes de pessoal, dos
consentimentos de aposentadorias, pensoes e reformas, tanto na
administracao publica direta como na indireta, incluindo-se ai
as fundacoes criadas e mantidas pelo poder publico, com exce-
cao das nomeagoes para cargos comissionados (BRASIL, 1988).

Medauar (2014, p. 147) explica que essa atribuicao, seja
nos atos de admissao de pessoal ou em matéria de aposentado-
rias, pensoes e reformas, representa a averiguacao da regulari-
dade dos atos e processos (concursos) administrativos. No caso
de aposentadorias, pensoes e reformas, esclarece André Garcia
Xerez Silva (2015, p. 27) que cabe as Cortes de Contas, in-
clusive, corrigir o montante fixado pelo 6rgao de origem, caso
entenda incompativel com sua legalidade.

Assim, se for apurado que o ato sujeito a registro nao se
coaduna com a legalidade, pode o Tribunal, além de nao reali-
zar seu registro, estabelecer prazo para que o 6rgao ou entidade
ao qual esta vinculado o servidor adote as medidas necessarias
para sanar a ilegalidade, segundo atribuicao do art. 71, IV da
CF (BRASIL, 1988).

Conforme visto, apesar de as competéncias estabelecidas
nos trés primeiros incisos do art. 71 indicarem que a atuagao
do Tribunal de Contas costuma ocorrer somente apés a reali-
zacao da despesa publica, o inciso IV prevé ser possivel uma
operacao prévia e de iniciativa do proprio Tribunal, por meio
de inspecodes e auditorias que podem ser de aspectos contabeis,
financeiros, operacionais e patrimoniais.

André Garcia Xerez Silva (2015, p. 28) elucida ainda que,
constatando-se alguma irregularidade no momento da inspe-
¢do, deve ser assinado prazo para que o responsavel tome as
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providéncias cabiveis para seu regulamento, com a imediata
comunicacao do fato ao Poder Legislativo.

O inciso V do art. 71 trata da competéncia para fiscaliza-
cao das contas dessas empresas, desde que elas tenham parte
do seu capital social vinculado a Uniao, apreensao que poderia
ser entendida em decorréncia do inciso Il (BRASIL, 1988).

De igual modo, o inciso VI traduz que os recursos que a
Unido tenha repassado a estados, DF ou municipios ou que os
estados tenham repassado aos municipios mediante convénio,
ajuste, acordo ou instrumento congénere estara sujeito a fiscali-
zacgao do Tribunal de Contas (BRASIL, 1988).

De outra parte, conforme o art. 71, VII, compete aos Tri-
bunais de Contas, por se tratarem de 6rgaos auxiliares do Poder
Legislativo, preservada sua autonomia, fornecer ao Poder Legis-
lativo as informacdes solicitadas referente ao controle externo
da Administracao Publica (BRASIL, 1988).

Finalmente, os incisos VI, IX, X e XI cuidam de como o
Tribunal garante a efetiva realizacao de sua competéncia e a efi-
cécia de suas decisoes, competindo-lhe, portanto, aplicar multa
em proporcao ao dano eventualmente causado ao ente® e de-
terminar prazo para que a entidade ou 6rgao adote as medidas
cabiveis para o cumprimento da lei,® bem como interromper, se
nao atendido, a realizacao do ato que esta sendo impugnado,’
além de relatar ao Poder que seja competente a respeito de irre-
gularidade ou abuso encontrado, especificamente ao Ministério
Publico comum.

No que concerne a relacao entre sociedade e controle ex-
terno, é facultado ao cidadao, aos sindicatos ou associacoes e

5 Cf. art. 71, VIII (BRASIL, 1988).
6 Cf. art. 71, IX (BRASIL, 1988).
7 Cf. art. 71, X (BRASIL, 1988).
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aos partidos politicos denunciar ilegalidades ou irregularidades
ao TCU e, de modo extensivo, aos demais Tribunais de Contas,
conforme consta nos artigos 74, § 2°, e 75 da CF (BRASIL, 1988).

3.2 Da natureza e eficacia das decisdes dos Tribunais de
Contas

Conforme estudado, verificou-se que as atribuicdes que
a Constituicao reservou ao Tribunal de Contas sao basicamente
de fiscalizagao sobre a fungédo financeira do Estado, sendo de
grande valia examinar a respeito da natureza das decisdes des-
sas Cortes, sejam elas legislativas, jurisdicionais ou administra-
tivas (MILESKY, 2011, p. 246).

Nao é cabivel dizer que as atividades dos Tribunais de
Contas tém carater legislativo, pois embora as Cortes de Con-
tas sejam orgaos de auxilio ao Poder Legislativo, nao possuem
funcao legislativa formal, ja que nao formulam leis propriamen-
te ditas, como aquelas que regem as relagdes sociais ou entre
Estado e individuos, sendo essa uma atividade da competéncia
exclusiva do Legislativo. O érgao em analise colabora contribui
para a elaboracao das leis que sao de seu interesse, como a de
criagao de seus cargos.

A doutrina majoritaria tem compreendido que as ativida-
des do Tribunal de Contas sao de natureza administrativa pela
razdo de, no Brasil, vigorar o sistema de unidade de jurisdicao,
estando o dominio da tutela jurisdicional sob a responsabilidade
do Poder Judiciario, cuja competéncia no ordenamento juridico
esta disposta no inciso XXV do art. 5° da CF (BRASIL, 1988).

De forma efetiva, nao se pode considerar que as atribui-
¢coes das Cortes de Contas sejam de carater jurisdicional, com
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a mesma natureza judicial de definitividade, fazendo coisa jul-
gada, visto que os seus provimentos podem ser revistos pelo
Poder Judiciario. Desse modo, mesmo quando os Tribunais de
Contas avaliam as contas dos responsaveis por valores e bens
publicos, realizando atribuicao constitucional exclusiva, pro-
pria e indelegavel, ainda assim ndo ha como contestar a natu-
reza administrativa das suas funcoes (MILESKI, 2011, p. 249).

Contudo, face as peculiaridades das competéncias dos
Tribunais de Contas, nas quais estao incluidas as de julgar as
contas dos responsaveis ou administradores de valores e bens
publicos, ndo é possivel afirmar que essas atribuicoes possuem
natureza meramente administrativa.

Desse modo, as Cortes de Contas exercem jurisdicao ad-
ministrativa, com formato judicial, em face da exigéncia de que
suas decisdes sejam cumpridas, na medida em que dizem o
direito, direcionando a atividade financeira da administracao
publica ao interesse publico, em atendimento aos principios
constitucionais da legitimidade, legalidade e economicidade,
objetivando o regular e bom emprego do recurso publico, de-
vendo essa jurisdicao administrativa ser seguida pelos jurisdi-
cionados administradores, sob pena de haver a negativa do pro-
prio sistema de controle.

Quanto aos efeitos das decisoes, estas dependerao da
ocorréncia em questao. No caso de parecer prévio, seu efeito
sera apenas opinativo, apesar de apresentar exame orcamenta-
rio, financeiro, técnico e legal das contas prestadas. Na hipote-
se do exame dos atos de registro de admissao de pessoal, bem
como da concessdo de pensao ou aposentadoria, a ratificacao
ou nao desses atos somente se dara se for declarada sua legali-
dade pelo Tribunal de Contas. Assim, esse exame de legalidade
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pode ter como efeito o registro do ato ou, na hipétese de ilega-
lidade, sua anulacao. Contudo, esta nao seré feita pelo proprio
Tribunal de Contas, mas sim pela unidade gestora que contratou
ou concedeu o beneficio. Da anulacao pode-se gerar a devolu-
cao, pelo interessado, de recursos recebidos de forma indevida,
considerando sua boa-fé e a data em que a autoridade tenha tido
conhecimento do posicionamento do Tribunal de Contas.

No que concerne aos julgamentos feitos as contas de
gestao, os efeitos sao bem mais abrangentes. Nesses, o juizo
pode ocasionar imputacao de débito e aplicacao de multa nos
casos de atos antieconémicos e executados de forma ilegal, que
causem dano eventual ao erdrio, além de constatar e indicar
possiveis condutas especificadas como criminosas ou de impro-
bidade administrativa, devendo, nessas hipoteses, o Tribunal
relatad-las ao Ministério Publico comum, para que este tome as
medidas necessarias.

A execucao desses julgados, no entanto, ndo é realizada
pelos Tribunais de Contas. Seus provimentos beneficiam o era-
rio, o qual esta a verificar, seja ele federal, estadual, distrital ou
municipal, sendo da respectiva Fazenda a competéncia para re-
alizar o lancamento da multa cominada ou do débito imputado
e de efetivar a correspondente cobranca, seja pela via judicial
ou extrajudicial.

Assim, as decisoes dos Tribunais de Contas possuem efi-
cécia de titulo executivo, ndo podendo, contudo, serem execu-
tadas por inciativa desses 6rgaos, devendo a acao de cobranca
ser oferecida pelo ente publico que for o beneficiado da con-
denacado que foi atribuida pelo Tribunal de Contas e por seus
procuradores que atuam com o 6rgao jurisdicional competente.
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3.3 Do controle jurisdicional nas decisdes dos Tribunais
de Contas

Em face do que consta no art. 5°, inciso XXXV da CF, o
qual determina que “a lei nao excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988), qualquer
acao de entidade publica ou pessoa privada apta a ameacar o
direito ou alguma decisao desses entes com a mesma intencao
pode ser debatida em juizo pelo interessado — ainda quando
possa ser ou apos ja ter sido objeto de preliminar discussao
extrajudicial ou administrativa.

Nessa linha de raciocinio, as atribuicoes do Tribunal de
Contas listadas nos diversos incisos do art. 71 da Constituicao,
enquanto deliberacoes ou determinacdes, que venham gerar
ou causar lesdo ou ameaca ao direito de entidade ou pessoa,
poderao ser impugnadas pela via judicial.

Nesse diapasao, explica Mascarenhas (2011, p. 269)
gue nao ha divergéncia quanto ao possivel reexame judicial
dos atos dos Tribunais de Contas em casos de vicio formal do
processo administrativo, ou seja, nos casos de uso de provas
ilicitas, violacao do contraditério e da ampla defesa ou de
nao ser dada a oportunidade de interposicao de recurso, ha-
vendo sim divergéncia juridica no que concerne a anulacao
por ilegalidade no exame das contas (mérito) ou exagero na
aplicacao de sancoes.

Doutrina minoritaria entende que o Judiciario ndo pode
entrar no mérito da decisao e determinar sua anulacao, tendo
em vista que a mencao do verbo “julgar” no texto da Consti-
tuicao e a especialidade contabil e técnica dos Tribunais de
Contas fazem com que o 6rgao realize uma jurisdicao espe-
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cifica e determinada, cujo mérito nao pode ser reexaminado
pelo Poder Judicidrio.

Contudo, atualmente a doutrina majoritaria tem permi-
tido a anulacao, pelo Judiciario, de decisdes dos Tribunais de
Contas, no caso de abuso de poder ou ilegalidade, somando-se
a essa ilegalidade a inconstitucionalidade por ofensa a direitos
fundamentais e de reputacao do gestor. Nesse mesmo sentido,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), em con-
sonancia com a proposicao da Simula 473,8 também admite
que atos dos Tribunais de Contas sejam anulados pelo Poder
Judiciario, no caso de ilegalidade manifesta.

Também o fato de os atos dos Tribunais de Contas pos-
suirem mérito contabil e técnico ndo torna inviavel o exame
judicial pelo motivo de que a inconstitucionalidade ou ilegali-
dade pode estar permanecida no mérito técnico do ato e nao
na forma, servindo essa especificidade técnica para esclarecer
outro ponto, que ¢ o de que o Poder Judiciario pode anular a
decisdo, mas nao emitir juizo de valor quanto a aprovacao das
contas, ficando impedido de retirar ou reduzir sancoes, poden-
do no maximo indicar a ilegalidade ou inconstitucionalidade,
material ou formal, e anular o provimento, determinando ao
Tribunal de Contas um novo exame, cujos motivos da decisao
judicial tornam-se vinculantes para o novo julgamento.

Portanto, conclui-se que a atribuicao constitucional de “jul-
gar” destinada aos Tribunais de Contas nao torna suas decisoes
nao passiveis de apreciacao e anulagao judicial, uma vez que ndo
fazem coisa julgada na acepcao do inciso XXXVI do art. 5° da CF.

8 “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial” (BRASIL, 1969).
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4 DA POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DOS CONSELHOS OU
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

A CF, no seu art. 75, determina que as regras constitucio-
nais pertinentes ao TCU “aplicam-se no que couber, a organi-
zagao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Con-
selhos de Contas dos Municipios” (BRASIL, 1988). Acrescenta
ainda o texto da Carta Magna que as “Constituicoes estaduais
disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serao
integrados por sete Conselheiros”.

Assim sendo, os TCE e TCM existentes seguem uma dis-
posicao simétrica ao modelo criado pela Unido, inclusive na
organizacao administrativa, nas competéncias e na natureza,
sendo possivel pequenas adequacdes as caracteristicas locais.

Nesse diapasao, o art. 75 da Carta Magna estabelece que
os membros dos TCE e TCM devem possuir os mesmos requi-
sitos exigidos para os ministros do TCU, cabendo as Constitui-
¢oes estaduais determinarem a respeito de seus Tribunais, que
devem ser constituidos por sete conselheiros, sendo escolhidos
pelo chefe do Executivo do estado (governador) e pelo respec-
tivo Poder Legislativo estadual (Assembleia Legislativa), bem
como pelo chefe do Executivo do DF e seu Poder Legislativo
(Camara Legislativa).

4.1 Das atribuigdes dos Tribunais de Contas estaduais e
municipais

As atribuicoes dos TCE e TCM, muito se assemelham
aquelas determinadas pela CF ao TCU, com excecao especifi-
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camente do julgamento das contas de governos dos prefeitos,
cuja sistematizacao se distingue daquela prevista pela CF para o
julgamento das contas de governo do presidente da Republica.

Conforme observado anteriormente, compete ao TCU? ela-
borar analise e prévio parecer das contas do Governo Federal, ca-
bendo, porém, ao Congresso Nacional a competéncia de realizar
seu julgamento.’ No que concerne ao julgamento das contas de
governo dos governadores, os TCE seguem a mesma sistematiza-
cao das contas do presidente da Republica verificada pelo TCU.

No caso das contas de governo prestadas de forma anual
pelos prefeitos, entretanto, o parecer prévio aprovado pelo TCE
ou TCM, de acordo com o caso, “s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal”."
Os pareceres prévios expedidos pelo TCU e pelos TCE, referen-
tes as contas do presidente da republica e dos governadores,
apenas se tornam efetivos se forem julgados (aprovados) pelo
Congresso Nacional ou pelas Assembleias Legislativas, respec-
tivamente. No que tange as contas de governo anuais prestadas
pelos prefeitos, o parecer expedido pelo Tribunal de Contas se
faz efetivo, independentemente da confirmacao pela Camara
de Vereadores. Ao contrario, esta apenas desconstitui o parecer
aprovado pelo Tribunal de Contas desde que se dé por decisao
de 2/3 de seus membros.

Conforme determina a constituicao de cada estado bra-
sileiro, existird um Gnico TCE com atribuigao para fiscalizar as
prestacoes de contas do estado e dos municipios ou poderao
ser instituidos dois Tribunais de Contas, um para tratar das con-
tas estaduais e outro para exercer o mesmo cuidado no que

9 Cf. art. 71, inciso | (BRASIL, 1988).
10 Cf. art. 49, inciso IX (BRASIL, 1988).
11 Cf. art. 31, § 2° (BRASIL, 1988).
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concerne as contas dos municipios.

Todavia, o § 4°, do art. 31 da Carta Magna proibe a insti-
tuicao de conselhos, 6rgaos ou Tribunais de Contas municipais,
resguardando os ja existentes anteriormente a promulgacao da
Constituicao da Republica. Apenas os municipios de Rio de
Janeiro e Sao Paulo tém seus proprios Tribunais de Contas e fa-
zem sua fiscalizacao orcamentaria e financeira, sendo cabivel,
portanto, demonstrar a diferenca entre Tribunal de Contas mu-
nicipal (ou de municipio) e Tribunal de Contas dos Municipios.

No primeiro caso, em que se observa a vedagao, o muni-
cipio instituiria Tribunal de Contas para fazer a fiscalizacao da
gestao municipal; no segundo caso, possibilidade autorizada
pela Carta Magna, o estado institui Tribunal de Contas para fa-
zer a fiscalizacao da gestao de todos os seus municipios.

Portanto, os municipios podem ter suas contas fiscaliza-
das pelo TCE ou TCM, quando existentes, sendo, em qualquer
caso, instituidos e mantidos pelos estados.

4.2 Da possibilidade de extincao dos Conselhos ou Tri-
bunais de Contas dos Municipios

A Constituicao da Republica de 1988 nao prenuncia, de
forma direta, a criacao de Tribunais de Contas nos Estados. Tra-
ta do tema de forma indireta nos artigos 31 e 75 (BRASIL, 1988),
guando determina que essas instituicoes devem dar auxilio ao
controle externo da administracdo publica direta e indireta dos
estados, uma vez que esta é da competéncia de suas respectivas
Assembleias Legislativas, e quando estatui que suas Constitui-
¢oes devem dispor a respeito do Tribunal de Contas respectivo,
que sera composto por sete conselheiros.
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Desse modo, em alguns estados, as contas municipais
sao controladas com a assisténcia do proprio TCE e, em ou-
tros, o controle é feito pelo Conselho ou TCM, que também é
orgao estadual.

Com efeito, considerando que a Constituicao da Republi-
ca se refere as Cortes de Contas Estaduais como 6rgaos perma-
nentes que dao auxilio ao Poder Legislativo no controle exter-
no, surge a questao a respeito do alcance do § 1° do art. 31 da
Carta Magna, que assim dispoe: “O controle externo da Camara
Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver” (BRASIL, 1988).

Segundo a visao de Martins (1992) sobre o tema, o citado
dispositivo acarretou a perpetuacao dos Tribunais de Contas
existentes, quer com alcance Unico — em relacao ao municipio
em que esta situado —, quer com abrangéncia maior, a alcancar
todos os municipios que existem no estado.

No seu entendimento, o constituinte, ao estabelecer no
art. 31 § 4° o impedimento da criacao de novos 6rgaos mu-
nicipais, assegurou, definitivamente, a indissolubilidade dos
Tribunais de Contas existentes, impossibilitando que o Poder
Legislativo os extinguisse por lei infraconstitucional.

Com efeito, explica o jurista que, ao vedar a instituicao
de novas Cortes de Contas e impor o controle externo das finan-
¢as municipais pelos Tribunais que ja existem, retirou o cons-
tituinte do Poder Legislativo municipal e estadual a chance de
modificar os preceitos formadores da sua estrutura, entendendo
que, caso fossem permitidas tais modificacoes, estaria consen-
tindo na intervencao direta no proprio sistema federativo, po-
dendo no maximo serem criados novos Tribunais nos preceitos
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da lei maior (MARTINS, 1992).

Desse modo, ao vedar a instituicio de novos 6rgaos e
conservar os que ja existem, foi criada, pela CF, uma confor-
magao inalteravel pelas constituicdes de municipios e estados,
apenas consentindo modificacao por emenda a Constituicao,
da forma como apresenta seu art. 60, que dispoe:

A Constituicao podera ser emendada mediante pro-
posta: | — de um terco, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il — do Presidente da Republica; [l — de mais da me-
tade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros. (BRASIL, 1988)

Assim, os TCE estariam examinando as contas prestadas
de outros entes federativos, sendo, pois, na atual Carta Magna
instituicoes que correspondem a dois entes federativos, perten-
cendo aos estados, mas fiscalizando as contas de seus respecti-
VoS municipios.

No entanto, o tema é controverso, uma vez que a jurispru-
déncia do STF nao vé dessa forma a extensao da norma do art.
31, § 1°, da CF. Em decisdo determinada na Acao Direta de In-
constitucionalidade (ADI) n° 867-6/MA — relatada pelo ministro
Marco Aurélio e impetrada contra a Emenda Constitucional (EC)
n°9, de 25 de marco de 1993, da Constituicao do Maranhao, que
extinguiu o TCM daquele estado (BRASIL, 1995; MARANHAO,
1993) —, entendeu a Corte Suprema, por votagao unanime, que
os estados se regem e se organizam pela Constituicao e leis que a
seguirem, e que a Carta Magna, no paragrafo Unico do art. 75, da
aos estados autonomia para dispor a respeito dos respectivos Tri-
bunais de Contas, dentre estes os dos municipios, contanto que
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o facam pelas proprias constituicoes estaduais, nao se podendo
ter como configurado no § 1° do art. 31 em andlise um impedi-
mento a extincao, por norma de carater constitucional, de TCM.

O entendimento teve como referéncia a decisao deter-
minada na ADI n°® 154/R]J, relatada pelo ex-ministro Octavio
Galloti, cuja visao foi de que nenhum preceito da atual CF pro-
ibe a criacao ou extingao de Tribunais ou Conselhos de Contas
dos Municipios, como 6rgaos que integram a estrutura organica
dos estados-membros, de modo que a matéria esta inserida in-
teiramente no campo de discricionariedade do legislador esta-
dual constituinte (BRASIL, 1991).

Entende a Corte Suprema que a Carta Magna torna obri-
gatoria a existéncia de uma Corte de Contas para a fiscaliza-
cao financeira e orcamentaria do préprio Estado, que, de for-
ma ordindria, é também incumbida de dar auxilio no controle
externo dos municipios, podendo, contudo, a fiscalizagcao das
financas municipais ser destinada a um Tribunal ou Conselho
de Contas dos Municipios, como 6rgao que integra a estrutura
organica do préprio estado-membro.

Assim sendo, a orientacao estabelecida pelo STF no jul-
gamento da ADI n°® 154/R] foi a de que o que a Carta Magna
proibe, no § 4° do art. 31, é a instituicao de Tribunais, Conse-
Ihos ou o6rgaos de contas pelos proprios municipios, estabele-
cidos na estrutura destes, nao vedando aos estados a criacao
de Tribunal ou Conselho com jurisdigdo sobre as contas dos
municipios, nao havendo qualquer limitacao na Constituicao
da Republica quer quanto a criacdo quer quanto a extincao,
de Conselho, 6rgao ou Tribunal de Contas, pelos estados, com
abrangéncia sobre contas municipais. Entendeu assim o STF
que, ao extinguir o TCM do Maranhao pela emenda n® 9/1993,
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o legislador constituinte estadual se limitou a praticar prerroga-
tiva propria da autonomia do estado, sem qualquer afronta a Lei
Maior, ja que, havendo a extincao desse 6rgao, a fiscalizacao
financeira e orcamentaria dos municipios passou a ser realizada
pelo TCE, como determina a aludida emenda, em consonancia
com a regra do § 1° do art. 31 da CF, que assim dispoe: “O
controle externo da Camara Municipal sera exercido com o au-
xilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver” (BRASIL, 1988).

Recentemente, em decisao determinada na ADI n® 5.763,
em 26 de outubro de 2017, e relatada pelo Ministro Marco
Aurélio, vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Gilmar
Mendes, o STF, forte nos precedentes anteriormente menciona-
dos e fazendo mencao ao que foi decidido na ADI n°® 154/R],
julgou improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucio-
nalidade a Carta de Republica da EC n® 92, de 16 de agosto de
2017, do estado do Ceard, a qual extinguiu o TCM desse ente
federativo (BRASIL, 2017; CEARA, 2017).

Diante do exposto, vé-se que a interpretacao sistémica
dos §§ 1° e 4°, do art. 31 e do art. 71, paragrafo Gnico da CF
provoca controvérsias quanto a possibilidade de extincao de
orgaos, Conselhos ou TCE, pelos estados-membros, destinados
a fiscalizacao financeira e orcamentaria dos municipios, quer
tenham sido instituidos antes ou depois da Constituicao da Re-
publica de 1988, motivo pelo qual conclui-se pela necessidade
de uma EC que esclareca de forma especifica e republicana a
respeito da possibilidade de extincdo desses importantes 6r-
gaos de controle, de forma a contribuir para o aperfeicoamento
da administracao publica.
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5 CONCLUSAO

Este artigo teve o objetivo de analisar as particularidades
dos Tribunais de Contas como entes possuidores de autonomia
administrativa e funcional e 6rgaos de auxilio aos Poderes Le-
gislativos, ressaltando o quao importante sdo essas Cortes para
o equilibrio e controle da gestao das financas publicas.

Para tanto, teve o propésito de buscar conhecer a histéria
dos Tribunais de Contas no Brasil, sua natureza juridica, suas
finalidades, a posicao estatal do 6rgao, a investidura e o estatu-
to dos seus membros e as competéncias que lhes foram consti-
tucionalmente atribuidas, bem como a natureza e eficicia das
suas decisoes.

Constatou-se que a Carta Magna conferiu a esses 6rgaos
autonomia administrativa e financeira, sem vinculo com qual-
quer dos Poderes do Estado, estendendo ainda aos seus membros
as mesmas garantias e prerrogativas oferecidas a magistratura,
atribuindo-lhes competéncias, sobretudo, de carater fiscalizaté-
rio, por meio da fiscalizacao dos atos administrativos nos seus
aspectos contdbeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e
patrimoniais de cada ente da administracdo direta e indireta,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e
aplicacao das subvencoes, bem como a rentincia de receitas.

Assim sendo, verificou-se que as andlises das prestacoes
de contas dos gestores publicos ttm como corolério Ginico uma
decisao que envolve juizo de valor com relacao aos atos e fatos
que foram dispostos para apreciacao, fazendo assim a coisa jul-
gada ndo somente quanto ao seu sentido administrativo, mas
também levando em conta que tais decisoes devem ser cum-
pridas pelo 6rgdo administrativo controlado, sob pena de este
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ser responsabilizado.

Por forca do que consta no art. 75 da CF, os TCE e TCM
seguem como paradigma as formas de organizacao, composicao
e de fiscalizacao fixadas para o TCU, sendo possiveis pequenas
adequacdes as caracteristicas locais, motivo pelo qual a anélise
dos textos maiores desses entes federados nao pode ser feita
sem que haja associacdo analégica com o art. 75 da CF de 1988.

Desse modo, as constituicoes estaduais devem determi-
nar a existéncia de um Gnico TCE com atribuicao para fiscalizar
as prestacoes de contas do estado e dos municipios, ou pode-
rao ser instituidos dois Tribunais de Contas, um para tratar das
contas estaduais e outro para exercer o mesmo cuidado no que
concerne as contas dos municipios.

Todavia, o § 4° do art. 31 da CF de 1988, proibe a cria-
¢ao de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de contas municipais,
resguardando aqueles existentes anteriormente a promulgacao
da Carta Magna (BRASIL, 1988), tendo apenas os municipios de
Sao Paulo e Rio de Janeiro Tribunais de Contas proprios, que
fazem a fiscalizagcao de suas respectivas contas.

Com efeito, considerando que a Constituicao da Re-
publica se refere as Cortes de Contas estaduais como 6rgaos
permanentes que dao auxilio ao Poder Legislativo no controle
externo, surge a questao a respeito do alcance de seu § 1° do
art. 31, que determina que o controle externo do Poder Legisla-
tivo municipal (Camara Municipal) sera realizado pela coopera-
¢ao dos TCE ou do Tribunal de Contas do Municipio ou ainda
dos Conselhos ou TCM, em lugares nos quais eles existirem,
permanecendo uma questao em aberto, que exige maior apro-
fundamento, tanto doutrinario, quanto jurisprudencial, no que
toca a possibilidade da extincao, pelos estados-membros, dos
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Conselhos ou TCE, responsaveis pela fiscalizacao financeira e
orcamentaria dos seus respectivos municipios.

Conforme demonstrado durante o desenvolvimento do
estudo, a doutrina e a jurisprudéncia patria divergem quanto
a perpetuacao dos Tribunais de Contas existentes, quer com
alcance uUnico — em relacao ao municipio em que esta situado
—, quer com abrangéncia maior, a alcangar todos os municipios
que existem no estado.

Assim, parte da doutrina entende que o constituinte, ao
estabelecer no art. 31, § 4° o impedimento da criacao de novos
orgaos municipais, assegurou, definitivamente, a indissolubili-
dade dos Tribunais de Contas existentes, impossibilitando que
o Poder Legislativo, os extinguisse, por lei infraconstitucional —
instituindo, assim, uma conformacgao imodificavel pelas leis su-
premas condicionadas de municipios e estados, s6 sendo pos-
sivel o consentimento de alteracdao por intermédio de EC, nos
termos do art. 60 da Constituicao da Republica (BRASIL, 1988).

Contudo, a jurisprudéncia do STF nao vé dessa forma
a extensao da norma do art. 31, § 1° da CF, por asseverar
que os estados se regem e se organizam pela Constituicao e
leis que a seguirem e entender que a Carta da Republica, no
paragrafo unico do art. 75, da aos estados autonomia para dis-
por a respeito de seus respectivos Tribunais de Contas, dentre
estes os dos municipios, contanto que o facam pelas préprias
constituicoes estaduais.

Assim sendo, diante do que foi prolatado neste trabalho,
conclui-se pela necessidade de uma EC que contribua para o
aperfeicoamento do controle da administracao publica e escla-
reca, de forma especifica e republicana, a respeito da possibili-
dade de extingao dos Tribunais de Contas, incluindo os TCM,
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instituidos e mantidos pelos estados e responsaveis pela fisca-
lizacdao orcamentaria e financeira dos respectivos municipios,
tendo em vista que a Constituicao de 1988 tratou da proibicao
de os municipios criarem outros tribunais,'> mas nao de regula-
mentar a respeito da extincao desses 6rgaos, que sao essenciais
ao controle externo da administracao publica.
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