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RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar a eficiéncia técnica dos
servicos publicos de satde e educacao nos municipios cearen-
ses. Para tal, realizou-se pesquisa descritiva e documental, com
abordagem quantitativa dos dados. Utilizou-se o método de ana-
lise envoltdria de dados (data envelopment analysis) para cal-
cular a eficiéncia. A amostra reuniu 158 municipios, contudo,
devido as grandes disparidades entre eles, optou-se por analisar
as macrorregides do estado, numa tentativa de homogeneizar
as unidades de referéncia. O estado do Ceara é composto pelas
macrorregioes: Sobral/lbiapaba, Litoral Oeste, Sertao Central,
Litoral Leste, Sertao dos Inhamuns e Cariri/Centro Sul. Os re-
sultados denotaram que a maioria dos municipios ndo atingiu a
fronteira de eficiéncia, ou seja, apresentam ineficiéncia técnica.
Observou-se também que a macrorregiao que mais se destacou
com relacao a eficiéncia de seus municipios foi Sertao Central,
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ao passo que Cariri/Centro-Sul foi a macrorregiao de menor des-
taque. Ao final, concluiu-se que, para elevar a eficiéncia técnica
dos servicos destinados a populacao, ha necessidade de mudan-
¢as na gestao dos recursos publicos dos municipios cearenses.

Palavras-chave: Eficiéncia técnica. Macrorregioes. Municipios
cearenses.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the technical efficiency of public
health and education services in the municipalities of Ceara. For
this, a descriptive, documentary and quantitative data research
was carried out. Was used the Data Envelopment Analysis (DEA)
method to calculate the efficiency. The sample gathered 158
municipalities in Ceard, however, since there are great dispari-
ties between municipalities, the analysis was carried out throu-
gh the macroregions of Ceard, in an attempt to homogenize the
reference units. In this way, the state of Ceard was divided in
the macroregions: Sobral Ibiapaba, Litoral Oeste, Sertao Central,
Litoral Leste, Regiao dos Inhamuns and Cariri Centro Sul. The re-
sults showed that a large majority of municipalities did not reach
the efficiency frontier, this way, presented technical inefficiency.
It was also observed that the macroregion that most stood out in
relation to the efficiency registered by its municipalities was the
Sertao Central, while the least evidenced in this characteristic
was the macroregion Cariri Centro Sul. In the end, it was conclu-
ded that there is some urgency in the change of the management
of the public resources in the municipalities of Ceard, with the
purpose of promoting an increase of the technical efficiency in
the provision of the services destined to the population.
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1 INTRODUCAO

O desequilibrio do recolhimento monetario dos cofres pu-
blicos dos entes municipais, aliado aos maiores dispéndios, vem
crescendo em intensidade (RIGHI; CERETTA, 2015). As receitas
governamentais, no parametro de arrecadacao e aplicagao, apre-
sentam-se como desafios fundamentais e continuos na gestao das
finangas publicas municipais, para melhor servir a populacao e
suas demandas (SOARES; FLORES; CORONEL, 2014).

A arrecadacao municipal apresenta-se em receitas proé-
prias e em transferéncias da unido e estados e sua vinculagao
pode ser denotada pelos municipios em dependéncia dos re-
passes constitucionais (RIGHI; CERETTA, 2015).

A execucao correta dos recursos é fundamental para ma-
ximizar a utilidade e resultados e minimizar custos, conver-
tendo em maior eficiéncia, eficicia e efetividade das receitas
publicas (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017). As estratégias e as
formas como sao direcionados os recursos arrecadados estao
diretamente ligadas a eficiéncia da administracdo, refletindo
nas acoes da gestaio (MUKOKOMA; DIJK, 2013).

Segundo Lazarin, Mello e Bezerra (2014), a eficiéncia dos
gastos publicos é apontada como elemento relevante no equili-
brio das finangas governamentais, incidindo sobremaneira nas
decisoes do gestor. Dessa forma, a gestao publica possui grande
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ligacao com a vida das pessoas e seu meio, influenciando posi-
tivamente a maximizacao dos recursos e a maior utilidade das
atividades realizadas (SILVA et al., 2017).

A partir dessa discussao, emerge a seguinte questao de
pesquisa: Qual é a eficiéncia técnica dos servicos publicos de
saude e de educacdao nos municipios cearenses? Nessa pers-
pectiva, tragou-se como objetivo analisar a eficiéncia técnica
desses servicos publicos nos municipios cearenses.

Este estudo se justifica por sua relevancia temética no
ambito governamental e pela necessidade de minimizar falhas
na eficiéncia dos recursos (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEI-
JO, 2008). Diante disso, a correta utilizacao do patriménio e as
politicas publicas sao elementos primordiais de estudo, consi-
derando as necessidades diarias da gestao (BEUREN; MOURA;
KLOEPPEL, 2013). Ademais, por conta das decisdes que to-
mam, é relevante que os gestores utilizem informacgoes precisas
sobre o andamento das receitas e despesas (RIGHI; CERETTA,
2015). Diante de tais elementos, Silva e colaboradores (2017)
apontam que os gastos inerentes ao atendimento das necessida-
des da sociedade devem se equiparar a eficiéncia da execucao
das receitas, potencializando os indicadores socioeconémicos.

Entende-se que a eficiéncia técnica municipal proporcio-
na fatores intrinsecos que influenciam no exercicio da adminis-
tracao, refletindo sobremaneira na sociedade e maximizacao
de suas necessidades.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Federalismo e gestao de politicas publicas

Segundo Silva e colaboradores (2013), o federalismo
é um modo de organizacao politico-territorial do Estado que
apresenta como base o compartilhamento tanto das decisoes
coletivas como da legitimidade entre mais de um nivel de go-
verno. Os autores mostram ainda a ideia de compromisso entre
as partes, destacando que cada ente federativo — Uniao, esta-
dos-membros e municipios — possui atribuicoes de competéncia
privativa e cooperativa entre si, além de apresentar autonomia
politico-econdmico-administrativa dentro de sua circunscrigao.

Na concepcao de Shikida, Milton e Araujo Janior (2007),
o federalismo denota-se como um conjunto de varios estados
que se retinem em uma sé nagao, sem que ocorra a perda de
sua autonomia fora dos negocios de interesse comum. Nessa
perspectiva, a Uniao, estados e municipios representam os di-
ferentes niveis de governo que fornecem bens e servigos, pos-
suindo autonomia para tomar decisoes politicas, legislativas,
administrativas e financeiras.

No tocante ao federalismo fiscal, Righi e Ceretta (2015)
caracterizam-no como correspondente a divisao de responsa-
bilidade dos gastos publicos e a descentralizacao das receitas
entre os entes da federacao, principalmente em relacao aos
municipios. Os autores destacam ainda, que cabe ao governo
local assumir e definir suas politicas publicas, ressaltando o pa-
pel significativo que os municipios assumiram, principalmente
quando se refere ao provimento dos servicos publicos sociais.

Shikida, Milton e Araujo Junior (2007) ponderam trés ti-
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pos de fatores que promovem a descentralizacao fiscal: eco-
némicos, geograficos, e culturais, politicos e institucionais. Os
fatores econdmicos resultam da busca continua por alocar mais
eficientemente os recursos disponiveis, mediante a proximida-
de da populacao ao governo local. Os fatores geograficos faci-
litam o caminho para os governos subnacionais atenderem as
demandas da populagao local por algum tipo de servico publi-
co, uma vez que, quanto maior for a area do territorio nacional,
maiores podem ser os ganhos de eficiéncia com a descentra-
lizacao, ou seja, maiores os ganhos de escala. Por ultimo, os
fatores culturais, politicos e institucionais, segundo os quais
uma descentralizacao gera maior integracao social, envolven-
do mais a populacao na determinagao dos objetivos locais, re-
duzindo eventuais efeitos negativos oriundos dessa integracao,
advindos de maior centralizagao.

Assim, nas bases da teoria das finangas publicas, desta-
ca-se que o aumento da eficiéncia na alocacao de recursos, a
promocao da competitividade entre niveis de governo e a reali-
zacao de novos métodos e inovagoes no fornecimento de bens
e servicos sao argumentos favoraveis que refletem na descentra-
lizacao fiscal e administrativa.

O gasto publico é uma das tematicas mais relevantes da
area de financas publicas e é um conceito que estd sob a visao
critica dos economistas que defendem maior eficiéncia. Ade-
mais, adquirir conhecimentos para saber como alocar os recur-
sos do governo adequadamente é de grande valia para a socie-
dade, por isso, toma-se o produto interno bruto (PIB) como uma
forma de acompanhar a eficiéncia dos gastos governamentais
(REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005).

Para Rezende, Slomski e Corrar (2005), a politica fiscal do
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governo atua de acordo com trés funcoes: a funcao alocativa, re-
lativa ao fornecimento de bens publicos; a fungao estabilizadora,
que visa manter o nivel de emprego, o crescimento econdémico
e a estabilidade de precos; e a funcao distributiva, relacionada
a distribuicao de renda de forma justa. A efetivacao dessas fun-
¢oes econdmicas permite atender as necessidades da sociedade
e cumprir com suas expectativas, desenvolvendo o Estado.

Destacadas tais informacdes, é funcao da gestao publica
prover os municipios de servicos como satde, educacao, mo-
radia, seguranca e previdéncia social. Dessa forma, uma ges-
tao eficaz é aquela que consegue oferecer todos esses servicos,
com qualidade e na quantidade demandada pela sociedade,
utilizando os recursos eficientemente.

2.2 Estudos anteriores sobre a aplicacdo da analise envol-
téria de dados em politicas publicas

Embora ainda recente no pais, ha uma quantidade signifi-
cativa de trabalhos que aplicaram a anélise envoltoria de dados
— data envelopment analysis (DEA) — no campo das politicas pu-
blicas. O estudo feito por Faria, Jannuzzi e Silva (2008) analisou
a eficiéncia dos gastos publicos nos municipios fluminenses nos
anos de 1999 e 2000. Os autores selecionaram os indicadores de
despesas per capita com educacao e cultura, satde e saneamen-
to como inputs. Os outputs escolhidos foram: a taxa de alfabe-
tizacdo de criancas de idades entre 10 e 14 anos; proporcao de
domicilios particulares permanentes com esgotamento sanitario
adequado; proporcao de domicilios particulares permanentes
com saneamento adequado; o inverso da taxa de mortalidade
por causas hidricas; a proporcao de criancas de dois a cinco anos
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matriculadas em creches ou escolas de educacao infantil.

O objetivo dos autores era verificar se os municipios es-
tavam utilizando corretamente seus recursos orcamentarios e
como isso refletia em seus indicadores sociais, em especial na
satude e na educacao. Os resultados demonstraram “boas pra-
ticas” no que se refere a eficiéncia das politicas publicas, uma
vez que os municipios alcancaram resultados satisfatérios na
alocacao de seus recursos nas areas da satide e da educacao.

Machado Junior, Irffi e Benegas (2011) avaliaram a efici-
éncia técnica dos gastos municipais per capita em educacao,
saude e assisténcia social de municipios cearenses, referente a
2005. Os autores, utilizando a DEA

orientada pelos insumos e retornos constantes de
escala, [...] [buscaram] estimar a eficiéncia técnica
relativa, a eficiéncia escalar, bem como classificar
os municipios analisados segundo essas medidas e,
ainda, apontar os municipios que sao considerados
como benchmark para cada modelo. Os resultados
[...] [mostraram] que o modelo gasto publico, que
agrega insumos e produtos dos servicos de educa-
¢ao, saude e seguranca, apresenta 55% dos munici-
pios sobre a fronteira de eficiéncia relativa. Por ou-
tro lado, os modelos especificos de satide, educacao
e seguranga [...] [apontaram] baixa eficiéncia técnica
no gasto publico social. (MACHADO JUNIOR; IRF-
FI; BENEGAS, 2011, p. 87)

Silva e Almeida (2012), por sua vez, desenvolveram um
trabalho cujo objetivo foi mensurar a eficiéncia de 167 mu-
nicipios do Rio Grande do Norte na utilizacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef) e relacionar essa eficién-
cia com indicadores da avaliacao educacional de 2005. Para
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realizar essa mensuracao, foram estimadas duas fronteiras de
producao, a DEA e o free disposal hull. Os autores detectaram
uma baixa eficiéncia dos gastos publicos na educacao munici-
pal. Denotaram também que o municipio mais ineficiente, que
apresentava o menor nimero de escolas, de salas de aula, de
alunos matriculados e de professores contratados, recebia mais
recursos do Fundef que o municipio mais eficiente. Verificou-
se ainda que o municipio mais ineficiente obteve os mais altos
niveis de reprovacao e de evasao escolar.

Mazon, Mascarenhas e Dallabrida (2015), em seus estu-
dos, avaliaram a eficiéncia técnica na utilizacao dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) em sete municipios que com-
poem a 252 Regido de Saude de Santa Catarina. A regiao se des-
tacava por apresentar o indice de Desenvolvimento Humano
mais baixo do estado e demonstrava os menores indicadores
no indice de Desempenho do SUS. Nessa pesquisa, aplicou-se
a DEA e calculou-se o indice de Eficiéncia Técnica em Saude,
proposto por Mendes. Os resultados apontaram que a regiao
investia, em salde, percentuais superiores as médias catarinen-
ses, mas nao apresentava a mesma reducao que o estado nos in-
dicadores de mortalidade geral, possibilitando reflexdes sobre a
ineficiéncia técnica desses municipios.

Silva e colaboradores (2017) analisaram a influéncia dos
gastos na eficiéncia da gestao publica nas Unidades da Federa-
¢ao (UF) no periodo de 2003 a 2013. Utilizaram DEA para cal-
cular a eficiéncia; teste Mann-Whitney para calcular a diferenca
entre médias; e, para as estimacoes estatisticas, o modelo de re-
gressao Tobit. Os resultados evidenciaram reducao do niimero
de UF eficientes durante os anos analisados e diferencas entre
as médias de algumas variaveis, considerando as UF maiores e
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menores. Os resultados denotaram que o gasto minimo influen-
ciou negativamente a eficiéncia nos anos de 2003 e 2013, o
endividamento influenciou positivamente a eficiéncia, também
nos anos de 2003 e 2013 e o capital humano influenciou posi-
tivamente a eficiéncia apenas em 2013.

Nota-se entao que boa parte das pesquisas utiliza a DEA
para analisar a eficiéncia com relacao aos gastos publicos desti-
nados a populacao, havendo outros exemplos, como os estudos
de Rodrigues (2004) e Massardi e Abrantes (2016). Nesse sen-
tido é crucial verificar se os gestores estao utilizando as verbas
com o proposito de elevar a eficiéncia técnica no provimento
dos servicos destinados a populacao, ja que a falta de recursos
nao é motivo suficiente para nao alcancar a eficiéncia.

2.3 Eficiéncia técnica

De acordo com Encinas (2010), é frequente que os con-
ceitos de produtividade e eficiéncia sejam incorretamente en-
tendidos como sindnimos. O autor pondera que a produtivida-
de pode ser entendida como a relacao entre o valor produzido
(outputs) e a quantidade de insumos empregados na producao
(inputs), ao passo que a eficiéncia se configura como a capaci-
dade de uma unidade produtiva alcangar um melhor rendimen-
to com o menor custo.

Conforme Rafaeli (2009), existem algumas classificacoes
com relacao ao tipo de eficiéncia, sendo elas: eficiéncia téc-
nica, eficiéncia de escala e eficiéncia alocativa. Com relacao
a eficiéncia técnica, trata-se da habilidade de a firma produzir
mais outputs usando uma determinada quantidade de inputs,
podendo ser caracterizada também como capacidade de a fir-
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ma alcancar o maximo de producao dada certa quantidade de
insumos. A eficiéncia de escala é obtida a partir da eficiéncia
técnica, sendo a empresa um agente capaz de otimizar o tama-
nho de suas operacdes. Por fim, a eficiéncia alocativa refere-se
a habilidade de a firma dispor de seus insumos em 6timas pro-
porgoes, dados seus respectivos pregos.

De acordo com Araujo, Martins e Silva (2008), a eficién-
cia técnica é medida por uma escala, ou seja, quando ha au-
mento da eficiéncia, a produtividade também deve aumentar,
pois se produz mais utilizando menores quantidades de insu-
mos. A orientacao da eficiéncia técnica para insumos mede a
fracao de insumos que pode ser reduzida se a quantidade de
produtos se mantiver constante. J4 na orientagao para produtos,
a eficiéncia técnica mede a fracao de produtos que pode ser
aumentada se a quantidade de insumos se mantiver.

Na Figura 1 podemos observar as diferencas desses termos:

Figura 1: Fronteira de eficiéncia nos modelos.

Orientac@o Insumo Orientacdo Produto Qrientacéc Insumo-Produto

Fonte: Silva et al. (2013).
Na orientacdo insumo (a), observa-se que as empresas A, B

e C encontram-se sobre a isoquanta, No entanto, somente A e B
sao eficientes. Percebe-se que a empresa D é ineficiente, e para
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se tornar eficiente tecnicamente, deve reduzir o nivel de insumos
de X1 e X2 até D’, que é sua projecao na fronteira de eficiéncia.
A empresa C deve reduzir o nivel de insumos X1 até igualar seu
nivel a empresa B. Ja na orientacdao produto (b), a empresa D
deve aumentar o nivel de produtos Y1 e Y2 até D’, para se tornar
eficiente tecnicamente, enquanto a empresa C deve aumentar o
nivel do produto Y2 até igualar sua producdo a do produtor B.

Na orientacao insumo-produto (c), a empresa D deve redu-
zir o nivel de consumo de X e aumentar o nivel de produto Y até
D’, para se tornar eficiente tecnicamente. Ja a empresa C, para se
igualar ao nivel da empresa B, deve reduzir o nivel de insumos X.

Assim, Coelli e colaboradores (2005) dizem que eficién-
cia é uma medida de produtividade e pode ser representada
pela seguinte razo:

PRODUTIVIDADE =M(l)
INSUMO

A eficiéncia econdmica é essencial para avaliar o de-
sempenho das organizacdes, uma vez que a eficiéncia de uma
unidade tomadora de decisao — decision making unit (DMU)
— pode ser obtida através da razao entre o que ela produz e os
recursos utilizados na consecucao dessa producao, levando-se
em conta o custo de oportunidade inerente ao processo de pro-
ducao (PRATA; ARRUDA, 2007).

Assim, considerando o custo de oportunidade, Silva e Al-
meida (2012) apresentam como modelo para medir a eficiéncia:

5 p SOMA PONDERADA DOS PRODUTOS X7 (uy ¥y)
EFICIENCIA TECNICA = = 2
SOMA PONDERADA DOS INSUMOS Yi(vx) @
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Os Ui e Vi sao os pesos, e medem o grau de importancia
que as organizacdes dao a quantidade Yr do produto r e Xj,
do insumo i, respectivamente. Segundo os autores, ha um pro-
blema a ser enfrentado pelo modelo descrito, que é e determi-
nacao dos pesos, mesmo que ambos produzam em condicoes
iguais, pois os produtores apresentam interpretacoes e visoes
diferentes sobre determinados assuntos, o que vai depender do
custo de oportunidade considerado pela DMU, diferindo as-
sim, eficiéncia de produtividade.

3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo objetivo-descritivo de nature-
za quantitativa, e a coleta foi documental (COLLIS; HUSSEY,
2005). Este estudo teve por objetivo analisar a eficiéncia técni-
ca dos servicos publicos de satde e educagao nos municipios
cearenses, avaliando as politicas publicas desses municipios
através da analise dos recursos (inputs) disponiveis e dos resul-
tados, ou seja, o impacto dos servicos (outputs) prestados.

A amostra da pesquisa reuniu os 184 municipios cearen-
ses. Contudo, dado que ha grandes disparidades entre eles, a
analise foi realizada por macrorregides, numa tentativa de homo-
geneizar as unidades de referéncia, uma vez que, segundo Meza,
Gomes e Biondi Neto (2005), o conjunto de DMU deve ser ho-
mogéneo e possuir o dobro de variaveis (insumos e produtos) uti-
lizadas no modelo, além de realizar as mesmas tarefas e com os
mesmos objetivos. Dessa forma, o estado do Ceara foi dividido

4 Valores corrigidos pelo IGP-M (FGV) para dezembro de 2016.
5 Disponivel em: <https://goo.gl/Z6emAU >. Acesso em: 4 ago. 2017.
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nas regioes: Sobral/lbiapaba, Regidao Metropolitana, Litoral Oes-
te, Sertao Central, Baturité, Litoral Leste, Sertdo dos Inhamuns e
Cariri/Centro Sul, cada uma com 29, 13, 27, 21,13, 23, 16 e 42
municipios, respectivamente. Vale ressaltar que, para evitar bai-
xos niveis de discriminacao entre as unidades, as macrorregioes
de Baturité e a Regido Metropolitana foram excluidas da analise,
ndo apenas por apresentarem poucos municipios em compara-
cao com as demais macrorregides, mas também pela auséncia de
determinadas variaveis para alguns de seus municipios. Assim, a
amostra da pesquisa reuniu 158 municipios.

As variaveis deste estudo foram escolhidas com base
na pesquisa de Sousa e Stosi¢ (2005), que trazia como inputs:
despesas correntes municipais (DESP); nimero de professores
do municipio (NPROF); taxa de mortalidade infantil (MORT);
unidades de satde por mil habitantes (SAUD); e total de pro-
fissionais da saude (PSA). As variaveis definidas como outputs
foram: populacéo alfabetizada de 15 anos ou mais (PALF); taxa
de distorcao idade-série (DISTOR); e domicilios permanentes
com coleta de lixo (DCLIX). Foram utilizados dados do perfil
basico municipal coletados pelo Instituto de Pesquisa e Estraté-
gia Econémica do Ceara para o periodo de 2010 a 2013.

Na perspectiva da andlise da gestao publica, considera-se
a eficiéncia como um conceito capaz de medir os resultados ob-
tidos pelas DMU com relacao a alocacao dos recursos publicos
(FONSECA; FERREIRA, 2009). Assim, para mensurar a eficiéncia
dos agentes ou mecanismos, utilizou-se a DEA, buscando deter-
minar os escores da eficiéncia técnica dos municipios cearenses.

Como ponderado por Gupta e Verhoeven (2001) e por
Reis, Silveira e Braga (2013), a metodologia DEA é uma das téc-

6 Diferenca entre o total arrecadado e aplicado: R$ 4.956.531.251,47 - R$
4.561.454.718,52 = R$ 395.076.532,95.
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nicas mais utilizadas para analisar a eficiéncia no setor publico.
Desenvolvida na década de 1980 por Charnes, Cooper e Rho-
des (1978), DEA consiste em uma metodologia nao-paramétrica
e analitica destinada a identificar as melhores praticas no uso
dos recursos. Trata-se de uma técnica que usa a programacao
linear para determinar a fronteira de eficiéncia de um grupo de
organizacoes que apresentam as mesmas caracteristicas, além
de comparar os recursos usados e os resultados obtidos por
cada uma das unidades produtivas avaliadas.

Na literatura, sdo abordados dois modelos referentes a
DEA, um evidenciado pelos estudos de Charnes, Cooper e
Rhodes (1978), que condiz ao modelo de retornos constantes
de escala — constant returns to scale (CRS) —, enquanto o outro
foi proposto por Banker, Charnes e Cooper (1984) e corres-
ponde ao modelo de retornos variaveis de escala — variable
return to escale (VRS).

O CRS esta apresentado em (1). Nesse modelo, sao inclu-
sas as variaveis de decisao, que sao os pesos Ui e Vj.
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O modelo Variable Return Scale (VRS) substitui o axio-
ma da proporcionalidade entre inputs e outputs pelo axioma
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da convexidade. Ao inferir que a fronteira seja convexa, esse
modelo permite que as DMU operantes com baixos valores de
inputs tenham retornos crescentes de escala e as que operam
com altos valores, retornos decrescentes de escala.
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Para obter os resultados dos modelos, foi utilizado o
software Data Envelopment Analysis (Computer) Version 2.1
(DEAP 2.1) tanto para retornos constantes de escala como para
retornos variaveis de escala. A medida da eficiéncia técnica (TE)
varia entre zero e um, sendo que, quanto mais proximo de um,
mais eficiente sera a DMU, além de poderem existir uma ou
mais unidades de producao na fronteira técnica.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secao contempla a apresentacao e analise dos resul-
tados obtidos. Primeiramente, apresenta-se a analise descritiva
das variaveis da pesquisa. Na sequéncia, traz-se a analise da
eficiéncia técnica, eficiéncia técnica pura e eficiéncia de esca-
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la dos municipios cearenses, compilados em macrorregioes. E
adicionalmente, apresentam-se os resultados dos targets para
a variavel despesas correntes, referentes as macrorregioes que
menos se destacaram quanto a eficiéncia.

Na Tabela 1 é possivel observar as médias das variaveis
inputs e outputs da pesquisa.

Tabela 1: Estatistica descritiva das variaveis.

MACRORREGIOES

Varidveis Média das variaveis da pesquisa

Sobral/ Litoral Sertao Litoral Sertao dos Cariri/

Ibiapaba Oeste Central Leste Inhamuns | Centro Sul
DESP 30424,86 28486,85 28994,71 28817,57 2600400 30595,79
NPROF 331,9655 364,1852 291,4762 249,3913 293,1875 314,6905
MORT 17,18034 12,11519 13,15312 12,43215 15,56875 16,62476
SAUD 0,618620 | 0,5896296 | 0,5857143 | 0,5856522 | 0,585000 | 0,7411905
PSA 194,2414 171,037 188,4762 191,3043 162,2500 230,0476
PALF 15332,59 16021,22 15355,38 16150,91 13115,39 17595,33
DISTOR 73,83448 77,47778 71,15714 71,76087 72,91875 70,59286
DCCLIX 4899,517 | 4401,1852 | 4394,905 5835,13 3949,625 5976,571

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Na Tabela 1 observa-se que DESP foi a variavel que mais
se destacou em todas as macrorregioes, apresentando os maio-
res valores médios da amostra. Tal resultado ja era esperado,
uma vez que é através das despesas que os governantes promo-
vem as demandas da populacdo. Em contrapartida, foi a varia-
vel que apresentou maior disparidade, mostrando que os valo-
res das despesas evidenciadas pelos municipios apresentam-se
dispersos entre si, ou seja, ha municipios que registram valores
pequenos, enquanto outros destacam valores vultosos.
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Ademais, na Tabela 1, depreende-se que a segunda vari-
avel que mais se destacou na macrorregiao Sobral/lbiapaba foi
PALF, ao passo que a menos evidenciada foi SAUD. Tal consta-
tacao esta presente também nas demais macrorregioes.

Na Tabela 2 pode-se verificar a analise da eficiéncia téc-
nica, eficiéncia técnica pura e eficiéncia de escala das macror-
regides do estudo.

Tabela 2: Eficiéncia média das macrorregioes.

Resultados
Macrorregioes N° Munici- E.f.';f‘?cc;a Efr':i:;nf'zlé,c " | Eficiéncia | Retornos de
pios P de Escala escala
(CRS) (VRS)
Sobral/Ibiapaba 29 0,873 0,898 0,972
Litoral Oeste 27 0,917 0,947 0,969
Sertao Central 21 0,962 0,970 0,991 Difere
Litoral Leste 23 0,951 0,967 0,983 quanto aos
municipios
lse”ao dos 16 0,957 0,974 0,983
nhamuns
Cariri/Centro Sul 42 0,912 0,931 0,978

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Pela Tabela 2, depreende-se que muitos municipios nao
apresentaram eficiéncia técnica dos governos locais na gestao
dos recursos publicos, constatacao essa refletida pelos percentu-
ais de suas eficiéncias médias para as macrorregides. No entanto,
destaca-se que a maioria dos municipios estao préximos a frontei-
ra de eficiéncia, enquanto outros atingiram a eficiéncia, refletindo
assim, nas macrorregioes que apresentam médias proximas a 1.
As macrorregides Sobral/lbiapaba, Cariri/Centro Sul, Litoral Leste,
Sertao dos Inhamuns, Sertao Central e Litoral Oeste apresentaram
algum tipo de ineficiéncia, seja ineficiéncia técnica “pura” ou ine-
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ficiéncia de escala, uma vez que também nao atingiram uma efi-
ciéncia a 100%, ou seja, nao atingiram a fronteira de producéo.

Contudo, na Tabela 2, nota-se que a macrorregiao que
mais se destacou com ralacdo a eficiéncia técnica foi Sertao
Central (0,962), enquanto Inhamuns foi a que apresentou maior
eficiéncia técnica “pura” (0,974). Ademais, é evidente o desta-
que apresentado por Sertao Central quanto a eficiéncia de esca-
la (0,991), denotando que os municipios dessa macrorregiao fo-
ram os que alocaram os recursos ptblicos com mais eficiéncia.

Por outro lado, percebe-se que a macrorregiao que me-
nos se destacou quanto ao nivel de eficiéncia técnica foi Cari-
ri/Centro Sul, seguida por Sobral/lbiapaba e Litoral Leste, que
apresentaram menor eficiéncia técnica “pura” (0,873) e eficién-
cia de escala (0,969), respectivamente.

Depreende-se da Tabela 2 que a CRS, para as macror-
regides, varia de 0,873 a 0,962 e a VRS, de 0,898 a 0,974,
demonstrando que tais macrorregides encontram-se proximas
a fronteira de eficiéncia, ou seja, possuem alta eficiéncia na
alocacao dos recursos publicos.

De forma adicional, ao longo da modelagem da eficién-
cia de cada macrorregiao, também foi determinada a eficiéncia
técnica de seus municipios, denotando-se que, na macrorregiao
Sobral/lbiapaba, os municipios Croata, Forquilha, Groairas, Mas-
sapé, Pacuja, Pires Ferreira, Sao Benedito, Senador S4, Sobral,
Tiangua e Vicosa do Ceara apresentaram os maiores indices de
eficiéncia técnica “pura”. Notou-se também que os municipios
Croatd, Forquilha, Sao Benedito e Vicosa do Ceard, sob a hipote-
se de retornos constantes, foram os que apresentaram menor efi-
ciéncia técnica. Isso mostra que para que esses municipios atin-
jam a fronteira de producao, eles precisam reduzir sua escala de
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producao, sem necessidade de otimizar os gastos com insumos,
uma vez que atuam na regiao de retornos decrescentes de escala.

Os municipios do Litoral Oeste que se mostraram efi-
cientes tecnicamente foram: Granja, Itapipoca, Itarema, Mar-
tindpole, Paraipaba, Trairi e Tururu, enquanto os demais nao
atingiram a eficiéncia na alocacao de seus recursos. Ademais,
dos municipios dessa macrorregiao, 14 apresentam tanto inefi-
ciéncia técnica “pura” como ineficiéncia de escala.

Quanto aos municipios de Sertao Central, pondera-se
que mais da metade deles apresentaram eficiéncia técnica na
alocacao de recursos. Os municipios Choro e Pedra Branca fo-
ram os que tiverem maior ineficiéncia técnica, com 17,4% e
13%, respectivamente. ltatira foi o municipio que apresentou a
menor ineficiéncia técnica, de 3,6%, encontrando-se em uma
situacao mais favoravel que os demais municipios.

Do Litoral Leste, oito municipios apresentaram ineficién-
cia técnica pura e ineficiéncia de escala. Dentre eles, pode-se
citar lcapui, com 13,5% de ineficiéncia técnica “pura” e 5,7% de
ineficiéncia de escala. Destarte, quase todos os municipios dessa
regiao apresentaram ineficiéncia na escala da producao, atuando
com retornos crescentes de escala, com excecao de Pindoretama
e Russas, que operaram com retornos decrescentes de escala.

Na macrorregiao Sertao dos Inhamuns, observou-se que
apenas os municipios Arneiroz, Catunda, Cratels, Indepen-
déncia e Ipueiras sao eficientes tecnicamente, ao passo que 0s
demais apresentaram algum tipo de ineficiéncia quanto a alo-
cacao de seus recursos. Depreendeu-se também, que a maioria
dos municipios dessa regidao apresentaram eficiéncia técnica
“pura”, o que seria um indicativo de que a regido, na realidade,
tem problemas de escala na oferta de servigos publicos.
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Na macrorregiao Cariri/Centro Sul, com relacdo ao mo-
delo CRS, percebeu-se que 16 dos 42 municipios apresentam
eficiéncia técnica. Sendo eles: Abaiara, Altaneira, Antonina do
Norte, Assaré, Aurora, Barro, Campos Sales, Catarina, Crato,
Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Nova Olinda,
Quixelo, Tarrafas e Varzea Alegre. Em contrapartida, com rela-
¢ao ao modelo CCR, observou-se que 0os municipios que apre-
sentaram eficiéncia técnica “pura” foram: Abaiara, Altaneira,
Antonina do Norte, Assaré, Aurora, Baixio, Barro, Campos Sa-
les, Catarina, Crato, Ipaumirim, Jati, Juazeiro do Norte, Jucas,
Lavras da Mangabeira, Mauriti, Nova Olinda, Quixelo, Saboei-
ro, Tarrafas, Umari e Varzea Alegre.

De forma geral, notou-se que, embora as macrorregidoes
nao tenham atingido a fronteira de eficiéncia, é importante pon-
derar que muitos de seus municipios ja atingiram esse patamar
na alocacao de seus recursos, demonstrando que existe uma
maior preocupacao em relacao a eficiéncia por parte dos gesto-
res. Isso corrobora com os achados Giambiagi e Além (2000);
Monteiro (2008); e Costa e colaboradores (2015), que também
detectaram maior preocupacao, em todas as esferas do federalis-
mo, da necessidade de equilibrar o atendimento das demandas
da sociedade com o rigor na alocacao dos recursos publicos,
maximizando os niveis de desenvolvimento socioeconémico e
de bem-estar social (MACIEL; PIZA; PENOFF, 2009).

Por fim, na Tabela 3 apresentam-se os targets referentes a
variavel DESP, destaque para obter as outras variaveis, além de
se destacar em relacao a estatistica descritiva (Tabela 1) para as
macrorregioes Sobral/Ibiapaba e Cariri/Centro Sul, que apresen-
taram os menores niveis médios de eficiéncia (Tabela 2). Assim,
na Tabela 3, encontram-se os targets dos municipios de menor
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evidéncia nessas duas macrorregioes, com relacao a alocacao
eficiente de seus recursos.

Tabela 3: Targets das despesas correntes para as
regides Sobral/lbiapaba e Cariri/Centro Sul

SOBRAL/IBIAPABA
Municipio Targets Despesas correntes (Mil R$)
Eficiéncia 13261,412
MUCAMBO ———
Ineficiéncia 16723
CARIRI/CENTRO SUL
Municipio Eficiéncia 46776,977
BARBALHA Ineficiéncia 82359

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Verifica-se que o municipio de Mucambo, pertencente a
macrorregiao Sobral/lbiapaba, para chegar a fronteira de eficién-
cia, devera reduzir as despesas correntes municipais em 20,7%,
em média, saindo de 16,7 milhoes para 13,2 milhoes de reais.
No municipio de Barbalha, as despesas correntes municipais de-
verdo ser reduzidas em 43,2% para que o municipio seja consi-
derado eficiente, ou seja, deve haver uma alocacao de recursos,
reduzindo-se o valor de suas despesas, de 82,3 milhdes para
46,7 milhoes de reais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a eficiéncia técnica dos servicos pu-
blicos de satide e educacao nos municipios cearenses e utilizou
metodologia de pesquisa descritiva com abordagem quantita-
tiva dos dados. Para obter a eficiéncia técnica, fez-se uso da
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DEA, tanto para o modelo CRS como o VRS.

Os resultados revelaram que ha municipios que nao atin-
giram o nivel de eficiéncia técnica dos governos locais na gestao
dos recursos publicos quando comparados a municipios que se
encontram na fronteira de eficiéncia, ou até mesmo aqueles
que estao proximos da fronteira, refletindo na eficiéncia média
das macrorregioes. As macrorregides Sobral/lbiapaba, Cariri/
Centro Sul, Litoral Leste, Sertao dos Inhamuns, Sertao Central
e Litoral Oeste apresentaram algum tipo de ineficiéncia, seja
ineficiéncia técnica “pura” ou ineficiéncia de escala.

Sobral/lbiapaba, Cariri/Centro Sul, Sertao dos Inhamuns
e Litoral Oeste apresentaram elevada proporcao de municipios
com algum tipo de ineficiéncia, ou seja, que nao atingiram a
fronteira de eficiéncia, mas que se encontram préximos a ela. O
modelo indicou que 75% dos municipios na macrorregiao So-
bral/lbiapaba nao atingiram a fronteira de eficiéncia, denotan-
do que nao alocaram seus insumos proveitosamente. Boa parte
dos municipios das macrorregioes Cariri/Centro Sul (61%), Ser-
tao dos Inhamuns (68%) e Litoral Oeste (74 %) também apresen-
taram desafios para atingir a fronteira de eficiéncia. No Litoral
Leste, 43% dos municipios sao considerados ineficientes, e no
Sertao Central, pouco mais de 42% apresenta essa condicao.

Ao final, conclui-se que ha uma crescente preocupagao
em relacao a alocacao dos recursos publicos por parte dos ges-
tores. Contudo, é evidente que ainda é necessario melhorar a
gestao dos recursos publicos destinados a populacao, ja que a
pesquisa mostrou que apesar de 0os municipios estarem proxi-
mos a fronteira de eficiéncia, eles precisam planejar a forma de
utilizacao de seus recursos para atingir a eficiéncia. Assim, fica
evidenciada uma preocupacao em mudar a gestao dos recursos
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publicos nos municipios cearenses para aumentar a eficiéncia
técnica no provimento dos servicos destinados a populacao e
que a falta de recursos nao é motivo suficiente para nao se al-
cancar a eficiéncia.

Como limitacao do estudo, destaca-se o periodo que foi
de quatro anos (2010 a 2013), dada a dificuldade na coleta
dos dados para as respectivas variaveis analisadas. Como reco-
mendacoes para trabalhos futuros, sugere-se estudar a eficién-
cia técnica dos municipios cearenses utilizando outros inputs e
outputs ou analisar os dados de outros estados.
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