Analise das Despesas com Pessoal dos Poderes
Executivos dos Estados do Nordeste Quanto
aos Limites Estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal

Analysis of the staff costs of the executive powers of the
Northeastern states as to limits on Fiscal Accountability Law

Natanael Carvalho Rabelo!
Manuel Salgueiro Rodrigues Junior?

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, nacionalmente, pa-
droes relacionados as financas publicas, em que cada ente fede-
rativo deve observar os limites de gastos, endividamento, entre
outros aspectos. Sabendo disso, o objetivo deste artigo é ana-
lisar as despesas com pessoal do Poder Executivo dos estados
da regiao Nordeste no periodo de 2013 a 2017, identificando
o cumprimento dos limites estabelecidos pela mencionada lei,
apontando os impactos que a evolucao dos gastos com pessoal
e da Receita Corrente Liquida trouxe para as financas publicas
desses estados. Para tanto, foi feita pesquisa de natureza descri-
tiva, analisando as despesas e receitas dos estados da regido. Os
resultados indicaram que a recessao econémica afetou as contas
publicas dos estados, notadamente por conta da reducao de re-
ceitas. Observou-se ainda que, na média geral, o ano de 2015
foi mais atribulado em decorréncia das dificuldades ocasionadas
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pelo primeiro mandato dos governadores eleitos e do agrava-
mento da crise econdmica. Notou-se que os governantes reelei-
tos tiveram dificuldades para controlar os gastos com pessoal.

Palavras-Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Relatério de Gestao
Fiscal. Estados da regiao Nordeste. Despesa com pessoal. Limites.

ABSTRACT

The Fiscal Accountability Law establishes, nationwide, stan-
dards related to public finances where each federative entity
must observe the limits of expenses, indebtedness, among other
aspects. Knowing this, the objective of this article is to analyze
the personnel expenses of the governments of the Northeastern
states of Brazil, in the period from 2013 to 2017, identifying
compliance with the limits established by that mentioned law,
pointing out the impacts of the evolution of personnel and net
current income on the public finances of those states. For that,
an exploratory research was done, analyzing the expenses and
revenues of the states of the Northeast region of Brazil. The fin-
dings have indicated that the economic recession affected the
public accounts of the states, mainly due to the reduction of
revenues. It was also observed that, in general average, the year
2015 was more troublesome in this matter due to the difficulties
caused by the first term of the governors-elect and the worse-
ning of the economic crisis. It"s been noted that the re-elected
rulers had difficulties controlling their personnel expenses.
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of the Brazilian Northeast region. Expenses with personnel. Limits.
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1 INTRODUCAO

As despesas com pessoal, realizadas nas trés esferas de
governo, sao disciplinadas pela Constituicao Federal de 1988
e, desde 2000, pela Lei Complementar n°® 101/00, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta lei, no seu ar-
tigo 19, estabelece limites percentuais de gastos com pessoal
para cada ente da federacao, além de fixar limites percentuais
para os poderes Executivo, Legislativo (incluido o Tribunal de
Contas) e Judiciario e o Ministério Publico, no seu artigo 20.

Os entes federados publicam suas receitas e seus gastos
periodicamente em meio eletronico. Para o caso da despesa com
pessoal, os entes emitem um relatério e dao-lhe publicidade
quadrimestralmente, o que se denomina de Relatério de Gestao
Fiscal (RGF). Com isso, os gestores publicos passaram a ter me-
Ilhor acompanhamento dos gastos realizados com pessoal, sendo
obrigados a respeitar os limites estabelecidos pela LRF. Caso os
gastos ultrapassem os percentuais fixados, o ente federado sofre-
ra diversas sancdes, como as estabelecidas no artigo 23 da LRF.

A despesa com pessoal é monitorada com base em um
percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), onde os entes da
federacao deverao respeitar os limites maximos, bem como os
niveis de alerta e prudencial. Segundo Silva (2009), a RCL é a
base de céalculo dos limites da LRF, e sobre ela sdo calculados
os percentuais de gastos previstos na lei. A RCL é publicada a
cada bimestre pelos governos, estando junto do Relatério Resu-
mido de Execucao Orcamentaria (RREO), o qual contém todos
os valores que compdem esse tipo de receita.

A sociedade brasileira tem direito a transparéncia dos
gastos publicos. Isso ocorre quando os governantes publicam
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periodicamente os relatérios de receitas e despesas, permitindo
gue o povo acompanhe a situagao financeira da Administracao
Publica. Segundo Matias-Pereira (2006), a participacao da socie-
dade no processo de prestacao de contas da gestao publica é um
avanco na conducao das financas publicas, sendo garantida pela
obrigatoriedade da geracao de relatérios em linguagem simples.

A justificativa deste estudo consiste em verificar se o pro-
posito da LRF foi respeitado nos estados do Nordeste, pois tanto
seu conhecimento como sua aplicacao possibilitam identificar
as dificuldades dos estados em manter-se dentro dos percentu-
ais estabelecidos por lei.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é analisar as
despesas com pessoal do Poder Executivo dos estados da regiao
Nordeste no periodo de 2013 a 2017, identificando o cumpri-
mento dos limites estabelecidos pela LRF e atinando para os
impactos que os gastos com pessoal e da RCL trouxeram para
as financas publicas desses estados.

Além disso, os objetivos especificos desta pesquisa sao
indicar os estados que respeitaram ou nao o limite global e os
niveis de alerta e prudencial, apontando os motivos que levaram
os entes a nao cumprirem esses limites e observar o aspecto
temporal. Identifica também se os governadores reeleitos tive-
ram melhores resultados em suas contas em relacao aos gestores
publicos eleitos pela primeira vez para os cargos de governador.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A gestdao das contas publicas praticada de forma irres-
ponsavel no século XX, sendo por diversas vezes as despesas
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maiores que as receitas, refletiu negativamente na economia.
Consequentemente, os entes da federacao foram obrigados em
diversas ocasioes a buscar empréstimos para quitar suas dividas.

Essa percepcao é corroborada por Jaloretto (2009), quan-
do aponta que o governo brasileiro, apos a Segunda Guerra
Mundial, apresentou resultados fiscais negativos consecutivos,
necessitando do auxilio financeiro de organismos internacio-
nais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), para reali-
zar os devidos ajustes.

Segundo Sanson (2011), quando o setor publico estad mui-
to endividado, ele tem problemas ao refinanciar sua divida. Os
investidores em titulos publicos se preocupam com as futuras
receitas dos entes federativos, analisando se os governos tém
condicdes de garantir o pagamento dos juros.

A Unido, juntamente com os estados, municipios e o Dis-
trito Federal, deve buscar a estabilizacdo econémica do pafs,
sendo necessario que todos os governantes locais se coorde-
nem politica e economicamente entre si com o objetivo de di-
minuir o déficit pablico.

Para minimizar esse tipo de problema e buscar a exce-
[éncia na gestao dos recursos publicos, a Constituicao Federal
de 1988 aborda as financgas publicas em seu Titulo VI, Capitulo
I, dividindo o poder financeiro entre os entes da federacao e
submetendo-os aos principios, vedacoes, normas e limites defi-
nidos na prépria Constituicao (Matias-Pereira, 2006).

Dessa forma, para minimizar o risco de as financgas publi-
cas serem encaminhadas a uma situacao ruim para a sociedade
brasileira, diminuindo ou limitando o atendimento de politicas
publicas basicas como educacao, saide, moradia, saneamento,
entre outras, foi elaborada a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 163, inciso
[, trata sobre financgas publicas, ressaltando que uma lei comple-
mentar deve dispor sobre o assunto. Além disso, nesse mesmo
artigo, nos incisos Il a VII, determina as matérias que essa lei
deve abordar.

Buscando equilibrio financeiro entre receitas e despesas,
em 4 de maio de 2000 foi aprovada a Lei Complementar 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para Ma-
tias-Pereira (2006), foi um instrumento inovador para as finan-
cas publicas, sendo apresentada como um marco institucional e
cultural para o Brasil, por viabilizar um controle social.

A LRF surgiu com a finalidade de mudar a administra-
¢ao publica, que era burocratica, e trazer responsabilidade na
gestao fiscal, tornando o servico publico mais eficiente para a
sociedade e incentivando o desenvolvimento nacional e a ex-
pansao econdémica do pais.

Conforme Almeida et al. (2017), a LRF fixou limites para
despesas com pessoal e para a divida publica, além de determi-
nar que fossem elaboradas metas para o controle de receitas e
despesas. Como consequéncia do cumprimento dessas normas,
era de se esperar que houvesse um ajuste tributario que levasse
a uma maior disponibilidade de recursos a serem aplicados na
melhoria dos servigos publicos e na redugdo do déficit fiscal.

Sendo assim, além de impor limitacdes pertinentes, a LRF
representou um avango na relagdo entre os gestores publicos e
os cidadaos, principalmente quanto a transparéncia da gestao
fiscal. Alids, um dos temas fundamentais da LRF é a limitacdao
desses gastos, alterando, inclusive, a metodologia de célculo e
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os percentuais de limites estabelecidos por normas anteriores.

A Lei Complementar 101/00, que trouxe orientacoes
quanto a receitas e gastos publicos, aborda, ainda, a transpa-
réncia dessas contas publicas em seu artigo 48. Ressalta que
aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal sera dada
ampla divulgagédo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
ao publico. Estes instrumentos sao os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e os res-
pectivos pareceres prévios; o Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes sim-
plificadas desses documentos.

Segundo Matias-Pereira (2006), a busca por transparén-
cia, conforme definido nessa lei, esta crescendo e sendo asse-
gurada no Brasil, onde alguns estados e municipios ja a estao
regulamentando pelo incentivo a participacao da populagao no
processo de elaboracao dos gastos publicos.

Dessa forma, este trabalho aborda as despesas com pes-
soal, as quais sao partes significativas dos gastos publicos. Fo-
ram utilizados dados que os gestores publicos publicam perio-
dicamente, conforme imposto pela LRF.

2.2 Gasto com pessoal

Um dos principais focos de atencao da LRF, desde a sua
elaboracao, foi a despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme
previsto no artigo 169 da Constituicao Federal de 1988, o qual
ressaltava que uma lei complementar deveria dispor sobre os
limites com esses gastos.

Segundo o artigo 18 da LRF:
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Entende-se como despesa total com pessoal: o soma-
torio dos gastos do ente da Federacao com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, milita-
res e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentado-
ria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratifica-
coes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Sendo assim, a despesa com pessoal nao depende da
natureza do vinculo empregaticio, ou seja, independentemen-
te do regime de trabalho a que estejam submetidos, conside-
ram-se incluidos tanto servidores efetivos quanto aqueles com
cargos em comissdo, celetistas, empregados publicos, agentes
politicos e agentes comunitarios de satide e de combate as en-
demias. A regra aplica-se a todos esses cargos, quer tenham
sido contratados por meio de processo seletivo publico ou nao,
conforme definido no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A despesa total com pessoal ativo e inativo, excetuando-
se a computacao das despesas previstas nos paragrafos 1° e 2°
do artigo 19, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da federacao, nao podera exceder os percentuais com base na
RCL. Além disso, ha uma divisao dos limites maximos entre os
poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Pablico
(MP), conforme discriminados no Quadro 1.
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Quadro 1: Limites globais e limites por Poder ou 6rgao

Ente Percentual Percentual Percentual | Percentual | Limites
federativo | do Executivo | do Legislativo | do Judiciario do MP globais
Uniao 40,9% 2,5% 6% 0,6% 50%
Estados o o o o o
(sem TCM) 49% 3% 6% 2% 60%
Estados o o o o o
(com TCM) 48,6% 3,4% 6% 2% 60%
Municipios 54% 6% - - 60%

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme LC 101/00 (artigos 19 e 20).

Vale ressaltar que nos estados em que houver Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM), como é o caso da Bahia, de
Goias, do Para e do Ceara (extinto em 2017), os percentuais
serao alterados, conforme Quadro 1.

De acordo com os artigos 19 e 20 da LRF, os gastos com
pessoal tém limites globais e por poder ou 6rgaos fixados com
base na RCL. De acordo com o MDF da STN, a RCL é o so-
matério das receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes
e outras receitas correntes do ente da Federacao, deduzidos al-
guns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF.

A RCL é o valor de referéncia sobre o qual sdo calculados
os limites estabelecidos na LRF, ou seja, quanto maior for essa re-
ceita, maiores serdao os valores limitantes de gastos com pessoal.
Cabe destacar também que, conforme artigo 2 paragrafo 3° da LC
101/00, a RCL serd apurada com a soma das receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades, de forma que a apuracao dessa receita nao seja ape-
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nas de um Gnico més, e sim de um periodo de doze meses.
A RCL é usada como parametro nos limites estabelecidos
pela LRF, como evidenciado no Quadro 2.

Quadro 2: Resumo de limites fixados com base na RCL

Limite Percentuais

Global (teto) Uniao: 50% da RCL; estados e municipios: 60% da RCL.

Limite por Poder

ou 6rgio (subteto) Conforme especificado no Quadro 1.

E o valor de 95% dos subtetos atribuidos a cada Poder ou

Prudencial .
orgao.

E o0 valor de 90% dos subtetos atribuidos a cada Poder ou

Alerta o~
6rgao.

Quando estiverem faltando 180 dias para o fim do mandato
do governante, nio se pode expedir ato aumentando a taxa da
despesa de pessoal.

Ultimo ano de
mandato

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme LC 101/00 (artigos 19, 20, 21,
22 e 59).

Objetivando resguardar o volume maximo dos gastos e
nao os exceder, foi estabelecido também um limite prévio das
despesas com pessoal, ou seja, o artigo 22 da LRF instituiu um
mecanismo limitando essa despesa ao percentual de 95% do
teto, conhecido como Limite Prudencial.

Outro percentual que limita os gastos publicos é o de
Alerta. No caso de ser atingido, os Tribunais de Contas alerta-
rao os Poderes ou 6rgaos que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassou 90% do limite global, conforme estabeleci-
do no artigo 59, paragrafo 1°, inciso I, da LRF.

Por Gltimo, é vedado de pleno direito o ato que resulte
em um crescimento da despesa com pessoal expedido nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Po-
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der ou 6rgao, conforme paragrafo Ginico do artigo 21 da LRF.

Diante do exposto, serdao apresentados alguns estudos
que contribuiram para a elaboracao deste trabalho, colaboran-
do para o conhecimento e fortalecendo as discussdes dos resul-
tados apresentados.

2.3 Estudos anteriores

Analisando a pesquisa de Custédia (2010), nota-se que o
autor prop6s um estudo dos efeitos dos indicadores previstos na
LRF sobre despesas com pessoal da Uniao, tendo como objetivo
a apresentacao e analise da evolucao dessas despesas nos muni-
cipios brasileiros em relacao a Receita Corrente Liquida. Em seu
estudo foi mensurado que, no periodo estudado, houve cresci-
mento dos referidos gastos, a medida que o autor ressalta a im-
portancia de demarcar o crescimento dessa evolucao, a fim de
nado ultrapassar os limites legais e manter o equilibrio econémico.

No trabalho de Giuberti (2005), pode-se perceber o efei-
to da LRF sobre os municipios brasileiros. Para essa analise, a
autora avaliou a situacao fiscal dos municipios: como o limi-
te imposto sobre as despesas com pessoal afeta-os e contribui
para a reducao dos gastos publicos? Como resultado da pesqui-
sa, observou-se que os problemas de déficit corrente e gasto
excessivo com pessoal nao aparecem de modo generalizado;
ambos se limitam a uma pequena parcela de municipios. Isso
indica que o limite imposto pela LRF nao afeta a média dos
municipios. Porém o impacto da LRF sobre os municipios que
enfrentaram um elevado gasto com pessoal mostra que a lei é
relevante para controlar este item de despesa.

Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009) também realizaram um
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estudo dos possiveis impactos da LRF nos municipios. Para isso,
investigaram o comportamento das despesas dos municipios de
Minas Gerais. Foram analisados os periodos antes e depois da
LRF, com base nos quais se comparou o comportamento das
prefeituras municipais em relacao as suas politicas de gastos.
Inicialmente foi identificada uma convergéncia da despesa com
pessoal nos municipios mineiros. Além disso, verificou-se tam-
bém um processo de convergéncia dos gastos com investimen-
to, com relativa reducao deste.

Rogers e Sena (2007) propuseram uma analise dos mu-
nicipios mineiros de grande porte quanto a adequacgao a LRF.
O estudo foi realizado com base nas contas anuais: balancgos e
demonstragoes financeiras, além dos relatérios de gestao obri-
gatérios e periodicamente divulgados pelos municipios. Como
resultado da pesquisa, observou-se que, nos municipios minei-
ros de grande porte, o impacto da LRF sobre os gastos com
pessoal foi considerado satisfatorio e compativel com a lei, uma
vez que para praticamente todos os municipios analisados os
percentuais desses gastos com relacdo a RCL permaneceram
abaixo do limite maximo fixado.

Por sua vez, Costa e Silva (2015) observaram os limites
de gasto com pessoal no Poder Executivo dos estados da Regiao
Nordeste no periodo de inicio da recessao econdmica brasileira.
Segundo os autores, com a andlise do comportamento da RCL,
foi observado que, entre 2014 e 2015, os estados nordestinos, de
modo geral, apresentaram retracao real da receita. Isso aconte-
ceu devido ao declinio do PIB brasileiro, influenciando negativa-
mente a RCL e, consequentemente, reduzindo a base de calculo
para mensuracdo dos indices estaduais de gastos com pessoal.

Costa, Faroni e Vieira (2006) submeteram uma avaliacdo
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da situacao econdémico-financeira nos municipios do estado de
Minas Gerais (MG) entre 1995 e 2004, com énfase nos perio-
dos de transicao dos gestores ptblicos municipais, além de ob-
servar a obediéncia a LRF quanto a apresentacao dos relatorios
por ela estabelecidos. Foi apontado que a LRF teve um impacto
positivo quando trata de despesas nos periodos de transicao de
governo ou leva em consideracao o esforco dos gestores publi-
cos em fazer cumprir a legislacao.

Por fim, Nascimento (2017) analisou o cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal por meio dos resultados obtidos
no planejamento fiscal do Rio Grande do Norte, bem como a
verificacao do cumprimento das metas fiscais determinadas pela
lei. Os dados mostram que, quanto as despesas com pessoal, em
quase todos os anos, estiveram dentro do limite maximo estabe-
lecido pela lei. Embora a despesa com pessoal tenha aumentado
de forma linear, a receita corrente liquida mostrou crescimento
proporcional as despesas com pessoal, fazendo que esse limite
fosse constantemente respeitado. Contudo, apesar de o estado
ter conseguido seguir o planejado em relacao ao limite maximo
com gastos de pessoal, ele teve que se policiar constantemente
para ndo o ultrapassar, visto que em apenas quatro dos quinze
periodos analisados o limite prudencial foi respeitado.

3 METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi de natureza descritiva. A escolha
desse tipo de pesquisa ocorreu devido a oportunidade de, a
partir dela, verificar se os entes estaduais da regidao Nordeste
respeitaram os limites estabelecidos pela LRF. Pesquisas do tipo
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descritivas, segundo Vergara (2000, p. 47), expdem as carac-
teristicas de determinada populacdo ou fenémeno, estabele-
cendo correlacoes entre variaveis e definindo sua natureza. A
autora coloca também que a pesquisa ndo tem o compromisso
de explicar os fenébmenos que descreve, embora sirvam de base
para tal explicacao.

3.1 Instrumento da coleta de dados

Para atingir os objetivos estabelecidos na pesquisa, hou-
ve a analise dos RGFs, os quais contém o comparativo com 0s
limites de que trata a LRF (despesa total com pessoal). Esses
relatérios sao emitidos ao final de cada quadrimestre pelos titu-
lares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da LRF, ja men-
cionados neste trabalho, conforme o art. 54 dessa mesma lei.

Apos serem analisados os RGFs dos estados da regiao
Nordeste, foram apontados quais desses entes respeitaram o
limite global com base na RCL, bem como se verificou quais
desses estados respeitaram os niveis de alerta e prudencial.

Foram analisados, também, os RREO, entre os quais esta
a apuragao da RCL, na forma definida no inciso IV do art. 2° da
LRF, bem como sua evolucao e a previsao de seu desempenho
até o final do exercicio, conforme o artigo 53 dessa lei.

Por fim, apos a verificacao desses relatorios, foram apon-
tadas as variagoes das receitas correntes entre um ano e outro,
influenciando, assim, na RCL. Vale lembrar que os limites com
despesas de pessoal sdao calculados com base na RCL; logo,
quanto maior for essa receita liquida, maior sera a discriciona-
riedade do poder publico de aumentar suas despesas. Por outro
lado, quanto menor for a RCL, menor serd a margem de gastos
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a serem realizados pelo governo.
3.2 Andlise dos dados

Segundo Richardson (1999), a pesquisa quantitativa tem
como intuito garantir resultados precisos, evitando que as anali-
ses e interpretacoes sejam distorcidas, possibilitando uma mar-
gem de seguranca quanto a inferéncias.

Dessa forma, o estudo dos dados foi feito através de uma
analise quantitativa, cuja primeira etapa foi a analise dos dados
com base no referencial teérico, identificando as convergéncias
e divergéncias da literatura. Para Zanelli (2002), a pesquisa tem
de ser norteada por pressupostos e articulada com referenciais
tedricos, pois os dados nao falam por si.

Para o complemento dos resultados, o restante da pesqui-
sa foi analisado com o auxilio do programa Microsoft Excel para
realizacao de célculos e transformacgao dos dados em gréficos.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A grande importancia do estudo foi justamente analisar
se estados da regidao Nordeste respeitaram os limites estabeleci-
dos pela LRF (global, prudencial e de alerta). Vale ressaltar que
se buscou identificar, nos relatérios publicados pelos governos
estaduais, as possiveis variaveis que afetaram a despesa com
pessoal em determinado periodo.

A situacao administrativa desejavel para todo governo é
estar abaixo dos limites fixados pela LRF, tendo em vista que,
caso o governante ultrapasse o limite de despesa total com pes-
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soal em cada periodo de apuracao (LRF, art. 19 e 20), ele podera
até ter seu mandato cassado (Decreto-Lei n® 201/67, art. 4°, VII).

4.1 Estado de Alagoas

Conforme ilustrado no Gréfico 1, o estado de Alagoas re-
alizou gastos com pessoal acima do limite prudencial e abaixo
do limite global nos anos de 2013, 2015 e 2017. Em 2014, o
governo teve seu momento mais critico com despesa de pesso-
al, ultrapassando o limite maximo estabelecido pela LRF. Por
outro lado, em 2016, o governo de Alagoas teve o menor per-
centual de gastos, abaixo do nivel prudencial. Entretanto nao
atingiu uma situacao desejavel, pois a despesa esteve acima do
limite de alerta.

Gréfico 1 — Percentual de gastos com pessoal do estado de Alagoas
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO de Alagoas. Dis-
poniveis em: http://www.sefaz.al.gov.br/financas.
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Gréafico 2 — Historico de crescimento de receitas do estado de Alagoas

== Transferéncias Correntes

Receita Tributaria

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO de Alagoas. Dis-
poniveis em: http://www.sefaz.al.gov.br/financas.

Ao ser analisado o ano de 2014, pode-se observar, no
Grafico 2, que a Receita Tributaria cresceu 8,22%. Contudo foi
um aumento menor que o do ano anterior (2013). Além disso,
a Receita com Transferéncias Correntes cresceu 8,47%, sendo
maior que a do ano de 2013. Essas duas receitas, juntas, repre-
sentaram mais de 90% da arrecadacédo do estado de Alagoas.

Pode-se destacar, também, o crescimento da despesa
com pessoal nesse mesmo periodo: a rubrica de despesa “Pes-
soal Ativo” encolheu 10,71%, havendo, por outro lado, aumen-
to significativo da despesa “Pessoal Inativo e Pensionista”. Em
2013, foi registrado um gasto de R$ 3.777,72 nessa categoria,
enquanto no ano seguinte foi de R$ 670.270.045,25, ou seja,
um aumento exorbitante.

Este estudo recomenda que o estado emita notas expli-
cativas para informar a sociedade o motivo dessa variagdo. O
crescimento da RCL em 2014 foi de 9,23 %, enquanto as despe-
sas com pessoal cresceram 13,81%, resultando numa elevacao
do percentual total dos gastos do governo, que ultrapassaram o
limite maximo estabelecido por lei.
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Nos anos de 2013, 2015 e 2017, as situacoes foram me-
nos criticas do que em 2014. Em 2013, o aumento dos gastos
com pessoal foi de 7,76%, enquanto o da RCL cresceu 8,18%.
Ja em 2015, o crescimento das despesas com pessoal foi de
3,31% contra um aumento de 6,01% da RCL. Como nao houve
aumento significativo da receita, nem uma retracdo expressiva
da despesa, o estado de Alagoas se manteve acima do limi-
te prudencial. Em 2017, foi registrado aumento de 4,49% da
Receita Tributéria, e a Receita com Transferéncia Corrente en-
colheu 6,31%. O resultado foi um negativo da RCL de 3,89%
contra um crescimento de 1,66% da despesa com pessoal, fa-
zendo que fosse ultrapassado o limite prudencial.

Por outro lado, em 2016, o governo de Alagoas teve seu
melhor indice de gastos com pessoal, se comparado com os
demais anos. Conforme o Grafico 2, nota-se que a Receita Tri-
butdria e a Receita com Transferéncias Correntes tiveram seus
melhores crescimentos, respectivamente 17,93% e 14,89%,
resultando num aumento de 20,81% da RCL contra o cresci-
mento de 14,87% do gasto com pessoal. Logo, nos momentos
em que o crescimento da despesa foi maior que o da receita,
observa-se que o percentual com gastos de pessoal aumentou
e o contrario aconteceu quando o crescimento da receita foi
maior que o da despesa.

4.2 Estado da Bahia
O estado da Bahia realizou gastos com pessoal acima do
limite de alerta e abaixo do limite prudencial em 2013 e 2014. O

ano de 2015 foi o mais critico vivido pelo governo, pois ultrapas-
sou o limite prudencial. No ano seguinte, o governo conseguiu
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diminuir as despesas com pessoal, entretanto realizou gastos aci-
ma do limite prudencial. Em 2017, o estado da Bahia manteve a
queda da despesa com pessoal e ficou abaixo de todos os limites.

Gréfico 3 — Percentual de gastos com pessoal do estado da Bahia
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO da Bahia. Disponi-
veis em: http://www.sefaz.ba.gov.br/.

Grafico 4 — Histérico de crescimento de receitas do estado da Bahia
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO da Bahia. Disponi-
veis em: http://www.sefaz.ba.gov.br/.

Conforme ilustrado no Gréfico 3, em 2013 a Receita Tri-
butéria cresceu 16,47% e a Receita com Transferéncia Corren-
te teve aumento de apenas 2,02%. Este aumento inexpressivo
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pode ter sido decorréncia do encolhimento da receita “Outras
Transferéncias Correntes” em 9,77%, pois ela representa algo
em torno de 20% da Receita com Transferéncia Corrente. Além
disso, recomenda-se que o estado passe a emitir notas explica-
tivas para informar a origem dessa receita. A despesa “Pessoal
Ativo”, em 2013, cresceu 11,67%, e a “Pessoal Inativo e Pen-
sionista” aumentou 11,99%, juntos representando mais de 95%
da despesa bruta com pessoal. Esses crescimentos resultaram
num aumento de 8,55% da despesa com pessoal contra 6,74%
de aumento da RCL, fazendo que o Poder Executivo ultrapas-
sasse o limite de alerta.

Ja em 2014, o maior impacto foi a queda do crescimento
com a arrecadacao de tributos, pois houve aumento de 9,61%,
sendo menor que no ano anterior. Por outro lado, a Receita
com Transferéncia Corrente aumentou 9,61%, melhor que em
2013. Entretanto, ndo houve um freio nos gastos do governo,
pois a despesa “Pessoal Ativo” cresceu 11,67% e a “Pessoal
Inativo e Pensionista” aumentou 13,99%, resultando num au-
mento de 12,42% no gasto total com pessoal contra um cresci-
mento de 12,09% da RCL, mantendo o estado da Bahia acima
do limite de alerta.

No Gréfico 4, nota-se que houve crescimento de 10,76%
da Receita Tributaria e de apenas 1,04% da Receita com Transfe-
réncia Corrente em 2015. Este pequeno aumento pode ser resulta-
do de uma retracdo de 11,73% da rubrica “Outras Transferéncias
Correntes”. Além disso, em 2015, os gastos com “Pessoal Ativo”
cresceram 14,85%, enquanto os gastos com “Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo” cresceram
mais de 100%, resultando num crescimento da Despesa Total
com Pessoal de 10,10% contra o aumento de 5,17% da RCL,
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fazendo que o Estado da Bahia ultrapassasse o limite prudencial.

Em 2016, apesar de ultrapassar o limite prudencial, o go-
verno diminuiu os gastos, sendo o crescimento de apenas 2,69%
e com um aumento de 5,54% da RCL. Consequentemente, o
percentual apresentou leve queda. Em 2017, o estado da Bahia
apresentou o melhor indice, pois, apesar da Receita Tributéria
crescer 7,20% e da Receita com Transferéncia encolher 0,60%,
a despesa “Pessoal Ativo”, a qual representa cerca de 70% da
despesa bruta com pessoal, encolheu 1,50%; ou seja, contribuiu
para um resultado negativo do gasto com pessoal em 3,11% con-
tra um crescimento 4,22% da RCL. Isso fez que o Poder Executi-
vo ficasse abaixo de todos os limites fixados pela LRF.

4.3 Estado do Ceara

Vale lembrar que os percentuais estabelecidos pela LRF
para os Poderes Executivos dos estados da Bahia e do Ceara sao
menores, pois esses entes possuiam Tribunais de Contas dos
Municipios no periodo de analise desta pesquisa.

Gréfico 5 — Percentual de gastos com pessoal do estado do Ceara
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Ceara. Dispo-
niveis em: https://bit.ly/2Ms1FP8.
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Grafico 6 — Histérico de crescimento de receitas do estado do Ceara
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Ceara. Dispo-
niveis em: https://bit.ly/2Ms1FP8.

Nota-se no Grafico 5, mesmo com os percentuais reduzi-
dos, que o estado do Ceara conseguiu se manter abaixo dos ni-
veis estabelecidos por lei em todos os quadros analisados nesta
pesquisa, com excecdo do ano de 2015, quando foi ultrapassa-
do o limite de alerta.

No Gréfico 6 pode-se notar que a Receita Tributaria, a qual
corresponde a mais da metade da Receita Corrente, cresceu me-
nos a cada ano entre 2013 e 2015, além de registrar um aumento
menor da Receita com Transferéncia Corrente em 2015 que no
ano anterior. Consequentemente, a RCL apresentou crescimento
menor. Por outro lado, em 2016 houve crescimento de 13,67%
na arrecadacdo tributéria e de 13,31% na Receita com Transfe-
réncia Corrente, o que aumentou a RCL, contribuindo para um
resultado positivo para o controle das despesas do estado.

Ao ser analisado o ano de 2015, além do impacto da
queda do crescimento da Receita Tributaria e da Receita com
Transferéncia Corrente, deve-se levar em consideracao o gasto
com “Pessoal Inativo e Pensionista”, pois houve crescimento de
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39,76% dessa rubrica, a qual representa mais de 20% da despe-
sa bruta com pessoal. Pode-se acrescentar ainda que a despesa
com pessoal cresceu 13,05% contra um aumento de 5,43% da
RCL em 2015, resultando num aumento do percentual total de
gastos com pessoal (45,93 %) e ultrapassando o limite de alerta.
Por outro lado, em 2016 a despesa aumentou 4,13 %, e a recei-
ta, 17,50%, resultando no menor indice de gastos com pesso-
al. Ou seja, nota-se que, assim como visto em outros estados,
quando o crescimento da despesa foi maior que o da receita, o
percentual com gasto de pessoal aumentou, e vice-versa.

Nos demais anos (2013, 2014 e 2017), pode-se observar
que, quanto menor € o crescimento de arrecadacao de tributos,
maiores sao as dificuldades enfrentadas pelo estado do Ceara
em manter os gastos controlados. Em 2013 a arrecadacao com
tributos cresceu 13,83 %, contribuindo para um crescimento da
RCL de 10,30%, entretanto, houve aumento de despesa “Pes-
soal Ativo” de 9,57% e a “Pessoal Inativo e Pensionista” de
16%, contribuindo para um aumento de 14,41% da despesa
total com pessoal. Ou seja, o percentual total relativo a esses
gastos foi de 43,53%, muito proximo do limite de alerta. Isso
aconteceu de modo similar nos demais periodos.

4.4 Estado do Maranhao
Na situagdo mais desejavel pelos governos estaduais,
apenas o estado do Maranhao conseguiu manter-se abaixo de

todos os niveis fixados pela LRF durante todo o periodo estuda-
do, conforme ilustrado no Grafico 7.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.1, p. 243-290 jan/jun, 2018. 265



Gréfico 7 — Despesa com pessoal do estado do Maranhao

0.43
0,42
N Gasto com Pessoal
Limite Global
039 0,39 == Limite Prudencial
0,39 == Limite de Alerta
2017

2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Maranhao.
Disponiveis em: https://bit.ly/2PgYqc3.

Grafico 8 — Histérico de crescimento de receitas do estado do Maranhao
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Maranhao.
Disponiveis em: https:/bit.ly/2PgYqc3.

Nos gréaficos 7 e 8, pode-se notar que o estado do Mara-
nhao se manteve abaixo dos percentuais estabelecidos pela LRF,
tendo, contudo, dificuldades financeiras em 2015 e 2017. De
forma muito similar ao Ceard, o estado do Maranhao apresentou
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cada vez menos arrecadacdes com tributos entre 2013 e 2015,
além de ter apresentado queda na Receita com Transferéncia
Corrente em 2015, valendo ressaltar que juntos esses indicado-
res representam mais de 90% da Receita Corrente do estado.

Em 2015, o governo aumentou seus gastos, sendo 15,79%
com “Pessoal Ativo” e 18,60% com “Pessoal Inativo e Pensio-
nista”, resultando num crescimento da despesa com pessoal de
16,87%. J4 a receita cresceu menos, conforme demonstrado no
Grafico 8, sendo um crescimento de apenas 7,62% e 3,16% da
Receita Tributaria e da Receita com Transferéncia Corrente, res-
pectivamente, resultando num crescimento da RCL de 5,51%,
muito inferior ao crescimento da despesa em 2015. Contudo,
o Poder Executivo conseguiu manter seus gastos abaixo dos ni-
veis estabelecidos por lei.

E importante destacar que, em 2017, a Receita com
Transferéncias Correntes encolheu 4,88%. Isso se deveu a di-
minuicdo dos repassasses do Fundo de Participagao dos Estados
e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos Pro-
fissionais da Educagao (Fundeb) pelo Governo Federal, juntos
representando mais de 90% dessa rubrica, afetando, dessa for-
ma, as contas publicas do estado. O mesmo ocorreu com todos
os demais estados objeto desta pesquisa.

Pode-se destacar também o ano de 2013, visto que, ape-
sar de se manterem os gastos abaixo dos niveis estabelecidos
por lei, houve aumento do percentual com despesa de pessoal.
A rubrica “Pessoal Ativo” cresceu 7,70%, e a “Pessoal Inativo
e Pensionista”, 16,48%, resultando no incremento da despesa
total com pessoal em 9,36%, contra um crescimento de apenas
2,69% da RCL. Ou seja, em 2012 o percentual com esses gas-
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tos foi de 36,85%, e em 2013 foi de 39,25%.

Nos demais anos analisados, o governo do Maranhao
conseguiu aumentar a arrecadacao de suas receitas e controlar
o crescimento de suas despesas, obtendo bons resultados finan-
ceiros para a Administracao Publica.

4.5 Estado da Paraiba

O estado da Paraiba nao conseguiu manter seus percen-
tuais de gastos com pessoal em nenhum dos anos analisados,
sendo 2014 e 2015 os periodos mais criticos, pois foi ultrapas-
sado o limite maximo estabelecido pela LRF. Em 2013 e 2016,
o governo ultrapassou o limite prudencial, entretanto manteve-
se abaixo do limite global. Em 2017, nota-se melhora da situ-
acao no estado da Paraiba, estando seu percentual abaixo do
limite prudencial, contudo acima do limite de alerta.

Gréfico 9 — Despesa com Pessoal do Estado da Paraiba
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme os RGF e RREO da Paraiba.
Disponiveis em: https://bit.ly/2MiCFup.
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Gréfico 10 — Historico de Crescimento de Receitas do Estado da Paraiba
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme os RGF e RREO da Paraiba.
Disponiveis em: https://bit.ly/2MiCFup.

O Gréfico 10 ilustra que o crescimento da Receita Tri-
butaria e da Receita com Transferéncias Correntes apresentou
queda no crescimento entre 2013 e 2015. Consequentemente,
a RCL cresceu menos a cada ano. Foi registrado bom aumento
dessas duas receitas em 2016, e em 2017 caiu o crescimento
com a arrecadacao de tributos e as transferéncias encolheram.

Em 2013 houve o maior crescimento registrado com arre-
cadacdo de tributos e transferéncias correntes. Por outro lado, a
despesa “Pessoal Ativo” aumentou 14,33% e a rubrica “Pessoal
Inativo e Pensionista” encolheu 4,21%, de forma que a despesa
total com pessoal aumentou 9,34% e a RCL cresceu 12,67%, re-
sultando numa diminuicao do percentual com esses gastos, ja que
em 2012 o percentual foi de 48,66%, e em 2013 foi de 47,23%.

Como pode ser observado no Grafico 10, a Receita Tri-
butaria e a Receita com Transferéncias Correntes registraram
queda de crescimento entre 2014 e 2015. Além disso, o cres-
cimento, em 2014, da despesa “Pessoal Ativo” foi de 9,64% e
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a “Pessoal Inativo e Pensionista” foi de 12,94% — consequen-
temente, a despesa total com pessoal aumentou 14,01%. Em
2015, o crescimento da despesa “Pessoal Ativo” foi de apenas
0,40% e a “Pessoal Inativo e Pensionista” foi de 7,46% — resul-
tando que a despesa total com pessoal aumentou 6,25%. Como
o crescimento da RCL em 2014 e 2015 foi de 9,22% e 2,84%,
respectivamente, o estado da Paraiba esteve em situagcoes ruins
nesses dois anos.

O governo conseguiu melhorar sua situacao financeira
em 2016, pois as receitas mais significativas apresentaram bons
crescimentos se comparados com os dois anos anteriores, e
consequentemente a RCL cresceu 11,26%. Além disso, o cres-
cimento da despesa total com pessoal foi de 4,82%, resultan-
do numa situagao melhor que nos anos de 2014 e 2015. Em
2017, o Poder Executivo conseguiu manter a diminuigdo de
seus gastos, pois a despesa “Pessoal Ativo”, a qual representa
mais de 60% da despesa bruta com pessoal, encolheu 3,80%.
Sendo assim, o crescimento do gasto com pessoal foi de apenas
0,70%, sendo menor que o aumento da RCL no mesmo peri-
odo (3,19%), mantendo os gastos abaixo do limite prudencial.

4.6 Estado de Pernambuco

O estado de Pernambuco manteve seus gastos abaixo
do limite prudencial nos anos de 2013 a 2016, entretanto suas
despesas com pessoal estiveram acima do limite de alerta, con-
forme ilustrado no Gréfico 11. Em 2017, o governo apresentou
gastos acima do limite prudencial, estando muito proximo de
ultrapassar o limite global.
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Grafico 11 — Despesa com pessoal do estado de Pernambuco
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO de Pernambuco.
Disponiveis em: https://bit.ly/2vR2pnj.

Grafico 12 — Histérico de crescimento de receitas do estado de
Pernambuco
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO de Pernambuco.
Disponiveis em: https://bit.ly/2vR2pnj.

Conforme ilustrado no Gréfico 12, a Receita Tributaria

apresentou queda em seu crescimento entre os anos de 2013 e
2015, teve um melhor desempenho em 2016, e voltou a crescer
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menos em 2017; e a Receita com Transferéncia Corrente apre-
sentou variacoes entre os anos, sendo mais critica no ultimo.

Em 2013, o estado de Pernambuco teve bom crescimento
de suas principais receitas, e, consequentemente, a RCL cresceu
10%. A despesa bruta com pessoal teve acréscimo de 8,48%,
contribuindo, assim, para a diminuicao do percentual total dos
gastos, sendo registrados, em 2012, 45,18% e, em 2013, 44,90%.

No ano seguinte (2014), o governo teve um acréscimo da
despesa “Pessoal Ativo” de 11,69% e da “Pessoal Inativo e Pen-
sionista” de 25,13%, esta tltima representando mais 40% da
despesa bruta. O aumento da despesa total com pessoal foi de
10,17%, enquanto a RCL cresceu 7,58%, pois houve reducao
no crescimento de suas principais receitas, conforme ilustrado
no Grafico 12. Logo, houve aumento do percentual total de
gastos com pessoal.

Por outro lado, em 2015, a Administracao Publica con-
trolou bem as suas despesas, sendo de 4% o crescimento do
gasto com “Pessoal Ativo” e havendo uma retracao de 7,84%
do gasto “Pessoal Inativo e Pensionista”. Contudo, as receitas
no periodo tiveram péssimos desempenhos, especialmente no
recolhimento de tributos, pois o governo teve aumento na ar-
recadacao de ICMS de apenas 1,46% (essa rubrica representa
mais de 80% das Receitas Tributarias). Com isso, o0 aumento
da RCL foi de apenas 6,35%, permanecendo os gastos acima
do limite de alerta. Ao contrario de 2015, as receitas em 2016
tiveram crescimentos melhores na arrecadacao de tributos e nas
transferéncias correntes, apesar de o gasto com “Pessoal Inativo
e Pensionista” ter crescido 24,38%, representando mais de 40%
da despesa bruta. Consequentemente, a despesa total com pes-
soal aumentou 5,17% contra um crescimento de 6,13% da RCL,
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mantendo o estado de Pernambuco acima do limite de alerta.
No ano de 2017, o maior impacto sentido foi na Receita
com Transferéncias Correntes, a qual encolheu 2,80%. A rubri-
ca mais afetada foi a “Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal (FPE)”, encolhendo 3,34%. Consequentemente,
houve baixo aumento da RCL no periodo, apenas 3,16%. Além
disso, o crescimento do gasto com “Pessoal Ativo” foi de 9,00%
e com “Pessoal Inativo e Pensionista” foi de 23,18%, contribuin-
do para o aumento de 10,36% da despesa total com pessoal,
maior que o da RCL. Com isso, o estado de Pernambuco ultra-
passou o limite prudencial e quase atingiu o limite global.

4.7 Estado do Piaui

O estado do Piaui apresentou quedas sucessivas em seus
percentuais de gastos com pessoal entre os anos de 2013 e
2016, voltando a aumentar seu percentual em 2017, conforme
ilustrado a seguir.

Gréfico 13 — Despesa com pessoal do estado do Piauf
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Piaui. Disponi-
veis em: https://bit.ly/2MR23Ug.
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Grafico 14 — Histérico de crescimento de receitas do estado do Piaui
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Piaui. Disponi-
veis em: https://bit.ly/2MR23Ug.

Conforme o Gréafico 13, o governo ultrapassou o limite
prudencial nos anos de 2013 e 2017, além de atingir o limite
de alerta em 2014. Nos anos de 2015 e 2016, o Poder Execu-
tivo conseguiu manter seus percentuais de gastos com pessoal
abaixo dos limites estabelecidos pela LRF.

Pode-se notar no Grafico 14 que as Receitas Tributarias
cresceram menos a cada ano, obtendo um bom indice em
2017, enquanto as Receitas com Transferéncias Correntes apre-
sentaram oscilacoes, obtendo o pior resultado também no ulti-
mo ano. Ressalta-se que, juntas, representaram mais de 90% da
receita bruta corrente do estado do Piaui.

No ano de 2013, a arrecadagao com Transferéncia Cor-
rente, a qual representa mais de 50% da receita bruta, cresceu
apenas 2%. Consequentemente, a RCL teve um acréscimo de
apenas 3,76% contra um aumento de 10,83% da despesa total
com pessoal, pois, nesse mesmo periodo, o gasto com “Pessoal
Ativo” cresceu 14,74% e com “Pessoal Inativo e Pensionista”
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aumentou 13,43%, os quais representam mais de 95% da des-
pesa bruta. Com isso, o estado teve um de seus piores resultados
nos gastos com pessoal, estando acima do limite prudencial.

Apesar da queda de crescimento das receitas nos anos
seguintes, a RCL em 2014, 2015 e 2016 cresceu 7,20%, 6,43%
e 14,83 %, respectivamente, enquanto as despesas foram con-
troladas nesses anos. Isso aconteceu especialmente em 2014,
quando a despesa total com pessoal encolheu 0,67 %, pois hou-
ve crescimento de 69,72% na rubrica “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados”, a qual representa mais de 90% das
despesas nao computadas (essa rubrica é uma conta redutora
da despesa bruta com pessoal). Em 2015, o gasto total com pes-
soal cresceu apenas 2,92%. Ja no ano de 2016 a despesa cres-
ceu 11,88%, contudo o percentual com crescimento da RCL
foi maior. Esse controle dos gastos com pessoal nesses anos fez
que o estado do Piaui conseguisse diminuir seu percentual de
gastos, conforme ilustrado no Gréfico 13.

Contudo, em 2017 o governo encolheu as rubricas nao
computadas em 29,10%, enquanto a despesa “Pessoal Ativo”
cresceu 9,17% e a “Pessoal Inativo e Pensionista” encolheu
3,76%. Isso resultou num acréscimo de 21,12% da despesa to-
tal com pessoal, enquanto a RCL cresceu apenas 7,41%. Con-
sequentemente, o estado do Piaui voltou a realizar gastos acima
do limite prudencial.

4.8 Estado do Rio Grande do Norte
O estado do Rio Grande do Norte, diferentemente de to-

dos os outros estados estudados nesta pesquisa, apresentou, em
todos os anos analisados, dois Relatorios de Gestao Fiscal, um
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com base na Secretaria do Tesouro Nacional e outro com base
numa decisao do Tribunal de Contas do Estado do RN. Para esta
pesquisa, foram utilizados os relatérios com base nas orientacoes
da STN, por dois motivos: todos os demais estados estudados pu-
blicaram seus gastos conforme orientacoes da STN e os relatérios
escolhidos apresentam situacdes mais criticas que os do TCE.

Grafico 15 — Despesa com Pessoal do Estado do Rio Grande do Norte
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Rio Grande do
Norte. Disponiveis em: https:/bit.ly/2Mnijgx.

Grafico 16 — Historico de Crescimento de Receitas do Estado do Rio
Grande do Norte
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO do Rio Grande do
Norte. Disponiveis em: https:/bit.ly/2Mni]gx.
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Pode-se notar, no Gréfico 15, que o estado do Rio Grande
do Norte foi o ente estudado com pior situacdo em seus gastos
com pessoal, pois apenas em 2017 obteve resultado satisfato-
rio. No Gréfico 16, observa-se que houve queda no crescimen-
to da arrecadacao de tributos. Ja na Receita com Transferéncias
Correntes, ao invés de acréscimo, houve decréscimo em 2015,
o que pode ter acontecido por ter havido retracao de 22,85%
na rubrica “Outras Transferéncias Correntes”, que representa
mais de 20% da arrecadagédo com Transferéncias Correntes.

Em 2013, conforme ilustrado no Grafico 16, houve au-
mento das arrecadagoes do estado. Contudo, as despesas apre-
sentaram aumentos significativos, pois o gasto com “Pessoal
Ativo” cresceu 5,97% e com “Pessoal Inativo e Pensionista”
aumentou 30,56%, este representando mais de 35% da despe-
sa bruta. Consequentemente, o gasto total com pessoal cresceu
8,41%, e a RCL teve acréscimo de 8,56%), fazendo que o gasto
do Poder Executivo se mantivesse acima do limite prudencial e
muito préoximo do limite maximo.

A situacao ficou mais critica no ano seguinte, 2014, pois
a despesa “Pessoal Inativo e Pensionista” continuou a crescer
(14,01%) e as despesas nao computadas encolheram 23,13%,
principalmente por causa do resultado negativo de 25,30% da
rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, esta
representando mais de 90% dos gastos nao computados. Conse-
quentemente, a despesa total com pessoal cresceu 17,19%, en-
guanto a RCL teve acréscimo de 7,23 %, aumentando o percen-
tual total de gastos e ultrapassando o limite global. Ja em 2015
a despesa “Pessoal Ativo” teve aumento de 15,06%, contudo
o gasto com “Pessoal Inativo e Pensionista” encolheu 12,07%.
Consequentemente, a despesa total com pessoal cresceu ape-
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nas 0,83%, enquanto a RCL teve crescimento de 2,50%, man-
tendo o estado acima do limite maximo estabelecido pela LRF.

No ano de 2016, o percentual de gasto com pessoal conti-
nuou a crescer, chegando a 53,97%, conforme ilustrado no Gréa-
fico 15. Pode-se notar que as principais receitas tiveram cresci-
mentos relativamente bons, se comparadas as de outros anos.
Contudo, a despesa total com pessoal cresceu 10,63%, o que se
deveu ao aumento do gasto com “Pessoal Inativo e Pensionista”
de 11,59%, enquanto a RCL cresceu 7,68%, sendo inferior ao
aumento percentual da despesa total. Isso fez que o estado do
Rio Grande do Norte se mantivesse acima do limite global.

Em 2017 a situagao foi melhor, apesar das receitas nao
crescerem significativamente, pois a RCL encolheu 0,07%. O go-
verno controlou bem as suas despesas, pois encolheu a despesa
total com pessoal em 23,66%. Isso ocorreu por causa do pouco
crescimento do gasto com “Pessoal Ativo” (2,75%), e o aumento
das despesas nao computadas foi de 174,99%, resultando num
bom resultado para o estado do Rio Grande do Norte.

4.9 Estado de Sergipe
O estado de Sergipe registrou gastos com pessoal acima
do limite prudencial em todos os anos analisados, porém po-

de-se observar que a cada ano o percentual da despesa com
pessoal diminuiu.
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Gréfico 17 — Despesa com Pessoal do Estado de Sergipe
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO de Sergipe. Dispo-
niveis em: https:/bit.ly/201AHA?7.

Graéfico 18 — Histérico de Crescimento de Receitas do Estado de Sergipe
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF e RREO de Sergipe. Dispo-
niveis em: https://bit.ly/201AHA?7.

A Receita Tributaria representa mais de 35% da arreca-
dacdo bruta corrente do estado de Sergipe. Como pode ser
observado no Gréafico 18, a arrecadacao com tributos cresceu

menos a cada ano e a Receita com Transferéncias Correntes
apresenta oscilacoes.
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Em 2013, a despesa “Pessoal Ativo” encolheu 0,70%; por
outro lado, o gasto com “Pessoal Inativo e Pensionista” cres-
ceu 8,93%, este representando mais de 30% da despesa bruta.
Consequentemente, o gasto total com pessoal cresceu 6,81%
contra um aumento de 5,80% da RCL, fazendo que o estado de
Sergipe aumentasse seu percentual de gastos e ficasse acima do
limite prudencial.

No ano seguinte, a Receita com Transferéncias Correntes
teve crescimento melhor, 6,78%. Vale ressaltar que essa arre-
cadacao representa um percentual de mais de 50% da receita
bruta corrente do estado. Com isso, apesar do crescimento do
gasto com “Pessoal Inativo e Pensionista” ser de 14,30%, a des-
pesa total cresceu 6,66%, menor que o aumento da RCL no pe-
riodo, que foi de 8,29%. Consequentemente, houve leve queda
no percentual total dos gastos. Entretanto, o estado se manteve
acima do limite prudencial. Em 2015, a despesa “Pessoal Ati-
vo” encolheu 1,30%; portanto, a despesa total com pessoal au-
mentou 5,79%, enquanto a RCL cresceu 6,20%, contribuindo
para uma leve queda do percentual total das despesas, confor-
me ilustrado no Grafico 17.

Em 2016 e 2017, as despesas continuaram controladas,
ocorrendo crescimento de 5,48% e 2,38%, respectivamente.
Além disso, houve melhora na arrecadacao com Transferéncias
Correntes em 2016, contribuindo para que o crescimento da
RCL fosse maior que a despesa, 6,83%. Em 2017, a Receita
com Transferéncias Correntes encolheu 2,47%, entretanto o
aumento da RCL foi maior que o da despesa, 5,24%. Conse-
quentemente, o percentual total com gastos de pessoal teve
leve aumento.
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4.10 Reeleicao

Os graficos 19 e 20 permitem a comparacao da média
dos gastos com pessoal entre os estados nos quais o governador
foi reeleito — Paraiba e Sergipe — e os demais estados, com go-
vernador no primeiro mandato. Ressalte-se que 0s novos man-
datos se iniciaram em 2015.

Grafico 19 — Despesa com Pessoal Média dos Estados com Governadores
Reeleitos
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF dos estados indicados
anteriormente.

Gréfico 20 — Despesa com Pessoal Média dos Estados sem Governadores
Reeleitos
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF dos estados indicados
anteriormente.
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Inicialmente, destaca-se que, mediante a aplicacao do
teste t de Student, foi possivel confirmar diferenca estatistica-
mente significante entre as médias dos estados nos quais o go-
vernador foi reeleito e as dos demais estados, o que permite o
prosseguimento das analises.

Notou-se que os governantes reeleitos nao conseguiram
controlar os gastos no ano de 2015, sendo ultrapassado o limi-
te prudencial em Sergipe e o limite maximo na Paraiba. Além
disso, a reducao média que ocorreu em 2016 foi menor nos
estados com governador reeleito.

Nos demais estados, Alagoas, Piaui e Pernambuco con-
seguiram controlar os percentuais de despesas com pessoal,
mesmo tendo governantes ndo reeleitos, sendo que os dois pri-
meiros reduziram mais significativamente os gastos.

Destaca-se ainda que a média geral do percentual dos
gastos com pessoal foi maior em 2015 para ambos os grupos.
Este fato esta associado ao agravamento da crise econdmica,
pois foi 0 ano em que houve reducao do PIB nacional, carac-
terizando um periodo de recessao. Isso impactou diretamente
nas transferéncias correntes, computadas na RCL, que, como
ja citado, é um aspecto relevante para a anélise do limite dos
gastos com pessoal.

4.11 Anélise geral dos resultados
Assim como apontado por Costa e Silva (2015), pode-se
observar que a recessao econdmica iniciada em 2013 afetou as

contas publicas dos estados da regiao Nordeste. Alguns foram
mais afetados, principalmente pelo baixo crescimento da RCL,
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em especial nos anos de 2014, 2015 e 2017.

Como apontado no resultado desta pesquisa, recomen-
da-se que os governos adotem métodos que possam contribuir
para uma melhor transparéncia das contas publicas, através de
notas explicativas. Isso porque foi observado que em certos
momentos havia variacoes de uma receita ou de uma despesa
entre um ano e outro, nao se conseguindo, entretanto, identi-
ficar os motivos de tais variagoes. Por isso, a necessidade de
notas explicativas: para que a sociedade possa ter explicacoes
detalhadas quanto a distor¢oes presentes nas contas publicas.

E importante destacar que, em 2017, as Receitas com
Transferéncias Correntes dos Estados da regiao Nordeste enco-
Ilheram em decorréncia da diminuicdo dos repasses do Gover-
no Federal ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal e ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.
Juntos, tais fundos representam mais de 90% desta rubrica, afe-
tando as contas publicas dos estados.

Grafico 21 — Evolugao da Despesa com Pessoal dos Estados do Nordeste
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Fonte: Elaborado pelos autores, conforme RGF.
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Diante do exposto neste resultado, e como pode-se de-
preender da consolidacdo de dados ilustrada no Gréfico 21,
observa-se que o estado do Maranhao conseguiu manter seus
percentuais abaixo dos demais estados em trés momentos, além
de ter o segundo melhor resultado nos outros dois periodos.
A segunda melhor contencao de despesas com pessoal foi do
estado do Ceard, tendo uma trajetéria parecida com a do Mara-
nhao, sendo registrado o pior resultado em 2015, pois ultrapas-
sou o limite de alerta. Outros estados que obtiveram evolugao
de gastos favoravel foram Bahia e Piaui. O primeiro controlou
bem os gastos em 2017, enquanto o segundo conseguiu estar
abaixo dos limites da LRF em 2015 e 2016.

Por outro lado, assim como observado também por Nas-
cimento (2017), o Rio Grande do Norte teve os piores resulta-
dos, ficando acima do limite maximo entre 2014 e 2016, recu-
perando-se apenas em 2017, como se verifica no Grafico 21. O
segundo pior resultado foi do estado da Paraiba, sendo os anos
de 2014 e 2015 os periodos com percentuais acima do limite
maximo estabelecido pela LRF.

Observou-se que os entes que arrecadaram mais com tri-
butos do que com transferéncias, como é o caso da Bahia, do
Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte,
apresentaram queda de crescimento em suas Receitas Tributa-
rias ao longo dos anos estudados. Isso pode ser observado em
especial entre 2013 e 2015, voltando a ter melhor crescimento
em 2016, se comparado com o do ano de 2015. Dessa forma,
os gastos publicos desses estados foram afetados, principal-
mente em 2015, excetuando-se o estado de Pernambuco, que
apresentou pior resultado em 2017. Logo, conclui-se que esses
entes apresentaram dificuldades para manter seus gastos con-
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trolados, pois suas maiores receitas foram afetadas com a reces-
sao econdmica brasileira. Entretanto, nao se pode concluir que
foram mais afetadas do que as dos demais estados, que arreca-
daram mais com transferéncias correntes, pois ora controlavam
seus gastos, ora ultrapassavam os niveis estabelecidos pela LRF.
Outro fato interessante foi observar a hipotese de que
parte dos governadores que assumiram pela primeira vez o car-
go de gestor publico principal em 2015, devido ao auge da
recessao politico-econémica pela qual passou o Brasil, teve di-
ficuldades para manter os gastos publicos controlados em seu
primeiro ano de governo. Isso também ocorreu como os gover-
nantes que foram reeleitos, mesmo estes tendo conhecimen-
to detalhado das contas publicas. Entretanto, outros governos
conseguiram manter os gastos com pessoal controlados, cor-
roborando o estudo de Costa, Faroni e Vieira (2006), no qual
foi observado que a LRF teve impacto positivo quando trata de
despesas nos periodos de transicao de governo, bem como o
esforco dos gestores publicos em fazer cumprir a legislacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar as despesas com
pessoal do Poder Executivo dos estados da regiao Nordeste no
periodo de 2013 a 2017, identificando se o cumprimento dos
limites estabelecidos pela LRF foi atingido.

Vale ressaltar que foram examinados os Relatérios de
Gestao Fiscal, comparados com os limites da LRF, apontando
os estados que respeitaram ou nao o limite global e os niveis de
alerta e prudencial. Juntamente, foram observados os motivos
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que levaram os entes a cumprirem ou nao esses limites.

Os resultados indicaram que a recessao econémica afetou
as contas publicas dos estados, notadamente por conta da redu-
cao das receitas. Observou-se ainda que, na média geral, o ano
de 2015 apresentou o maior percentual de despesas com pessoal,
em decorréncia das dificuldades ocasionadas pelo primeiro man-
dato dos governantes e pelo agravamento da crise econémica.

O ano de 2017, por sua vez, foi caracterizado pelo impac-
to decorrente da diminuicao das Receitas com Transferéncias
Correntes devido a diminuicao dos repassasses do FPE e Fundeb
pelo Governo Federal, o que pode denotar a dependéncia dos
estados em relagao a estes recursos repassados pela Uniao.

Além disso, foi identificado que os governadores ree-
leitos nao tiveram melhores resultados do que os eleitos pela
primeira vez em suas contas no ano de 2015 em relacdo aos
demais gestores publicos. Importante frisar, ainda, que a re-
ducao média ocorrida em 2016 foi menor nos estados com
governadores reeleitos.

Por fim, sugere-se a continuidade do estudo, tendo em vista
que é relevante observar os gastos do Poder Executivo com pessoal
utilizando outras variaveis socioeconémicas, demogréficas e poli-
ticas. Novos trabalhos podem abranger outros poderes ou 6rgaos,
possibilitando uma analise mais abrangente das contas publicas.

A pesquisa contribuiu para o progresso do conhecimento
na medida em que corroborou os resultados de pesquisas an-
teriores, como a de Costa, Faroni e Vieira (2006), confirmando
que os limites impostos pela LRF sao salutares para a manuten-
cao do equilibrio fiscal nos periodos de transicao de governo,
e a de Costa e Silva (2015), comprovando que as despesas com
pessoal sdo sensiveis aos periodos de recessao econdmica.
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