Boletin Cientifico Sapiens Rasearch
Vol. 6(1)-2016/ pp: 2-8 /ISSN-e: 2215-9312
Sapiens Rasaarch GRour

[eXole

LATIN-A

LA ACCION COMUNITARIA EN MEXICO

Resumen

La creacidn de las nuevasorganizaciones comu-
nitarias de AutodefensaenelMéxicoactual res-
pondio a la situaciondeinseguridad provocada
porlas bandas de la delincuenciaorganizaday
porla corrupcion o falta deactuaciéondelasau-
toridades del estado mexicanocontralos crimi-
nales. Al mismo tiempo,nocuestionaronel mo-
delo econédmico mexicano sinolaincapacidad
del gobierno para garantizarlos procesosde
producciéon, almacenamiento,distribucionyco-
mercializacion de sus productos. Portanto,su
reclamo,agrupamiento yacciones de defensafueronpararestablecersu
modus vivendis. La coyuntura mexicana provocé tambiénquelasorganiza-
ciones comunitarias multiplicaran yampliaransus bases de composicién;
dos grandes grupos fueron de caracterindigena yuno mdsdeordenur-
bano-clasista,aunque sus demandas yobjetivos de luchaencontraron
coincidencias que ampliaron las posibilidades de conformarunagran
agenda de cardcternacional e inclusiva,loqueabriélaposibilidadde una
mayor participacion social sin sectarismos.Noobstante,la conformacién
de un gran Frente Amplio se vio obstaculizada por la actuaciéndelgo-
bierno mexicano, que mediante distintas estrategiaslogrocontrolaryde-
sintegrara varias de dichas agrupaciones.

Palabras clave: autodefensas, movimiento social, narcotrafico,organiza-
cién criminal, policia comunitaria, violencia.
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Abstract

The creation of new communityorganizations Self-Defenseinthe cumrent
Mexico, responded to the insecuritycaused bygangs oforganizedcaime
and corruption orlack of action bythe authorities of the Mexicanstate
againstcriminals. Atthe same time, theydidnotquestionthe Mexicaneco-
nomicmodel butthe government's inabilitytoensurethe production pro-
cesses,storage, distribution and marketing of theirproducts,therefore;
yourclaim, consolidation and defense actions weretorestoreits modus
vivendi. Mexican situation also prompted communityorganizations multi-
plyand expand theirbase composition;twogroups wereindigenous char-
acterandone urban-class order, although theirdemands andgoals of
struggle, no coincidences that expandedthe possibilities offorminga large
agenda of national and inclusivecharacter,whichopenedupthe possibility
of greaterparticipation social withoutsectarianism. However,thefor-
mation of a large Frente Amplio was hampered bytheactions ofthe Mex-
ican government, which through various strategies broughtundercontrol
and disintegrate more of these groups.
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Contexto y surgimiento de las organizaciones comunitarias en el México
actual

Enlos Gltimos 21 afios, México ha vivido un procesode creaciondediver-
sas organizaciones comunitarias paraenfrentarlos retos que plantedelin-
gresodel pais alos nuevos patrones del comercoyla politicaintemacio-
nales.Cuandoentré envigorel Tratado de Libre Comerciode Américadel
Norte entre México, Estados Unidos yCanada (TLCAN), el 1 deenerode
1994, las comunidades indigenas deChiapas (Sureste de IMéxico),reunidas
en el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),declararonla guera
al Ejército Mexicano yexigieron al gobierno |a reivindicaciéndelos dere-
chos de los pueblos indigenas yel respetoal ordendemocraticonacional
para permitirla participacion de la sociedadenlatoma dedecisiones del
gobierno, para locual invitaron a todalasociedadmexicanaaunirseaese
esfuerzode caracternacional. El EZLN, a pesardesucomposicionétnico-
cultural,abrié espacios paralaparticipaciénsocial masalla desucondicion
local ynecesidades politicas yecondmicasinmediatas.Se planteéun pro-
yecto de largo plazo que modificaralaestructuradelasrelacionessodales
de produccién en el pais, de manera particularydel sistema capitalista,de
manera general.Sus demandas, acciones yorganizacdénmostraronalgu-
nas novedades con respecto de los pasados movimientos sociales enVié-
xicoyAmérica Latina, al haceruso de las nuevastecnologias para difundir
sus objetivos yal ampliarsus espacios de participacdn;se convirtié rapi-
damente en un esfuerzo que rebasoé determina ntes clasistas yétnicos,a
fin de conjuntarlas agendasmdsdisimiles delos distintos sectores sociales,
politicos yecondmicos de México que buscabanalgunareivindicaciéonde
sus derechos.Puede considerarse, en ese sentido,queel EZLNsentdlas
bases de la conformacion de los Frentes Amplios que surgirianen América
Latina yel Caribe hacia finales del siglo XXy principios del XXI.Perotam-
bién, el EZLN motivé la creacion en México de otras organizaciones de ca-
rdcter comunitario.

Fue en Guerrero (Pacifico surde México), otra de las 32 entidades que
componen el pais,que un grupo de indigenas se organizéen1995para
enfrentarlos ataques a sus comunidades de parte dediversas organizacio-
nes delictivas dedicadas al narcotrafico,alataladandestina,al secuestro,
robo yextorsién. Dichas comunidades crearonla Policia Comunitaria,cuya
organizacionyactuacion se apego a sus usos y costumbres.Redamaronal
gobiernolocal,estatal yfederal su derechoaorganizarse pararesguardar
suseguridad, lo que incluyé modificarlasreglas constitucionales dela Na-
cién.Nose opusieron de manera directaalsistemade produccidnqueim-
pera enel pais,aunque sireclamaron nuevas reglas politicas yde seguri-
dad,que de alguna manera desafiaron la acostumbrada practica politica
nacional.Sudemanda reclamaba una mayordemocratizaciéonenel ejerd-
cio de la politica ygarantias a su seguridad.
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La proliferacién de las bandas delincuendales,lamultiplicacidndesusac
tividades contra la poblacidn yla incapaddad del gobiemomexicanopara
hacerles frente llevo a que, en 2011, la poblacionde una comunidadindi-
gena de Michoacan (Occidente de México) se organizaraycrearala Auto-
defensa Comunitaria, cuyo objetivo fue combatirensuscomunidades|a
violencia generada porel narcotrafico.La Autodefensa Comunitariaserige
por usos y costumbres,ysi bienno se opone al gobiemo,esdedr,noestan
en contra de este, sireclama su derechodeautonomia comoformula cons-
titucionalmente aceptada, paracombatirlasamenazasasuscomunidades
yla corrupcion gubernamental. Michoacanseconvitioenuna porcdondel
territorio nacional,donde las accionescomunitariasseincrementaronde
manera rapida con elementos distintos alosobsenados previamenteen
Chiapas yGuerrero. En 2013, pobladores de la parte surde Michoacan,
conocida como la Region de Tierra Caliente,seorganizaronpara crearlas
Autodefensas, cuya composicidn no espropiamente dearmaigoétnicosino
que contiene elementos de clase sodal.Nosetratdde unmovimientoque
amenazara las estructuras del gobiemo,sinoque pretendié complementar
las acciones de las autoridades para enfrentaryacabarcontodaslas ban-
das delictivas que operaban en territorio michoacano. No se tratdpor
tantode mantenera salvo sus usos ycostumbres, sinosuvida productiva,
sus bienes, sus tierras yla seguridad de sus familias.

Finalmente,la composicion hibridadelas Autodefensas de Michoacan mo-
tivd la creacion de otros grupos de Autodefensaen17delas32entidades
federativas que conforman los Estados Unidos Mexicanos.Las nuevas or-
ganizaciones comunitarias,aunque en su mayoriasonrurales,nose con-
juntaron porcomponentes étnico-culturalessinoporlasnecesidadesde
defendersus formas de vida, susrecursos naturales,sus materiales de pro-
ducciénysu derecho a la tranquilidad.Aligual que otras organizaciones de
Autodefensa,las de caracterurbano(tantoenlascdudades que concentran
alasautoridades municipalesoestatalescomoencoloniasdelaGudadde
México, centro del pais), estan motivadastambiénpararesguardarla coti-
dianidad de sus vidas, la defensadesusbienesygarantizarsutranquilidad
dentro de un contexto de violencia que se generdenMéxicoconla multi-
plicacién de las organizaciones delincuenciales;unadelasconsecuencias
de la guerra contra el narcotrafico que se emprendidenel mundodesde
1985 poriniciativa de Estados Unidos yespecificamenteen Méxicodesde
diciembre de 2006. Estas nuevas organizacionesnocuestionanel modelo
econdmico mexicano sino la incapacddaddel gobiemopara brindarseguri-
dad ycombatira las bandasdelincuenciales queimpidenel procesonomal
de produccién,almacenamiento, distribucion y comerdalizacidndesus
productos,yque amenazan el modus vivendis delas comunidades rurales
yurbanas del pais.

Los grupos comunitarios y sus alcances

El 1de enero de 1994, el Ejército Zapatista de LiberaddnNacional (EZLN)
aparecié como un movimiento propiodelos pueblos originarios asentados
enlos Altos yla selva Lacandona de Chiapas (tzeltales, tzotziles, tojolaba-
les,choles yzoques).Sus demandas recordaronunMéxicoolvidado,pues
exigian justicia social, educacidn, vivienda,salud,empleoydemocracia.En
agostode ese afiorealizaron la ConvenddénNacdional Democratica,alaque

1Sus funcionesson, entre otras, promovereldesarrollomediante laorganizaciony
cooperacidonentreregiones, construiryconsolidarlaautonomia delas comunidades
zapatistas,ylacoordinaciénycontrol delacooperacidninternacional,ademasde
garantizarlaseguridaddelazonazapatista.LaJuntasestdncompuestasporrepre-
sentantesdecada Caracol,elegidos porhombres, mujeres y nifios de cada comuni-
dad.
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invitaron a todos los sectores de lasodedadmexicana;noquerian el poder
presidencial,sino el respeto alaparticpaciondelasocdedadenlatomade
decisiones del gobierno. El EZLN se opusoa los cacicazgos yal mal gobiemo
(antidemocratico, corrupto ycomplicedelos grandes capitales nacionales
einternacionales). Aunque el EZLN dio continuidadalos movimientos in-
digenas del siglo XXen México y América latina orientados al redamopara
reivindicaratrasos sociales, consuactuacionreactulizélasluchasydeman-
das sociales,pues se convirtié en el primer movimi entosodial postmo-
derno, porla utilizacion que hizo de las nuevastécnicasdelainformatica
para dara conocerlos objetivos de su lucha yporla flexibilidaddeuna
agendaincluyente que rebasoé desdeuninidocualquiertipode sectarismo
osectorizacion.lLa accion del EZLN fue una respuestaalapoliticaecono-
mica de México yun reclamo mds amplioalos gobiemos latinoamericanos
ycaribefios ante el olvido del compromiso social.

El encuentro de dos mundos celebrado durante 1992 record6las conse-
cuencias de la colonizacién en MéxicoyAmérica Latina,particularmenteel
rezago politico,econdmico ysocial de los pueblosindigenas,yengeneral
las magras condiciones socioeconomicasdelamayoriadelassociedades
de laregionlatinoamericana ycaribefia. Lapresendiadel EZLNysus pecu-
liares caracteristicas, demandas yaccionespudoservista poralgunos es-
tudiosos como un elemento que impulsé la reactivaciondelaluchaylas
demandas de varios movimientos indigenasysodales enel restode Amé-
rica Latina yel Caribe;de alguna manera recuperaronsuactualidadluego
de la caida del bloque socialista ydel sodalismoreal.laluchaguenillera
enlaregidnhabia también desaparecidoen1990,cuandoel Frente Sandi-
nista de Liberacion Nacional en Nicaragua perdio las elecdones;solo
queddé Cuba como gobierno revolucionario entodalaregiénlatinoameri-
canaycaribefia.Uno de los mayores aportes del EZLNparalareactualiza-
cién de los movimientos sociales ycomunitarios de Méxicoyla regionlati-
noamericana ycaribefia fue que nosedefinidentéminosideoldgicos sino
como un movimiento indigena, pero flexible yabiertoalaincorporacién
de los demas sectores sociales junto consus demandas.Portanto,se con-
virtid en una especie de conciencia politico-social del pueblomexicano
(GuntherDietz, 1995). Aunque sus objetivos se plantearonreconoceryne-
gociarcon el gobierno mexicano, insistio enampliarla Constituciénpara
incluirlas demandas de la sociedad engeneralydelosindigenas de Chia-
pas enparticular,de tal manera que laautonomiafue unadarademanda
del movimiento armado. El gobierno de Méxicoreconodidla pluriculturali-
dad de la Nacidn yofrecié garantizarla autonomiadelos pueblosindige-
nas,asicomo el respeto a sus usos ycostumbres. Todoqueddinduidoen
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, suscritos el 16de febrerode 1996,
aunque nunca fueron ratificados (Secretaria de Gobernacion,México,
1996).Sin embargo, el gobierno mexicano pemitidalascomunidadesin-
digenas integrantes del EZLN instalarensustenitorios nuevas estructuras
organizativas sinlaintervencion del gobiemo.Asifueroncreados,a partir
dejulio de 2003, los Caracoles ylas JuntasdeBuenGobiemo.!Enlaactua-
lidad existen cinco Caracoles (division regional del tenitoriozapatista)y
cincoJuntas de Buen Gobierno que abarcan29municpios?,de untotal de
118 que tiene Chiapas (Martinez, 2006).

2Los municipiosrepresentanlaautoridad localde base del gobiernomexicanoen
cadaporciéndelterritorionacional.Para suconformaciénseconsideratamafiogeo-
graficoynimerode poblacién. Almunicipiole sigue comofigura gubermamentalel
gobiernoestataly,finalmente, el GobiernoFederal, que presideelpresidentedela
Republica.
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Unafiodespués de la aparicion en publicodel EZLN,pobladores delas zo-
nas montafiosas yla Costa Chica de Guemeroiniciaronporinicativa propia
campanas de patrullaje en suscomunidades,yse autodenominaron Polidia
Comunitaria.En poco tiempo redujeron95%losasaltos,lataladandestina
yotros delitos, de esa manera actuaronfrentealaomisiéndesusdeman-
das porparte de las autoridadeslocalesyfederales del gobiemomexicano.
Réapidamente contaron con la participacionde 1.000vecinos para proteger
a una poblacién de 300.000 habitantes de doce munidpios yl04comuni-
dades indigenas de Guerrero.Sin embargo, su efectividadycomposicion
requirieron de una organizacion mejor estructurada.En1998se establecio
un Comité Ejecutivo yse creo la Coordinadora Regional de Autoridades Co-
munitarias (CRAC). La Policia Comunitaria obtuvo porconsecuenciaelre-
conocimiento oficial de parte del gobiemode Guereroydel gobiemome-
xicano.Sus elementos son entrenados, algunostienensalarioyotrosson
voluntarios,al mismo tiempo el gobiernoestatalles provee uniformes.La
Policia Comunitaria esta regida por usos ycostumbresde sus comunidades,
todas estas indigenas. Sus elementos sonpropuestos porlas comunidades
ysudeberfundamental es garantizarsu seguridad.El componente étnico
es basico, pues la Policia Comunitaria refuerza,alavezdelaseguridad,la
identidad ypertenencia de los indigenas dela Costa Chicade Guerero (Sal-
gado, 2013). Otros pueblos noindigenas de Guerrero iniciaronen2012y
2013 laintegraciéon de la Policia Ciudadana en cinco municipios.Anteel
temorde seridentificados porla delincuendaorganizada,secubrieronel
rostroycon armas de distinto calibre vigilanlas carreterasyelaccesoasus
comunidades.En conjunto, la Policia Comunitaria ylaPoliciaGudadana
operanen40de los 81 municipios que integranGuerrero (Televisa,2013).

La efectividad de las nuevas organizacionescomunitarias yel persistente
ambiente de inseguridad en distintos teritorios de México,donde la auto-
ridad no actud para detenerlos crimenesdelas organizaciones delincuen-
ciales,fueron elementos que promovieronelsurgimientode acdones co-
munitarias en Michoacdn, donde un grupo de mujeres yhombresindige-
nas del municipio de Cheran,ubicado en elcorazonde la Meseta Purépe-
cha,se organizd,tomd las armas yse hizo del control politicoyde la segu-
ridad del municipio.Era una respuestaalataladandestina,al robo,extor-
sion,violaciones yasesinatos a manosdeladelincuenciaorganizada.El 11
de abril de 2011 se constituyd la Autodefensa Comunitariay,apartirde
una declaratoria de autonomia,lapoblaciénexpulséde sucomunidadalas
autoridades civiles ypolicialesdesignadas porelgobiemo,elimindeimpi-
did larepresentacion de los partidos politicos nacionalesylocales,yevitd
las campafas proselitistas yla realizaciénde elecciones.Sus autoridades
son elegidas desde entonces porla comunidaddeacuerdoconsus usosy
costumbres, marco en el que se dotaron de una Estructura Organicade
Gobierno Comunal, cuyo periodo de ejercicio gubernamental esdetres
anos.El primeroiniciéo sus labores en 2012 yconcluyo en 2015,fechaen
que fue elegido a mano alzada un nuevo GobiemoComunal para cubrirel
periodo 2015-2018. Su maxima autoridadeslaGranAsamblea dela Comu-
nidad.Luego estd el Consejo Mayorde Gobierno(conformadopori2per-
sonas elegidas enasamblea general a mano alzada)ylos CuatroBarios
(Paleta 2013, 65).3Entre 2011y 2014, el buen ambiente de seguridady
libertad de produccion ycomercio ayudd a que lapoblacidncreciera 60%

3Comoejemplodelos usosycostumbresdel puebloPurépechaenmateriadeim-
particiondejusticiaestdnlassancionesqueimpone el Concejo Mayorcomoresul-
tadodeunareuniéndedeliberacién,yvandesdela imposiciéndeltrabajocolectivo,
lareparacidondeldafio,laexhibiciénpublica,lareprimendapublica, losazotes,el
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(paso de 10a 16 mil habitantes), mientrasquelosasaltos,robos,asesina-
tos yotros males no se volvieron a registrardesde entonces (Lemus 2014),
aunque sus habitantes han sidovictimas ocasionales deladelincuendaor-
ganizada.

Sinembargo, la organizacién de la comunidadindigena purépecha de Mi-
choacantuvosuorigenafnos atras a partirde un vinculo directoconlos
acontecimientos que protagonizo el EZLN. Motivados porel movimiento
indigena en Chiapas,en 1998se cred la organizacionNaconPurépecha
Zapatista (NPZ), para superarlos conflictos ynegociarladistribucdénde
tierras con la Organizacion Nacion Purépecha (ONP),nacidaen1991enel
marco del PrimerEncuentro de Comunidades Indigenas de Michoacan,
realizado en Cheran, mismo escenarioenel quese constituyeronel Frente
Independiente de Comunidades Indigenas de Michoacan (FICIM)yel
Frente Independiente de Pueblos Indios deMichoacan (FIPI-Michoacan).
“Este actoinicié una etapa de organizacidnyluchaporlosinteresesdelas
comunidades yse percibia una clara adscripcidn indigena.la ONPjunto
con otros grupos de indigenas puré pechasdedararonpropiedadcomunal
todos los territorios que en forma ancestral habianvenidoutilizandolas
comunidades del pueblo purépecha,mientrasla NPZdemandabasudere-
cho al reconocimiento de su territorio con baseenlosarticulos del 13al 19
del Convenio 169de la Organizacién Internacional del Trabajo(OIT)" (Pa-
leta 2013, 64-65). Este antecedente, motivo la visitadel Subcomandante
Marcos, liderdel EZLN, a la comunidad indigena de Cheranel 3de marzo
de 2001, ytuvo el propdsito de seguiralentandolaorganizacionyactividad
indigena comunal,asicomo la creacidn decuempos deseguridadconbase
en sus usos y costumbres.

Michoacan continué mostrando otras vertientes dela organizaciéncomu-
nitaria,como respuesta al control del territorioporparte del cimenorga-
nizado.De hecho,las organizaciones criminales pudieron contrarrestarel
combate frontal que el gobierno mexicano mantenia ensucontra como
parte de la guerra contra el narcotrafico, emprendida porel gobiemodel
conservadorPartido Accion Nacional, bajolapresidenciade Felipe Calde-
rén Hinojosa (2006-2012).4Asi,ante la poca efectividad delaacddndel
gobierno para resguardarla seguridad delapoblacién,el 24defebrero de
2013, un grupo de cuatro personas encapuchadassepresentéenlaplaza
publica de la comunidad de La Ruana (pertenedenteal Munidpiode Bue-
navista Tomatlan,dentrode |la Region de Tierra Calientede Michoacan,
ubicada al surde la entidad), para motivarla participacionde la poblacion
enla defensa desus familias, negociosytiemas,frentealos actos cimina-
les que sufrian desde hacia variosafios porlasacconesdelasorganizadio-
nes delincuenciales, coludidasenmuchasocasiones confuncionarios loca-
les ypolicias municipales.La misma accdondedefensa comunitariasere-
gistro en el municipio de Tepalctepec,Michoacan,tambiénperteneciente
alaRegionde  Tierra Caliente. De hecho,setratdde unaaccidonsimultanea
ypreviamente acordada que derivé en laorganizacidnde brigadas de vigi-
lanciaalaentrada delas comunidadespararepelerlapresendadelade-
lincuencia organizada. “Los primeros contingentes eran de 150dela
Ruana y500de Tepalcatepec,armados con rifles,pistolas,carabinas, ma-
chetes yescopetas.Realizaron recorridos porlascalles envehiculos parti-

arraigodomiciliarioyelarraigocarcelario, hastalaexpulsidnyeldestierrodelaco-
munidad, dependiendo de la gravedad del delito.
4Michoacdnfue,desdeenerode 2007, elejemplonacional de combateal narcotra-
ficoyalcrimenorganizadoporparte del gobiernomexicanoysus fuerzasarmadas
y policiales.
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culares yendos patrullas hurtadasalos policias municipales,portabanca-
misetas blancas con la leyenda Policia Comunitariaenlaespaldayal frente
Porun Tepalcatepeclibre” (Paleta, 2016).La Ruanatiene unapoblaciéonde
11.000 habitantes yes una zona importante de producciondelimén.la
ganaderia también produce importantes recursos.Entanto,suvecinoTe-
palcatepeces un municipio considerado comodealtopoderproductivoy
adquisitivo.Sus 14.000 habitantes viven delaganaderia,delaproduccion
de limén, mango yde queso (Maerker,2014). Otros dos munidipios mi-
choacanos yvecinos de Tepalcatepec,como son TancitaroyCoalcoman,
crearon sus propias autodefensas comunitarias.

De acuerdo con los organizadoresylideres delasAutodefensas de Michoa-
can (Hipdlito Mora Chdavez de La Ruana yJosé Manuel Mireles de Tepalca-
tepec),los grupos michoacanos habian logrado aglutinarenunafoa25
mil integrantes armados “pero extraofidalmente,larealidadesqueenuna
situacion de emergencia en menos de 15minutos al menos contamos con
un ejército de unos 140 mil Autodefensas, para irnosalaguemasiesne-
cesario” (Mireles, 2014). La informacidn, sin embargo, no esdefinitiva,
pues otras fuentes sefialaban que los integrantesserian20.000con pre-
senciaen42de los 113 municipios que componenMichoacan,locualre-
presentaba entodo caso el 37% del total delos municipios michoacanos
(Dominguez, 2015). Porsu parte, otros estudiossefalanquefueron36los
municipios con presencia de Autodefensas (Paleta, 2016).

La guerra contra el narcotrafico en México produjoinestabilidadendiver-
sas organizaciones delincuenciales al abatirasuslideres,locual provocd
disputas porel poderinternoyporlos territorios.Detal maneraquelas
organizaciones dedicadas al crimen se multiplicarony,conello,lainsegu-
ridad creciéo de manera alarmante.Comorespuestadelasociedad,en2013
diversas organizaciones comunitarias fueroncreadasendistintas entida-
des de la Republica Mexicana.Porejemplo,enlazonasemanade Chiapas,
comunidades indigenas conformaron grupos de Guardias Gviles.En More-
los (Centro del pais), los habitantes de distintaszonasurbanasyrurales
instalaron puntos de vigilancia en los accesos asuscomunidades ocolo-
nias.Lomismoocurrié en Oaxaca (surdel pais),dondeindusouna comu-
nidad (SanJuan Copala)proclamé un gobiernoauténomo,esdedr;sinla
presencia de funcionarios o policias designadosocontrolados porel go-
bierno central. En Veracruz (Golfo de México),comunidades urbanas crea-
ron un grupo civil de defensa. En Jalisco (Occidente de México),comunida-
des indigenas conformaron grupos de Autodefensa paradefendersus te-
rrenos del saqueo de empresas mineras ytalamontes.

En 2014, diversa fuentes periodisticas nacionalesreportaronlaexistencia
de grupos de Autodefensas en 12 de los 126municipios del Estadode Mé-
xico (Ecatepec, Coacalco, Nezahualcoyotl, Chalco, MelchorOcampo,Ot-
zolotepec,SanJosé del Rincon, Tejupilco, LIuvianos,AmatepecyTlatlaya,
asicomo en SanJosé Tlacotitlan del Municipiode Ozumba).EnPuebla,se
promoviod, porparte de los migrantes de esaentidadradicados enLos An-
geles California yen Nueva York, la creacidn de unConsejoEstatal de Au-
todefensas que impulsara la organizadondegrupos de Autodefensas.En
Sonora (norte de México), un grupo de personasseorganizaronpara pro-
tegerse.En Hidalgo se cred “La Columna de PedroMéndez”,que opera por
las noches para defenderalpueblode grupos delincuenciales organizados,
lo mismo que en Ciudad Victoria, Tamaulipas.Ensuma,diversasfuentes
periodisticas reportan que grupos de Autodefensasoperanen17delos 32
estados de la Republica Mexicana.
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Entidades federativas de México donde se crearon organizaciones comu-
nitarias de diversa denominacion y lugares donde operan (1994-2015)

Entidad
Federa- | Grupos comunitarios Zonas de operacion
tiva
s : Operan en 29 municipios de un total de 118 que in-
4 Ejército Zapatista de ’ f

Chiapas Libelaa B A gegr::? Chiapas (altos de Chiapas y Selva Lacan-
o Zona serrana de Chiapas

Guerrero. I'Policia Cormunlen® gperan en 40 de los 81 municipios que infegran
Policia Ciudadana LeNeY

Miehoa: gtrjitgdefensa Comuni- |~ s

can . .| Municipios de la Region de Tierra Caliente
Autodefgnga W\ 36 042 municipios de un total de 113 que integran
Comunitaria Michoaca
Autodefensas (25 mil) | 'o"oacan

Morelos | Grupos de Vigilancia | Diversas zonas rurales y urbanas

Oaxatarq) ~EEOUNEE R Una comunidad
bierno Autonomo

Veracruz | Grupo Civil de Defensa| Comunidades urbanas

Jalisco Autodefensas Zonas montafiosas

Estado de 12 municipios de un total de 125 que integran el

México Pt Estado de México
Consejo Estatal de Au-

Puebla honolu® n/d

Sonora Autodefensas zonas urbanas

5 La Columna de Pedro

Hidalgo Méndez zonas urbanas

;::aull- Autodefensas zonas urbanas

Caracterizacion de los movimientos

Comunidadyetnia son dos componentesinsoslayables paralaformacion
de las organizaciones comunitariasenMéxicodesdeel Ultimodeceniodel
siglo XX. No obstante, el movimiento za patistase puedeinscribirentrelos
Nuevos Movimiento Sociales de la década de losafios ochenta,entanto
que sus demandas sociales, econdmicasypoliticas (de resistendia)buscan
combatirlas consecuencias estructurales del capitalismo,aunqueadscritas
especificamente a suagudizamientoenel periodoneoliberal.Debenreco-
nocerse,sin embargo, sus aportes novedosos paralograrlareivindicacion
de los derechos indigenas (la utilizacdéndelatecnologia),asicomosus de-
mandas para resarcirlos rezagos sociales ampliosenMéxico,conunfor-
mato de participacidnincluyente querebasael cardctersectorial delasvie-
jas organizaciones de lucha en el pais. La apertura politico-ideol dgica del
Frente Zapatista de Liberacidn (brazo politicodel EZLN)yel mismoEjército
Zapatistallevo a la creacidon de una agendapluralyabierta,sentandolas
bases de una nueva organizacion de luchasodal masallade cualquieror-
todoxia, incluida la de origen étnico-cultural.Enese sentido,el movimiento
zapatista ofrecio un elemento de cohesidn multisectorial fundamental
parala creacionde los Frentes Ampliosquedominaronlos procesos elec-
torales en América Latina yel Caribe a partirde 1999,yque handerivado
en gobiernos de tinte progresista en cerca del 60%delos paisesdelare-
gion.

Porsu parte,la Policia Comunitaria en Guerrero guarddsucomponente
étnico sobre otros rasgos ya través del respeto a sus usos y costumbres
determind su organizacidn, actuacion ycomposicdénparaenfrentarlain-
seguridad ensus comunidades.Sus objetivos son decaracterlocal para
atenderun problema focal, sin tener comopropésitolaampliaciéndesus
demandas ni mucho menos la extensionde sumovimiento.Enese sentido,
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las exigencias al gobierno mexcanoselimitanaobtenerel reconocimiento
de suderecho a defenderse a partirde sus usos y costumbres,locual,de
manera indirecta, cuestiona el papeldelos agentes politicos yde seguridad
gubernamentales en sus comunidades.De hecho,el temasubyacente fun-
damental es el reconocimiento a suautonomia.laorganizaciéncomunita-
ria en Guerrero busco conservarsu territorio ysus leyes,paralocual,in-
cluso, logré la coordinaciéon de acciones con el gobiemo,aunque pusoa
discusién los valores democrdticos delsistema politicomexicanoylafalta
de capacidad del gobierno para repelerlasamenazasalavida de sus habi-
tantes.la accion comunitaria en Guerrero ha demostradoquesusleyes
ancestrales son un mecanismo efectivocontrala comupconyladelincuen-
cia de orden comun yorganizada, pues los indicesdeaiminalidadsehan
mantenido en muybajos niveles allidonde operalaPolicia Comunitaria.
No obstante, se han registrado asesinatos de sus miembros comorepresa-
lia de las bandas organizadas que,sinembargo,nohanmemadolawolun-
tad comunitaria.Porsu parte, la Policia Gudadana fue creada conintereses
similares a la Comunitaria, pero esta vezconunaconformacidon mayorita-
riamente urbana, lo que demostré que elfendmenodelainseguridadde-
toné enun elemento que propicialaacdéncomunitariamasalla derasgos
de union exclusivos yexcluyentes.El sentidode comunidadde esta manera
permanece, pero se refuerza yamplia antelasadwersidades,induso,pro-
picia laampliacion delasagendasdelosdistintos nideos socialesmasalla
de rasgos étnicos yculturales.

En Michoacan, las Autodefensas Comunitariastuvieronpresenciaen mas
del 60% de los 113 municipios que integranesaentidad,aunquenoento-
dos instalaron cuarteles o barricadas.Aribaronadistintas comunidadesy
pequefias ciudades (cabeceras municipales), con contingentes fuerte-
mente armados, con camionetas ycoches dediviles,algunos de estos equi-
pados con aparatos sofisticados de telecomunicaciones capaces de blo-
quearsefales de radio comunicacion,intercepcionde llamadas de celula-
res ylocalizadores.Se vivio esta escena durante casiunafo(2013-2014),
mientras que sus acciones estabanapoyadas porlasfuerzas de seguridad
del gobierno federal. El rasgo étnico no fue predominante enla composi-
cionyorganizacion de las Autodefensasde Michoacan.De hecho,sus lide-
res estaban mas asociados aunacondicidndedase sodal,particularmente
inscritos enla clase media, en la que se induyenprofesionistas,comoel
casodel Dr.José Manuel Mireles, unodesuslideres.Habia ungruesocom-
ponente de adolescentes, jovenes yviejoscampesinos de origenhumilde,
sinun mismo origen étnico pero sicon una mismanecesidadde defensa
ante el crimen organizado. Asi, la composicidndelas Autodefensas de Mi-
choacan (a diferencia de la Autodefensa Comunitariade Cherdndebase
indigena enla misma entidad) generd unahorizontalidad ensuorganiza-
cion ycomposicion comunitaria. El rasgo comunitario,precisamente,se
mostro flexible, sobre todo porque se tratd de grupos de personas (cam-
pesinos yhabitantes de |las dudades michoacanas)quesedesplazabande
sus lugares de origen hacia otros para vigilar,bloquearaccesos yrecorrer
calles yparajes en busca de integrantesdeladelincuendiaorganizada.Su
denominacidn comunitariaquizasedebaaqueseconsideran michoacanos
ynosolamente pertenecientes a una etnia olocalidadenparticular.Adi-
cionalmente,las Autodefensas de Michoacdnnose manifestaronencon-
tra del gobierno ni de sus fuerzas de seguridad;porel contrario,ensudis-
curso se declararon coadyuvantes delasfuerzasamadasafinde combatir
alas bandas delincuenciales entodo el territoriomichoacano.Portanto,
noes un movimiento que aspire a revertirlas relacionessodalesde pro-
ducciénsino a restablecerel ordenylaseguridadenunaentidadmexicana
asolada porla delincuencia organizada.
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Porotra parte, el conjunto de Autodefensas en otros estados de la Repu-
blica Mexicana son de origen campesino,urbanoysemiurbano.Se trata de
la organizacidonsocial en pueblos, bamosocolonias,quedesdeluegotie-
nenunsentido de pertenencia e identidad pero no son indigenas.Por
tanto,no hayuna base étnica,sinomas biendedase,locual conlleva for-
mas distintas de defensa ante el crimenorganizado.Induso,enlasciuda-
des conurbadas alrededorde la capitaldelpais,los métodos de organiza-
ciénydefensa atraviesan porvaloresdesolidaridadasociadosalas condi-
ciones materiales de vida. Su organizacidn contiene codigos de conducta
propios de los sistemas urbanos,comolasbandas juvenilesolasasociacio-
nes con distintos grupos excluidos delamismasocedad.Otrorasgocarac-
teristico de las Autodefensas en lasurbes es sufuerte critica ydesconfianza
alasinstituciones del gobierno, situaciéon que impide unarelaciéonde
cooperacion con las fuerzas de seguridaddel pais,pues sonvistas comoun
peligroyamenaza, mas que como apoyoalasodedad.Elloexplicalarazon
de cubrirse la cara como un mecanismo de defensaydeprevenciénante
las posibles represalias de la delincuendiaorganizada odelasfuerzas de
seguridad del Estado. La critica de estas Autodefensas hacia el gobiemo,
tienen una mayoramplitud que elrestode lasdemandas que formulanlos
movimientos comunitarios de rasgo étnico,puesseponeenteladejuicio
la actuacién de las fuerzas armadas ylahonestidaddetodoelaparatode
imparticion de justicia del pais,sobretodoal conocerse asociaciones delic-
tivas entre funcionarios de gobierno ylos miembros de las organizaciones
criminales.

Conclusiones-discusion

La configuracién de las organizacionescomunitariasenMéxicoa partirdel
ultimo decenio del siglo XX ha respondidoa dos fenémenos que aparente-
mente notienen relacion o que son muydistantes.Mientras que el Movi-
miento Zapatista cuestiond el historico sistema politicoyeconémicoen
México, las otras organizacionescomunitarias de Autodefensaselimitaron
a combatirun tema especifico ynovedoso, comoeldelainseguridad.No
obstante,ambas agendas se unen al reconocerquelasolicituddelas co-
munidades de rasgo indigena es para defendersea partirde sus usosycos-
tumbres,ylas demandas de democratizacion yhonestidadinstitucional
que presentaron las Autodefensas de cardcterurbano-dasistas confluyen
enla critica implicita al sistema politico, econdmicoyjudicial de México.
Enla concepcion que sobre la violencia tienenlos distintos grupos comu-
nitarios del México actual existe de manera tacitaunredamoycritica so-
cial al modelo econdmico ypolitico queimperaenel pais,pues reconocen
que el rezago social yla impunidad sonungermenquealimenta |a partici-
pacion delos jévenesenlasorganizaciones de la delincuencia organizada.

La situacién econdmica ypolitica del Méxicoactual nosolohageneradoun
ambiente de inseguridad yamenaza constanteala cotidianidaddelavida
de la poblacién mexicana, sino tambiénhamotivadola generaciénde gru-
pos diversos que se confrontan. Porunlado,se hanmultiplicadolos grupos
delincuencialesy, porotro, se hanorganizadodistintos movimientos socia-
les de cardctercomunitario para defendersedelosataquesdelasbandas
delincuenciales.Aun cuando estos gruposdeAutodefensatienenrasgos
de composiciényactuaciéon distintos,lodertoes quesus agendasencuen-
tranamplias coincidencias, explicitas e implicitas,comosehasefalado.
Peroaun mas,la accion comunitaria de autodefensa que el Méxicoactual
ha vividoenlos Ultimos afios ha promovido uncardcterincuyente en mu-
chos sentidos. La necesidad de salvaguardarlos bienesylaseguridaddela
familia hallevado a la unidon de intereses,auncuandosetrate de habitan-
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tes de distintas zonas geograficas yde ideologia o postura politica dife-
rente.El sentido de defensa comunitaria hadesafiadolasdinamicas egois-
tas eindividualistas que han sidounacaracteristicadelosindividuos ymo-
vimientos sociales en la realidadmexicanaylatinoamericanadesdeladé-
cada de los afnos noventa del siglopasado.Particularmente,lainseguridad
en México ha motivado |a concentracoéndeamplios contingentes sociales
endiversas ciudades de primera importandaenel pais.Amplios sectores
de la sociedad se han manifestado contra lasinstitudones del gobiemo,
contra el sistema judicial yendefensadelderechoqueasistealoshabitan-
tes de las distintas comunidades del pais,indigenas ono,paradefenderse
de la impunidad yla inseguridad que viven.

Apartirde dichas valoraciones, queenultimodelos casos podrianresultar
favorables en el sentido de que se ha propicdadolaacciéncomunitaria,la
amplitud de sus acciones yla comunidndeagendassectoriales,cabe pre-
guntarse sobre los logros que se han obtenidohastalafechaencuantoa
la dindmica social observada.Si bienesdertoque hayevidencia dela exis-
tencia de una realidad adversa que acercaalafragmentadasocdedadme-
xicana,lo es también el hecho dequehasidounprocesoquenohalogrado
todavia conformarun gran frente amplio que cuestionealunisonolaac-
tuacionylas decisiones del gobierno mexicano.Sontenuesaunlosinten-
tos de promoverylograruna gran unidn nacional que demande desdeun
mismo lugarpolitico cambios en la actuacién delgobiemo.Enesesentido,
debe destacarse el papel que ha jugado el gobiemoparaenfrentaralos
grupos delincuenciales ya las Autodefensas Comunitarias.

El gobierno mexicano, a través de |la |lamadaguema contra el narcotrafico,
ha logrado debilitara las organizacionesdeladelincuenciade mayorim-
pacto,aunque dicho debilitamiento ha derivadotambiénenla prolifera-
cion de grupos ynuevos lideres que han entradoensangrientas disputas
porterritorioydominio de sus respectivos grupos.Asuvez,esa politica de
enfrentamiento directo contra las bandas de narcotraficantes ha provo-
cadounambiente deinseguridad paralapoblacién,pues,porunlado,son
victimas del fuego cruzado entre las fuerzas del ordenylasbandasy,por
otro,al agotarse las vias para obteneringresos,lasorganizacionesdelin-
cuenciales pusieron en marcha otrasactividadesilegales comoel cobropor
derecho de piso (pago porseguridad), extorsiones,aumentode robos,se-
cuestros yviolaciones. Al mismotiempo,lasbandasdelincuenciales enMé-
xico han logrado controlarla produccién, distribuddonyventa dediversos
bienes agricolas e industriales en distintas regiones del pais,comolos mi-
nerales, el limon, el aguacate, |la fresa ylazarzamora,entre otros. El saldo
para el gobierno mexicano ha sido poco favorable,aunque porotrolado
ha logrado la justificacion de parte de lapoblacidonparamilitarizarlavida
cotidiana en distintas zonas del pais.La presencia del Ejército Mexicanoen
el paisaje urbanoyrural contribuye a recrearunaimagendefortalezadel
Estado, una fortaleza que ha sido utilizada para controlaralas organizacio-
nes comunitarias de Autodefensa.

En cuanto a las organizaciones comunitarias de Autodefensa,el gobiemo
tomé la decision de apoyaryacompafarsusacdones contraladelincuen-
cia organizada,aunque también las infiltrd,controldypresiondhasta des-
mantelarlas, sobre todo cuandopretendianactuarmdsalla delosintereses
del gobierno.Un ejemplo claro de esta estrategia del gobiemomexicano
fue larelacién que establecid con las Autodefensas de Michoacan.Enun
afiologrd controlarlas ydesintegrarlas cuando una seccidndeestasno
aprobdlos planes gubernamentales. Un sector fue convertidoen Policia
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Comunitaria,desvirtuando su concepto, puessusintegrantes nopertene-
cianalas comunidades donde la nuevacorporacidnpolicial se establedio.
Porotrolado, establecio requisitos de ingresoalanueva corporaciéonque
dificilmente podian sercumplidos porlosintegrantes delas Autodefensas,
loque justifico sudesarme yla ilegalidaddesuactuacion.Finalmente,el
gobierno fincé responsabilidadesjudicales conpena de privaciéndeliber-
tad a todoaquel que pudiendo ingresara la Polica Comunitariase negd
para continuarcon su lucha. El enjuiciamientoyencarcelamientodel lider
de las Autodefensas de Michoacan,Dr.José Mireles,sinidde ejemplopara
el restode los habitantes empefiadosencontinuarsuluchaalmargendel
gobierno mexicano.Una tercera vertientedelaactuaciondel gobiemome-
xicano fue mantenerel acuerdo de cooperacionconlas Autodefensasde
corte étnico, pues al parecersonlas que menos posibilidadestienende
ampliarsuactuaciéon,debido a la distanteubicacddnquetieneneneltermi-
torio nacional.

La respuesta comunitaria hacia la estrategiarepresiva ycontroladora del
gobierno de México fue actuarde manera clandestina ycubriéndosela
caraobieninsertdndose en |los partidos politicos tradicionales,paralograr
incidirdesde la estructura gubernamentalenlasaccionesdeseguridaden
favorde sus comunidades.No obstante, laacdidncomunitaria de Autode-
fensa del México actual tiene ante siun complicadopanorama,nosolo
porque las organizaciones deladelincuencia organizada contindanconsus
actividades,inclusoasesinando a losexlideres delas Autodefensas,sino
porque enfrentan también las limitaciones deactuaciénquelesimponeel
gobierno.De tal suerte que,aun cuando se ha promovidolacreacdnde
un Frente Nacional de Autodefensas paralograrlapazenel pais yque “Las
autodefensas en Michoacdn son un acercamientoalasolucidndelainse-
guridad en México” (Proceso, 2014), lo ciertoes quelaposibilidadde crear
un gran movimiento nacional a partirde la creacidnde unFrente Amplio
en México,como ha ocurrido en diversos paisesdeAméricalatinayel Ca-
ribe,notiene aun bases suficientes parasuestabledmientonicuenta con
la apertura politica basica para promover la asociacién necesaria.

Reflexion de la coeditora de seccion Mireya
Bravo: A través del analisis de las organizaciones
comunitarias de autodefensa en México, el autor dis-
cute no solo los origenes de las mismas sino las dind-
micas que influyen en su funcionamiento. Si bien el
origen de las organizaciones comunitarias esta es-
trechamente vinculado con problemas estructurales
de corrupcion, inseguridad o ausencia estatal, su constitucion esta
basada en acciones cotidianas, en medidas concretas que buscan
mejorarlas condiciones de inseguridad y violencia, las cuales se de-
rivan de problemas sistémicos como el modelo econémico impe-
rante en la sociedad Mexicana. La mayor contradiccion que presen-
tan las organizaciones comunitarias tiene que ver con la agudiza-
cion de problemas de inseguridad que emergen cuando el estado
busca retomar su presencia en las comunidades y hace frente ala
criminalidad asociada con el narcotrafico y medios violentos. En
ese sentido, las acciones o inacciones delestado Mexicano tienenun
efecto complejo y hasta contradictorio en la capacidad de las aso-
ciaciones de fortalecer sus vinculos y constituirse como frentes mds
amplios de accion, defensa o representacion comunal.
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