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Abstract

The responsibility and social opportunity that a Business Administrator has to improve
the quality of the environment from a corporate position is imminent. In the 1950’s in
Colombia, the first environmental norms and Environmental Territorial Authorities (ATA —
Spanish acronym) were enacted. The limited amount of public information available as to
environmental urban problems and their risk and social impact influenced the focus of the
Environmental Territorial Authorities’ environmental efforts which were almost all focused
to rural areas. The legal and institutional framework at the time did not give the country
the capacity to confront urban environmental problems caused by quick industrialization,
urbanization, and economic and demographic growth in Colombia during the second half
of the XX century. It is in the 90’s, that globally, international norms and standards are
adopted to protect against and prevent environmental contamination. The propensity is to
assume environmental management concepts to be the Cleanest Production (CP), Design
for the Environment (DFE), and Industrial Ecology (IE), which aim to reach Sustainable
Development in urban ecosystems to guarantee use of the natural and cultural heritage to
future generations. Therefore, the business administrator should be a proactive employee
in taking decisions related to corporate environmental management and should not allow
him/herself to be contaminated by slowness in the country’s normative and institutional
evolution in environmental matters.

1 Este articulo hace parte de la Tesis Doctoral en Ciencias Técnicas “Procedimiento organizacional para la co-
leccion y tratamiento de la informacion obtenida en el monitoreo y control de contaminantes atmosféricos en
Cali — Colombia”, desarrollada en el Programa de Ingenieria Industrial del Instituto Politécnico Superior José
Antonio Echeverria de la ciudad de La Habana-Cuba.
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Resumen

La responsabilidad y oportunidad social que tiene el administrador de empresas en el
mejoramiento de la calidad ambiental desde las organizaciones, es inminente. Desde la
década de los cincuenta del siglo pasado, en Colombia se emitieron las primeras, normas
y Autoridades Territoriales Ambientales (ATA). La poca disponibilidad de informacién
ptiblica sobre los problemas ambientales urbanos y sobre su riesgo e impacto social, influyé
para que casi todos los esfuerzos ambientales realizados por las Autoridades Territoriales
Ambientales se destinaran hacia el drea rural. El marco legal e institucional vigente no le
permitia al pais contar con la capacidad para enfrentar los problemas ambientales urbanos
causados por lardpida industrializacién, urbanizacién y crecimiento econémico y demogra-
fico presentado en Colombia en la segunda mitad del siglo XX. Es a partir de la década de los
afios noventa, que en el mundo se adoptan normas y estdndares internacionales enfocados
hacia la proteccién y prevencidon de la contaminacién del ambiente. La propensién es asumir
conceptos de Gestién Ambiental como la Produccién més Limpia (P+L) el Eco-Disefio (DFE) y la
Ecologfa Industrial (EI), que busquen alcanzar el Desarrollo Sostenible en los ecosistemas urbanos,
con el fin de garantizar el uso del patrimonio natural y cultural a las generaciones futuras. En este
sentido, el administrador de empresas debe ser un funcionario proactivo en la toma de decisiones
en materia de gestién ambiental empresarial y no dejarse contagiar por la lentitud de la evolucién
normativa e institucional del pafs en materia ambiental.
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industrializacién, urbanizacidn, estdndares internacionales, Gestién Ambiental, Produccién
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Introduccion

Es necesario identificar los esfuerzos que en los dltimos sesenta afios se han venido ade-
lantando en Colombia y en el mundo en materia de Gestién Ambiental. En este sentido, el
comportamiento asumido por cada individuo en materia ambiental es importante para la
proteccion, preservacién y mejoramiento de la calidad ambiental® en los ecosistemas urbanos,
es decir, si la responsabilidad social, ética y moral de cada individuo implica tomar acciones
y decisiones acerca de las buenas practicas ambientales, esto significa que también lo debe
hacer desde las organizaciones, pues, estas estdn conformadas por individuos. En estas
circunstancias, las organizaciones deben instituir sistemas encaminados a la prevencion y
minimizacién de la contaminacion y el administrador de empresas como directivo, juega
un papel fundamental en la toma de decisiones sobre politica ambiental empresarial.

3 Entiéndase como ambiente el aire, el suelo y el agua.
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Para facilitar esta toma de decision, actualmente, se cuenta con herramientas (técnicas,
procedimientos y metodologias) e instrumentos (normas legales) de gestién ambiental,
que el administrador de empresas puede adoptar y apropiar para su organizacién. Pero
la toma de decisiones en materia ambiental debe ser aplicada considerando métodos
prospectivos que piensen el uso del patrimonio natural en el presente, con el fin de garan-
tizar su uso en cuanto a calidad y cantidad a las generaciones futuras. Es por esta razén
que el administrador de empresas debe conocer la evolucién de la Autoridad Territorial
Ambiental (ATA), de las normas legales y de los esfuerzos internacionales realizados en
el mundo por diversas entidades con el fin de facilitarle a éste la proyeccién de su labor
en la organizacién y la toma de decisiones ambientales que le brindard a la organizacién
un mejor perfil politico, cientifico, social y econémico, perfiles esenciales y considerados
a la hora de realizar negocios.

1. Instrumentos de Gestion Ambiental: la debilidad institucional y normativa
se evidencia en la evolucion de estas. Panorama institucional y normativo en
Colombia.

1.1 Evolucion de la Autoridad Territorial Ambiental (ATA) en Colombia

(PND, 2006; Uribe 2005) determinaron que la evolucién del entorno institucional de la ATA
estuvo ligado a una serie de transformaciones experimentadas por la sociedad a partir del
afio 1945. Estas se refieren a variables relacionadas con el crecimiento de: i) el PIB, ii) la po-
blacién en dreas urbanas, iii) de la economia en sectores como el manufacturero, transporte,
financiero, servicios y comunicaciones, entre otros, y al decrecimiento de: i) la poblacién
en zonas rurales y ii) del sector agricola. Antes de 1945, se crearon en Colombia tres Minis-
terios que tenfan responsabilidad directa en materia ambiental,*® estos son: Agricultura y
Comercio (1913) Salud e Higiene (1942) y Minas y Petréleos (1943).

Con este entorno de crecimiento y expansién, en 1954 se crea la primera ATA en Colombia,
bajo el nombre de Corporacién Auténoma Regional (CAR) en el pais (CVC®), con el objeto
de implementar programas y proyectos para la proteccién de los bosques, las cuencas, los
parques nacionales y los recursos naturales. Durante los siguientes treinta y cuatro afios, es
decir, hasta 1988 se crearon otras diecisiete CAR en todo el territorio nacional y la Ley 99/93
creé dieciséis Corporaciones mas en todo el pafs.” Estas Corporaciones fueron coordinadas

4 Hunty Johnson (1996), aducen que en Espafa las competencias en materia ambiental hasta mayo de 1996 no
pertenecia exclusivamente a ningln departamento ministerial u organismo del estado, sino que se encontraban
repartidas entre varios ministerios.

5 En los Estados Unidos los conflictos y las diferencias entre las ATA federal, estatal y local también se dieron a
mediados del siglo XX. Este periodo se caracterizd por una creciente intervencion federal en la legislacion sobre
la calidad del aire. El Congreso no estaba dispuesto a conceder al estado federal un grado elevado de control en
materia ambiental, ya que los problemas de contaminacion eran esencialmente locales o regionales. A pesar de
que algunas regiones afectadas abarcaban dos o mas estados, se consideraba que el problema de la contaminacion
ambiental era estatal y local, segtin Wark y Warner (2006).

6 CVC Corporacion Auténoma Regional de Valle del Cauca cuya sede principal es la ciudad de Cali.

7 Para un total de treinta y cuatro.
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en un principio por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través de su Division
Especial de Politica Ambiental y Corporaciones Regionales (DEPAC).? Posteriormente, en
el aflo 1968, se crea el Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
(INDERENA)® como una institucién adscrita al Ministerio de Agricultura y que debfa realizar
la misma funcién de las CAR, pero en lo nacional,1%*?

Entre 1991 y 1993 las instituciones ambientales en Colombia fueron transformadas. En
1991, la Constitucién Politica de Colombia adopté una nueva politica ambiental. Esta
Constitucién delegé en el Estado la responsabilidad de prevenir y controlar los factores que
puedan causar deterioro ambiental, y también le asigné la de sancionar a quienes generen
dafios ambientales y exigir la restauracién por esto. La propuesta de la politica hecha por el
DNP al CONPES' en el afio 1991, fue un documento titulado “Una politica ambiental para
Colombia”. En 1993, el Congreso creé un nuevo marco juridico e institucional de gestion
ambiental en el pais con la Ley 99 (Granada (2005); (2006); Uribe (2005), dicen que esta
Ley aprobd los elementos esenciales de la politica ambiental en Colombia. Y segtin Uribe
(2005) son: la creacién de : i) el Ministerio del Medio Ambiente,® ii) el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), iii) el Consejo Nacional Ambiental (CNA)***>*®, iv) Autoridades Terri-

8 EIDNP fue estructurado por el Decreto 1273 (1994) y su Division Especial de Politica Ambiental y Corporaciones
Regionales fue transformada en la Unidad de Politica Ambiental (UPA), en el afio 2000, el Decreto 1363 y la UPA
se convirtié en la Direccion de Politica Ambiental, manteniendo sus funciones esenciales en materia de Politica
ambiental y el Decreto 195 (2004), cerr6 la Direccion de Politica Ambiental del DNPy sus responsabilidades fueron
transferidas principalmente a una nueva dependencia: la Direccién de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental.
Adicionalmente, en el DNP se crearon o reestructuraron otras dependencias y a algunas de ellas también se les
asignaron responsabilidades en materia ambiental, como lo manifiesta Uribe (2005).

9 Satizabal y Satizabal (1992) manifiestan que en el afio 1976, el Decreto 133, en el articulo 37, establece que el
Inderena tendrd a su cargo la proteccion del ambiente y la administracion, conservacion y manejo de los recursos
naturales en todo el territorio nacional y en el articulo 38, se establecen sus funciones. Igualmente, coordinaba
las CAR, y Uribe (2003) dice que la funcion de estas CAR es controlar la gestién ambiental en los territorios.

10 El Inderena comienza su proceso de cierre en al afiio 1993 con la Ley 99.

11 En 1963 no quedaba aclarado el modo en que debian dividir las responsabilidades para el control de la contami-
nacion del aire entre los diferentes niveles de gobierno en los EE.UU segln Wark y Warner (2006).

12 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) es el mecanismo por el cual el gobierno nacional
adopta sus politicas econémicas y sociales. EI DNP actia como su Secretario Técnico.

13 Inici6 labores en el afio de 1994.

14 En 1994 el CNA aprobd 15 documentos de politica ambiental. Uribe (2005) expresa claramente que los textos
evidencian debilidades en su proceso de formulacion, ya que sélo contienen informacién secundaria, no contienen
metas cuantitativas de calidad ambiental y sus objetivos son generales.

15 Enel periodo 1998-2002, en nueve documentos el CNA aprobd la nueva Politica ambiental llamada “El Proyecto
Colectivo Ambiental”. Aunque en estos documentos, se consideran los primeros lineamientos de una politica de
Cambio Climéatico, Uribe (2005) expresa que estos documentos tratan temas de conservacion y de manejo de
los recursos naturales y de los ecosistemas. Lo que significa, que adolecen de temas enfocados hacia la Gestion
Ambiental.

16 La Ley 812 (2003) aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) titulado “Hacia un Estado Comunitario” para el
periodo 2003-2006. El tema ambiental en este PND esta descrito en el Titulo |1, Capitulo Il parte B: Crecimiento
economico sostenible y generacion de empleo en la Seccion nimero ocho: Sostenibilidad Ambiental. En la
Seccion C: Construir Equidad Social, se incluyeron tres temas relacionados con el ambiental como son: la Ca-
lidad Urbana, Prevencion de Desastres Naturales y Fortalecimiento de Grupos Etnicos en las secciones 7,8y 9
respectivamente.
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toriales Ambientales en Ecosistemas Urbanos con una poblacién mayor a un millén de
habitantes,'” v) la Unidad Especial Administrativa de Parques Nacionales (UASPNN),
vi) cinco institutos para la investigacién ambiental,'® vii) el Consejo Técnico Asesor de
Politica y Normatividad Ambiental, vii) el fortalecimiento de las Evaluaciones de Impac-
to Ambiental, viii) de un sistema de sanciones para las violaciones de las regulaciones
ambientales'? y ix) de instrumentos econémicos*® de incentivo y financiacién para la
Gestién Ambiental.

Segtin Uribe (2005) en el afio 2002, como parte de una estrategia general para reducir
los problemas fiscales de la Nacién y como mecanismo para mejorar la coordinacién
entre entidades del gobierno con funciones similares y superpuestas, el presidente de
la Reptblica propuso importantes cambios estructurales en el SINA; en este sentido, el
gobierno cerré los Ministerios de Justicia, Trabajo y Desarrollo. El Decreto 216 (2003),
reestructur6 al Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y se le dio el nombre de Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT). El Decreto 216 (2003) conside-
ra: que el pardgrafo del Articulo 4° de la Ley 790 (2002), dispuso que la formulacién de
politicas relativas al uso del suelo y ordenamiento urbano, agua potable y saneamiento
bésico, desarrollo territorial y urbano, asi como la politica habitacional integral necesa-
ria para dar cumplimiento al articulo 51 de la Constitucién Politica serdn funciones del
MAVDT (antes del Ministerio de Desarrollo). Que como consecuencia de la asignacién de
funciones dispuesta en el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 790 (2002), se hace necesario
determinar los objetivos del MAVDT y dotarlo de la estructura orgdnica que le permita
un adecuado funcionamiento.

El Decreto 195 (2004) cerré la Direccién de Politica Ambiental del DNP. Uribe (2205) explica
que esta decision relega la Gestién Ambiental en Colombia a un viceministro que tiene

17 Como en el caso de Cali. Esta entidad es el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA)
creada por el acuerdo 06 de 1995.

18 En 1963 la Ley del Aire Puro en los Estados Unidos aport6 por primera vez fondos federales para la investigacion
y la asistencia técnica, segin Wark y Warner. En Colombia se crean cinco centros de investigacion, entre ellos
el IDEAM.

19 Hunty Johnson (1996), resaltan que desde 1920 el economista Pigou propuso la implantacién de un sistema de
impuestos para corregir las distorsiones introducidas en la asignacion de recursos por quienes utilizaran bienes
de propiedad comdn, como aire y agua limpia, sin pagar el consumo o la contaminacion de estos recursos. El
desarrollo de un control de la contaminacion, en un principio se baso en una inspeccion relativamente reducida
en cuanto al namero de personas encargadas. Las sanciones han sido historicamente poco frecuentes y a unos
niveles que no proporcionan estimulo alguno desde el punto de vista financiero ni a veces evitaban la contami-
nacion. Por el contrario, a menudo resultaba preferible para una compaiiia seguir contaminando bajo el riesgo
de pequefias multas ocasionales antes que poner los medios para corregirlo. En este sentido, en la década de
los setenta la Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) defini6 el principio de “quien
contamina, paga, que declara que “quien contamina debe soportar los gastos de las medidas (de prevencion
y control de la contaminacion) que las autoridades decidan para asegurar que el medio ambiente se encuentra
en un estado aceptable”. En la actualidad, por lo menos en Colombia el panorama no ha variado mucho en ese
sentido, aun se cobran tasas retributivas.

20 En Colombia la Ley 99 (1993) establecio los siguientes instrumentos econdmicos para la gestion ambiental: i)
Rentas para las Autoridades Ambientales Territoriales, ii) Tasas e iii) Incentivos fiscales, también citadas por
(Rodriguez, Uribe y Carrizosa (1996).
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funciones adicionales en materia de saneamiento bésico, e indica, de manera inequivoca,
la decision del Gobierno de asignar a un nivel inferior de prioridad sus responsabilidades
en materia ambiental. El debilitamiento del DNP en el componente ambiental resulta una
pérdida importante para la sociedad. Lo anterior significa que durante afios esa capacidad le
sirvié al gobierno para compensar las deficiencias técnicas, primero del Inderena y luego del
MMA, en el componente de formulacién de planes y politicas ambientales. Esta Direccién
de Politica Ambiental se cerré cuando el pais mds lo necesitaba: cuando la asignacién de
las funciones del Ministerio de Desarrollo fueron asignadas al MMA, que vio debilitadas
sus capacidades para hacer cumplir la Ley 99, segtin lo manifiesta Uribe. Esta situacién
deja al pafs un poco a la deriva en materia del establecimiento de las normas de Gestion
Ambiental y en capacidad operativa, tecnoldgica y técnica.

1.2 Evolucién de la Normatividad Ambiental en Colombia!

La Constitucién Politica de Colombia (1991) en el articulo 49 establece que la atencién
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ptblicos a cargo del estado. A quien
le corresponde organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de universalidad y soli-
daridad, pues, todas las personas tienen derecho a un ambiente sano como lo establece el
articulo 79. Se pueden destacar en la CPC,* otros articulos de caracter ecolégico enfocados
hacia la Educacién para la Proteccién del Ambiente (67) (95, Numeral 8) (330, Numeral 5),
Desarrollo Sostenible (80), la prohibicién de la fabricacién, importacién, posesién y uso
de armas quimicas y biolégicas (81), el deber que tiene el Estado de velar por la proteccién
de la integridad del espacio ptiblico y por su destinacién al uso comtn, el cual prevalece
sobre el interés particular (82), la racionalizacién de la economia con el fin de conseguir
mejorar la calidad de vida (334) (366), explotacién de recursos naturales no renovables (360)
y la creacién del Fondo Nacional de Regalias provenientes de la explotacién de recursos
naturales no renovables (361).2°

Antes del afio 1993, la legislacién ambiental en Colombia, se concentro en establecer medi-
das sobre: cuestiones forestales (Decreto N° 2278 de 1953) y Zonas Forestales Protectoras,
Parques®* y Bosques de Interés General (Ley 22 de 1959). Posteriormente, en el afio 1973, la
Ley 23 le concede facultades al presidente de la Reptblica para expedir el C6digo Nacional

21 En este caso se tomardn las normas principales y las especificas sobre contaminacion del aire a manera de
ejemplo y por ser el tema de investigacion del autor.

22 En Espafia es la promulgacion de la Constitucion Politica [CPE] (1978), estructura un Estado que comparte el
poder pablico entre la Administracion Central y las Autonémicas. La consecuencia sobre el ambiente de esta
estructura territorial tan variada es una gran diversidad de titulos competenciales Hunt y Johnson (1996).

23 En Espaiia la (CPE, 1978a) establece los principios basicos de competencias en materia de medio ambiente en
los Articulos 45 (CPE, 1978b) y 149.1.23% (CPE, 1978c) y en el resto del ordenamiento juridico. Posteriormente,
el Tribunal Constitucional en las sentencias 64/1982 y 170/1989 equipara las competencias de las Comunidades
Auténomas en materia ambiental segin Hunt y Johnson (1996).

24 De acuerdo con Hunt y Johnson (1996) en la Gran Bretafia los primeros parques nacionales se establecieron en
los afios cuarenta cuando se cred la Comision Especial para la Conservacion de la Vida Salvaje con el objetivo
de identificar espacios para su conservacion y en 1949 se cred la Nature Conservance.
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de Recursos Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente, que es dictado, finalmente, por
el Decreto-Ley 2811 en el afio de 1974.%°2°

La Ley 9? (1979), establece el Cddigo Nacional Sanitario, el cual dicta medidas sanitarias
en funcién de uso del agua, residuos liquidos, disposicién de excretas, residuos sélidos,?”
emisiones atmosféricas, entre otras, y, el Decreto N® 02 (1982),%8 reglamenta las emisiones
atmosféricas, principalmente para las fuentes fijas. E1 Decreto 02 (1982), a través, de varios
capitulos establece, las definiciones generales, las normas de calidad del aire (Articulo 31)
y sus métodos de medicién (Articulo 32), normas de emisién para fuentes fijas (Articulo
34 al 47) entre otras disposiciones.”>*° El Ministerio de Salud, tuvo a su cargo el control
ambiental urbano hasta el afio de 1993 y segtn Uribe (2005), éste se concentrd principal-
mente en temas relacionados con la salud piiblica mds que en los de calidad del aire.*'
Finalmente, en el aflo 1993 surge la Ley 99 de 1993, tltima Ley emitida en Colombia en este
sentido. A partir de 1993 con la Ley 99 se inicié un esfuerzo por parte del gobierno nacional
con el fin de fortalecer el tema ambiental en el pafs, pero, hasta la fecha la mayoria de las
normas siguen fundamentadas en el saneamiento bésico, la proteccién de bosques y no en
la prevencién de la contaminacién, como debe ser.

En este sentido, la evolucién de las normas por el uso y descarga de emisiones al ambiente, se
reducen a unas pocas normas que son las pioneras en este sentido, pero a la vez muestran el
largo camino que ain queda por recorrer en materia de legislacién fundamentada en Gestion
Ambiental. En el caso del aire, se pueden resaltar las siguientes: La Ley 948 (1995):** Por

25 El Decreto-Ley 2811, se considero hasta el afio 1993 como la norma ambiental mas importante en Colombia y
emiti6 cuatro articulos referidos a la atmdsfera y el espacio aéreo Decreto-Ley 2811 (1974). En los Estados Uni-
dos, la primera Ley promulgada, fue la Ley para el Control de la Contaminacion del Aire, Ley de Derecho Publico
84-159 de julio de 1955, considerd, que la prevencién y control de la contaminacién en su origen constituye en
primer lugar la responsabilidad de los gobiernos estatales y locales. No obstante establece que el crecimiento
y complejidad de los fendémenos de la contaminacion del aire han provocado crecientes riesgos a la poblacion
de acuerdo con lo expuesto por Wark y Warner (2006). En Gran Bretafia, la primera Ley del Aire Puro, se pro-
mulgo en el afio 1956, segtin Hunt y Johnson (1996) el impetu de ésta Ley britanica se debe a casos graves de
contaminacion atmosférica en Londres en los afios 1952 y en 1956.

26 Este D-L surge un afio después de la Declaracion de Estocolmo sobre contaminacién del agua en 1972.

27 Hasta el afio 2002, no se adopta una politica seria en materia de residuos sélidos en Colombia con el Decreto
1713 de 2002, que promulga el Plan Integral de Gestion de Residuos Sdlidos (PGIRS).

28 Derogado por la Resolucion 909 (2008), establece los valores de emision para ciertas actividades industriales
considerando ya los valores de emision con tecnologias limpias.

29 Esta Ley en Colombia, en el Articulo 41, establece que el Ministerio de Salud fijara las Normas sobre calidad del
aire de acuerdo a los postulados de la Ley, y, a los Articulos 73, 74, 75y 76 del D-L 2811. En el afio 1962 se
enmienda la Ley de 1955 en los Estados Unidos, ésta requeria que el inspector general de sanidad llevara a cabo
estudios que relacionaran los efectos de las emisiones de los vehiculos a motor en la salud y en 1965, la Ley de
Control de la Contaminacidn del Aire por Vehiculos de Motor confiri6 al Ministerio de Sanidad, la autoridad para
intervenir en los problemas interestatales de contaminacion del aire que tuvieran una “importancia sustancial”
segun lo expresado por Wark y Warner (2006).

30 LaLey 7 (1985) reguladora de las Bases de Régimen Local en Espafa, definid competencias sanitarias en ese
pais en el Gapitulo |1, Articulos del 25 al 28.

31 Enladécada de los afos ochenta del siglo pasado, se realizaron varios encuentros internacionales para analizar
el tema de salud pablica y contaminacion ambiental, entre ellos se pueden destacar: La Convencion de Viena
(1983), la Carta de Otawa (1986), el Protocolo de Montreal (1987) y el Tratado de Burtland (1987).

32 Consta de 138 articulos referidos a la proteccion y control de la calidad del aire. En trece Titulos los establece e
incluye por primera vez las fuentes méviles en Colombia.
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la cual, se regulan parcialmente la Ley 23 de 1973, el D-L 2811 de 1974, la Ley 9% de 1979 y
la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica
y la calidad del aire. E1 Decreto 195 (1995): decreta el Reglamento de Proteccién y Control
de la Calidad del Aire y tiene por objeto definir el marco de las acciones y los mecanismos
administrativos de que disponen las ATA para mejorar y preservar la calidad del aire y evitar
y reducir el deterioro del ambiente, los recursos naturales renovables y la salud ocasionados
por la emisién de contaminantes quimicos y fisicos al aire, a fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacién y procurar su bienestar con el principio de Desarrollo Sostenible.*?

La Resolucién 005 (1996): Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emisién
de contaminantes generados por fuentes méviles terrestres a gasolina o diesel, y se definen
los equipos y procedimientos de medicién de dichas emisiones y se adoptan otras disposi-
ciones. Segun lo dispuesto en el articulo 92 del mencionado decreto, le compete al MMA
determinar los mecanismos de evaluacién de emisiones de vehiculos automotores. Esta
fue la primera normatividad en Colombia que establecia niveles de emisién generados por
fuentes méviles,”*? ya que las fuentes fijas ya habfan sido regularizadas con el Decreto 02
de 1982, derogado por el 909 de 2008.

El Decreto 1697 (1997): Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de
1995. Se modifican los articulos 24, 40 y 73 del Decreto 948 de 1995 que se refieren al
uso de aceite quemado como combustible, al contenido de azufre, plomo y otros contami-
nantes en combustibles y se adiciona a este articulo, que los equipos de combustién que
utilicen Gas Natural o Gas Licuado de Petréleo no requerirdn de permiso de emisiones
atmosféricas respectivamente, este Decreto se aplica a fuentes méviles y fijas. La Ley 762
(2002): E1 Cédigo Nacional de Trénsito en el Titulo II: Régimen Nacional de Trénsito y en
su Capitulo VIII establece en cinco articulos Normas para la Revisién Técnico-Mecénica
de vehiculos de servicio ptblico y particular. Los articulos del 50 al 54 establecen: i) las
condiciones mecdnicas y de seguridad, ii) la revisién de vehiculos de servicio publico, iii)
la periodicidad y cobertura de la revisién de gases,*® iv) que la revisién técnico-mecénica
se realizara en los CDA®” y v) que el registro de la revisién técnico-mecénica debe ser un
registro computarizado.?®*9

33 El Decreto 2107 (1995) modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995.

34 La Resolucion 005 (1996) consta de 58 articulos referidos a los mecanismos de evaluacion de emisiones de
gases vehiculares a gasolina y diésel que hace parte del programa nacional de proteccién y control de la calidad
del aire.

35 Para esa época, la revision era de cardcter obligatorio y anual. Esta norma inici6 a regir a partir del 1 de enero
de 1997. Las pruebas se realizan en marcha minima o ralenti (prueba estatica y prueba de aceleracion libre
(opacidad).

36 Hasta esta fecha la revision era de caracter obligatorio y anual para todos los vehiculos y esta Ley en el caso del
servicio particular, modificé la revision técnico-mecanica a un periodo de dos afios.

37 La Resolucion 003500, establece las condiciones minimas que deben cumplir los Centros de Diagnéstico Au-
tomotor para realizar la revision técnico-mecanica y de gases de los vehiculos automotores que transiten por el
territorio nacional.

38 LaResolucion 0653 (2006) adoptd el procedimiento para la expedicion de la certificacion en materia de revision
de gases en cuatro articulos.

39 La Revision Técnico Mecanica y de Gases en Colombia se rige por las siguientes Normas Técnicas Colombianas
(NTC): la primera, la NTC 5365, se encarga de establecer la metodologia para determinar las concentraciones de
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La Ley 693 (2001) y el Reglamento Técnico 180687 (2003): Por la cual se dictan normas
sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos para su produccién, comerciali-
zacién y consumo de biocombustibles,*” y se dictan otras disposiciones en cuatro articulos.
(Granada, 2005; Granada y Flérez, 2005) aducen que con el fin de, garantizar la reduccién
de emisiones de gases provenientes de fuentes méviles en Colombia, a partir del 1 de no-
viembre del 2005, en el sur occidente del pais y especialmente en la ciudad de Cali, se inicia
la venta de E-10, es decir, gasolina convencional mezclada con 10% de alcohol carburante
obtenido de la cafla de azticar. El Reglamento Técnico 180687 (RT)*! (2003), expedido por
el Ministerio de Minas y Energfa de Colombia, regulé la Ley 693 de 2001, en relacién con
la produccién, acopio, distribucién y puntos de mezcla de los alcoholes carburantes y su
uso en los combustibles nacionales e importados.

El Decreto 979 (2006): Por el cual se modifican los articulos 7°, 10, 93, 94 y 108 del Decreto
948 de 1995. En seis articulos se establece: i) las clases de normas de calidad del aire o de
los distintos niveles periédicos** de inmisién. La norma seré fijada para periodos de expo-
sicién anual, diario, ocho horas, tres horas y una hora (Articulo 1 que modifica el 7°), ii) los
niveles, de prevencién, alerta y emergencia por contaminacién del aire. Estos son estados
excepcionales que deberdn ser declarados por las autoridades ambientales competentes
ante la ocurrencia del episodios que implementan la concentracién y el tiempo de duracién
de la contaminacién atmosférica (Articulo 2 que modifica el 10), iii) las medidas para la
atencioén de episodios,*” iv) los planes de contingencia por contaminacién atmosférica** y
v) la clasificacién de 4reas-fuente de contaminacién.*®

diferentes contaminantes que se deben determinar, y las unidades de medida que se deben reportar; esto con el fin
de conocer la cantidad de gases contaminantes en motocicletas, motociclos, y mototriciclos, tanto de cuatro como
de dos tiempos en marcha minima ralenti. La segunda, es la NTC 5375, se encarga de establecer los requisitos
de revision técnico-mecénica para los vehiculos automotores en cuanto a: revision exterior, carroceria y chasis,
sistema de frenos, sistema de suspension, revision interior, luces y sefializacion, y emisiones contaminantes en
los CDAy la tercera, es la NTC 5385, que rige los Centros de Diagnostico Automotor, y se encarga de establecer
las condiciones minimas en cuanto a personal, instalaciones y equipos, que deben cumplir, los Centros de Diag-
ndstico Automotor para realizar la revision técnico-mecdnica, y de emisiones contaminantes de los vehiculos
automotores, segln Granada, Gonzélez y Rhomandt (2008). De acuerdo con el tipo de vehiculo, las emisiones
de gases de escape se deben verificar mediante los procedimientos establecidos en las siguientes NTC: i) 4983,
vehiculos a gasolina, ii) 4231, vehiculo a diesel y iii) 5365, motocicletas, motociclos, y mototriciclos.

40 EI 31 de marzo de 2008 se establecieron los lineamientos de politica para promover la produccion sostenible de
biocombustibles en Colombia, con el fin de aprovechar las oportunidades de desarrollo econémico y social que
ofrecen los mercados emergentes a nivel nacional e internacional de biocombustibles. De esta manera se busca
expandir los cultivos de biomasa y diversificar la canasta energética de acuerdo al CONPES 3510 (2008).

41 Consta de once Titulos y 39 articulos.

42 En el Capitulo II, en la Tabla N° 1 del Articulo 4 se exponen los niveles maximos permisibles para contaminantes
criterio.

43 En el Capitulo V de la Resolucién 0601 de 2006 en la Tabla N° 4 del Articulo 10 se exponen los valores de con-
centracion y tiempo de exposicion de los contaminantes para los niveles de prevencion, alerta y emergencia.

44 Modifica el articulo 13 de la Ley 768 (2002), por la cual, se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal
de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta.

45 Se refiere a areas urbanas o rurales dentro del territorio nacional, segtin la cantidad y caracteristicas de las
emisiones y el grado de concentracion de contaminantes en el aire, a partir de mediciones historicas con que
cuente la ATA, con el fin de adelantar los programas localizados de reduccién de la contaminacién atmosférica
(Articulo 5, que modifico al 108).
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La Resolucién 0601 (2006): Por la cual se establece la Norma de calidad del aire o inmisién
para todo el territorio nacional en términos de referencia y establece la concentracion y el
tiempo de exposicién de los contaminantes para cada uno de los niveles de prevencidn,
alerta y emergencia. En cinco Capitulos y quince articulos se establece: i) las disposiciones
generales y definiciones, ii) los niveles maximos permisibles en el aire, iii) procedimientos
de medicién de la calidad del aire,***”*® iv) los programas de reduccién de la contamina-
cidn, y v) los niveles de prevencidn, alerta y emergencia. Finalmente, se rescata la emision
del Decreto 1299 (2008) por el cual se reglamenta el departamento de gestién ambiental en

las empresas a nivel industrial y se dictan otras disposiciones.

Se puede observar que tanto la evolucién de las instituciones como de la normatividad
ambiental en Colombia, son el reflejo de la improvisacién que genera la politica en el pafs,
es decir, los técnicos encargados de realizar tareas en materia ambiental, en ocasiones son
apartados de sus cargos cuando inicia una nueva administracién. Esto ha ocasionado que
la memoria institucional de la ATA se pierda y que los procedimientos realizados para la
recoleccion, validacién, depuracién y emisién de informes sobre el estado de la calidad
ambiental no se realicen a cabalidad. Lo anterior se evidencia en que las normas ambienta-
les en Colombia, incluida la Ley 99/93 se enfocaron en establecer disposiciones acerca de
qué hacer respecto al tema ambiental, pero aun no se incluye el cémo hacerlo. Una de las
razones de esta falencia es la debilidad del aporte cientifico a los problemas ambientales
del pafs, a pesar que la Ley 99/93 cre6 cinco centros de investigacién en este sentido, pero
los resultados atin no son muy convincentes en cuanto a la emisién de normas ambientales
basadas en el cémo realizar programas enfocados hacia la prevencién y minimizacién de
emisiones, es decir, fundamentados en una gestién ambiental. Por estas razones, a conti-
nuacién se presentaran algunas de las herramientas de gestién ambiental que el adminis-
trador de empresas puede adoptar y apropiar para su organizacion y asi aportar de manera
responsable al desarrollo sostenible de la sociedad.

2. Herramientas de gestion ambiental

(Granada, 2007; Granada y Cabrera, 2007) establecen que los modelos econémicos disefiados
y aplicados en los dltimos sesenta aflos han trai{do més problemas que beneficios ambien-
tales y sanitarios. Las organizaciones que hasta finales del siglo XX consideraron el tema
ambiental asociado a sus procesos, una vez estos aparecian, tuvieron que invertir cantidades
de dinero en los sistemas de depuracién y tratamiento de residuos a final de tubo. Este en-
foque, basado en estudios de factibilidad técnica y financiera, ocasioné que muchas de las
organizaciones consideraran el tema ambiental como algo costoso que no dejaba rendimientos

46 El Articulo 6 establece que el MAVDT adoptard a nivel nacional el Protocolo del Monitoreo y Seguimiento de
Calidad del Aire, el cual sera elaborado por el IDEAM.

47 Actualmente, el IDEAM tiene un borrador del Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica
generada por fuentes fijas que se encuentra disponible en www.ideam.gov.co.

48 Enelpardgrafo 1 del articulo 8 se establece: cuando las concentraciones de contaminantes al aire puedan generar
problemas de salud de la poblacion las autoridades ambientales competentes informaran a las autoridades de
salud, para que tomen las medidas a que haya lugar. Igualmente, la autoridad ambiental competente deberé contar
con los equipos, herramientas y personal necesarios para mantener un monitoreo permanente que le permita
determinar el origen de los mismos, disefiar programas de reduccion de contaminacion que incluya las medidas
a que haya lugar para minimizar el riesgo sobre la salud de la poblacion expuesta.
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econdmicos a sus inversiones. Este modelo que, potencializé la ingenierfa sanitaria, es lo
que se conoce como saneamiento basico y su funcién principal es descontaminar los flujos
residuales provenientes de industrias, viviendas e instituciones. Esta depuracién obliga a
la organizacién a realizar una serie de inversiones en infraestructura, materias primas y
auxiliares, uso de servicios ptiblicos como energfa, agua y teléfono, contratacién de talento
humano, entre otros, que tan solo ocasionan gastos a su organizacién por tener que cumplir
con las normas de emisién ambiental.

Por estarazén, el tema ambiental se convirtid en la piedra en el zapato de las organizaciones,
a tal punto que ellas consideran lo ambiental como algo secundario y que depende de un
coordinador, que por lo regular estd bajo el mando de un profesional en Calidad o Salud
Ocupacional. En este sentido, si la organizacién sigue pensando en cumplir las normas am-
bientales vigentes, que en el caso de Colombia atin estdn fundamentadas en el saneamiento
bésico, correrd el riesgo de perder su competitividad en este mundo globalizado, por el
simple hecho de no cumplir con las normas ambientales legales vigentes de otros paises, que
ya se estdn diseflando con la premisa de la prevencién y minimizacién de contaminantes,
y ademads estdn perdiendo la oportunidad de ser mas productivos por el solo hecho de no
considerar el tema ambiental en sus organizaciones como un sistema que se puede y debe
integrar con los de produccidn, calidad, salud ocupacional, entre otros. A continuacién
se presentardn algunas de las herramientas de gestion ambiental que se pueden aplicar en
las organizaciones manufactureras y que de hacerlo van a mejorar notoriamente su perfil
politico, cientifico, social y econémico.

2.1  El desarrollo sostenible: Filosofia a considerar para el futuro

Segtin Granada (2006) el desarrollo sostenible surge después de dos afios de trabajo de 179
paises en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992, con el fin de establecer
politicas claras para garantizar la sostenibilidad global. Como producto se obtuvo la Agenda
21, un texto escrito en forma de plan de accidn, consta de cuarenta capitulos que dan pautas
para la ejecucién de proyectos con énfasis en la proteccién del ambiente. En junio de 1997
la decimonovena sesién especial de la Asamblea General de la ONU revis6 los resultados
conseguidos en los tltimos cinco afios de aplicacién de la Agenda 21. Después de constatar
que la tendencia general en lo referente al desarrollo sostenible en 1997 habfa sido peor
que en el afo 1992, adopté el Programa para la comunidad de la aplicacién de la Agenda
XXI.*? Se debe pensar en la aplicacién de esta filosoffa y uno de los instrumentos politicos
en Colombia, para su adopcién, es la Ley 388/1997, Ley de Reforma Urbana (POT), segin
Granada, Orejuela y Alvarez (2006).

2.2 El diseifio para el ambiente: concepto a articular en la industria
manufacturera

(Granada, Orejuela y Alvarez, 2006) dicen que en la actualidad, el disefio y desarrollo de
productos, bienes y servicios debe centrarse en el DFE, este permite abordar la problematica

49 En este sentido, los encuentros internacionales en pro de la proteccion del ambiente continuaron con el Protocolo
de Kioto en 1997, Johanesburgo en 2002 y Paris y Bali en el 2007. Se puede decir, que desde mediados de los
afios 80 del siglo pasado, los esfuerzos de la comunidad internacional estan centrados en la proteccion de la
calidad del aire, cultura y la biodiversidad.
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ambiental asociada a un producto en la fase de diseflo del mismo, es decir, implica considerar
la variable ambiental como un requisito més del producto, ademds de tener en cuenta los
restantes objetivos convencionales de disefio, costo, utilidad, funcionamiento, seguridad,
precio, calidad, etc. Todo ello con la finalidad de fabricar productos con una menor carga
ambiental global asociada al ciclo de vida de los mismos. El DFE busca desmaterializar y
destoxificar en el diseflo, manufactura y disposicién final.

2.3 La ecologia industrial: Factor fundamental en el POT

Segtin Granada, Orejuela y Alvarez (2006), la industria manufacturera y el Estado deben
apuntar hacia la aplicacién del concepto de la ecologfa industrial. Esta supone una aproxi-
macion de los sistemas industriales a los naturales. Se trata de analizar sistemdticamente
los flujos de materiales y energia de los sistemas industriales, con el fin de minimizar la
generacién de residuos y efectos ambientales adversos. Su visién holistica establece que
los residuos generados por un organismo se convierten en una fuente de materia prima
para otros organismos.

De acuerdo con Granada, Orejuela y Alvarez (2006), la ecologfa industrial puede ser vista
como una red de sistemas industriales que cooperan reutilizando materiales y energfa
residual de la propia red. Esta aproximacién ambiental estd principalmente asociada al
concepto de eco-park, simbiosis industrial, clustering industrial. Es una de las formas de
aprovechar de manera eficiente los recursos utilizados en el proceso y poder asi disminuir
las descargas a los vectores ambientales, este concepto se debe implementar en el futuro
con miras a resolver el problema de tener la industria en las zonas residenciales. Se deben
disefiar los eco-parques en Colombia para solucionar este dilema.

2.4 La produccion limpia: un concepto con beneficios econémicos y
ambientales

Betancourt y Caicedo (2008); Giraldo (2008); Granada, Orejuela y Alvarez (2006); Solarte
y Zuiiiga (2008) dicen que la industria tiene la oportunidad de aplicar los conceptos de
gestion ambiental a sus procesos. La produccién limpia es uno de ellos y se define como,”
el uso continuo de una estrategia ambiental integrada y preventiva. Se aplica a procesos,
productos y servicios para aumentar la Eco-eficiencia®® y reducir riesgos sobre la pobla-
cién y el ambiente, segiin Granada, Orejuela y Alvarez (2006). Trata de preservar materias
primas y energia asi como de eliminar sustancias t6xicas y reducir la cantidad y toxicidad
de todas las emisiones y residuos generados en cada proceso. De acuerdo con Granada
(2007) la produccién més limpia requiere actitudes distintas a las actuales para una gestiéon
ambiental responsable en la creacién de politicas nacionales adecuadas y en la evaluacién
de opciones tecnoldgicas.

50 Se introdujo por la UNEP-IE (Programa Ambiental de la Naciones Unidas, Division Industria y Medio Ambiente)
en 1989. Granada (2007) manifiesta que la Eco-eficiencia apoya el logro de aspectos de eficiencia econdmica
que busca mejoras ambientales, mientras que la Produccion mas Limpia se cimenta en los aspectos de eficiencia
ambiental que tienen beneficios econdémicos.

51 Una de las filosofias de gestion ambiental nace a principios de los afios noventa del WBCSD.
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La tendencia actual y desde comienzos de este siglo por parte de las administraciones es la
de exigir a las compaiifas el uso de las mejores tecnologias disponibles (BAT’s de su sigla
en inglés). La produccién limpia se basa en la implementacidn de las siguientes actividades:
Buenas Practicas de Manufactura (BPM), reduccion en origen, evaluacién y/o cambio de
materias primas y tecnologfas y por dltimo el reciclaje en la fuente. Su fin es internalizar
las externalidades. En Colombia la normatividad potencia el saneamiento bésico, es decir,
intenta, a través de este reducir los contaminantes generados en el proceso al final del tubo,
ahora, la producién limpia a través de la reduccién en origen propone minimizar la gene-
racién de contaminantes en los efluentes residuales mediante la recuperacién de estos en
el proceso en si, bien sea por la aplicaciéon de BPM, cambio de materias primas, tecnologia
y reciclando en la fuente, tal como lo expresa Granada (2007).

2.5 Dos herramientas del SGA clave, que deben considerar los
administradores en las organizaciones

La primera es la Evaluacién del Riesgo Ambiental, es el proceso que evaltia la probabilidad
de que ocurran o puedan suceder efectos adversos sobre el ambiente o la salud humana,
como consecuencia de la exposicién de uno o mds agentes fisicos, quimicos o biolégicos. La
ERA requiere tanto el conocimiento de los efectos adversos que pueda causar la exposicion
a compuestos quimicos o materiales, como de la intensidad y la duracién necesaria para
que éstos sean capaces de producir efectos adversos sobre el medio y/o la poblacién segin
Granada, Orejuela y Alvarez (2006). El &mbito de la ERA es de cardcter global y se evaltian
los riesgos posteriores derivados de la actividad.

La segunda tiene un cardcter de procedimiento, es la Evaluacion del Impacto Ambiental.
Granada, Orejuela y Alvarez (2006) la definen como el conjunto de estudios y sistemas técnicos
que permiten estimar los efectos que la ejecucién de un determinado proyecto, obra o activi-
dad causa sobre el ambiente. La EIA es un procedimiento analitico orientado a formar un juicio
objetivo sobre las consecuencias de los impactos derivados de la ejecucién de una determinada
actividad. Es un estudio técnico, de cardcter interdisciplinar, destinado a predecir, identificar,
valorar y corregir las consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones pueden
causar sobre la calidad de vida del hombre y su entorno. Se trata de presentar la realidad
objetiva, para conocer en qué medida repercutird sobre el entorno la puesta en marcha de un
proyecto, obra o actividad, y con ello la magnitud del sacrificio que deberdn soportar los aspectos
ambientales, bioldgicos y sociales. Es decir, la EIA, busca evaluar los posibles impactos que se van
a generar desde el disefio de la actividad.

3. Conclusiones

e Estd claro que las Autoridades Territoriales Ambientales en el mundo, tienen a su dis-
posicién suficiente material para implementar y ejecutar cabalmente sus competencias
juridicas, tecnoldgicas y organizacionales en materia de monitoreo, modelacién y accion
sobre la calidad ambiental de un ecosistema urbano. Aunque las contradicciones que
se presentan entre las entidades del Estado con responsabilidad ambiental en Colombia
actualmente se mantienen, las normas desde hace treinta y cinco afios vienen evolu-
cionando en el sentido de reducir el niimero de estas que dan prioridad al saneamiento
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bésico por normas enfocadas en gestion ambiental y en el uso de herramientas y politicas
fundamentadas en la prevencion de la contaminacion.

e Se puede destacar que a partir de la Ley 99 de 1993 los esfuerzos por disefiar normas
basadas en gestién ambiental ya se estdn viendo, por ejemplo, el RAS 2000 en el tema
del agua, el Decreto 1713 de 2002 en el tema de residuos s6lidos y normas sobre calidad
del aire como la Resolucién 1697 de 1997, la Resolucién 693 de 2001, la Resolucién
601 de 2006, el Decreto 909 de 2006 y la Resolucién 979 de 2008, enmarcadas en este
sentido preventivo y de minimizacién.

e Desde el afio 1972 se han realizado de manera periédica una serie de encuentros inter-
nacionales que buscan mejorar la relacién entre las actividades humanas y el ambiente.
Estos encuentros han derivado en actuaciones basadas en la prevencién de la contami-
nacién y han facilitado la estructura de la gestién ambiental en el mundo, tanto para
las autoridades territoriales ambientales, como para la emisién de normas de cardcter
ambiental. Estos esfuerzos han facilitado, de igual manera, la actuacién de las organi-
zaciones en materia de gestién ambiental empresarial, a través de la estandarizacién de
normas internacionales que le permitird a la organizacién demostrar sus actuaciones
ambientales por medio de certificados como la ISO 14000 y més en estos momentos
en Colombia, donde el Decreto 1299 de 2008 reglamenta el departamento de gestién
ambiental en las empresas industriales.

* Queda claro que en el tema de Gestién Ambiental la responsabilidad es de los individuos
y no de la organizacién, pues ella estd conformada por los individuos quienes son los
que toman las decisiones en este sentido. Actualmente se encuentran en la literatura
varios modelos de gestién ambiental que facilitan la toma de decisiones en la materia. En
este sentido las organizaciones deben instituir por lo menos un sistema de produccién
maés limpia que garantice no solo una mejor productividad y rentabilidad, sino también
beneficios ambientales.
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