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RESUMEN

La necesidad de involucrar en la toma de decisiones a todos los actores sociales en el manejo de
ecosistemas forestales, es considerada como uno de los pilares fundamentales en el manejo forestal
sustentable (MFS). Sin embargo, también se le identifica como el pilar “mas débil”, principalmente
cuando se requiere de la colaboracién de multiples actores sociales. El buscar esta colaboracion significa
entender y conocer las percepciones y la manera en que pueden influir los usuarios y los duefios acerca
del manejo de los bosques, asi como la identificacion de los problemas o conflictos inmersos en el mismo.
En este trabajo se postula que plantear propuestas de como contender con problemas y tendencias
contrarias al MFS, obliga a hacer un andlisis situacional de la problematica y la disponibilidad a colaborar
de los actores sociales. Para probar este postulado se emplea una estrategia de investigacion de estudio
de caso: el municipio de Tetela del Volcan, Morelos, con el objetivo de identificar la problematica y las
potencialidades para desarrollar el disefio de un programa de conservacion forestal para este municipio.
Los autores identificaron como la principal problematica local para el logro del MFS a “/a falta de cultura
acerca de la valoracioén de los recursos forestales en la poblacién”. Para contender con esta problematica
se construyeron dos programas de acciones prioritarias, encaminados a mejorar el presupuesto del
municipio destinado a la conservacion y reforestacion y promover la coordinacién, comunicacién y
concertacion entre las diferentas autoridades para el manejo de los recursos forestales.
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estratégica, programa de acciones prioritarias.

ABSTRACT

Multi-stakeholders involvement in forest ecosystems management is considered as one of the
main pillars in Sustainable Forest Management (SFM). However, it is also seen as the “weak pillar’
because of the required collaboration of multiple-stakeholders. In order to obtain this collaboration, the
planner has to understand the perceptions and the ways different stakeholders influence forest
management. He also has to identify the problems and conflicts related to this management. This paper
states that a searching for alternatives to face problems related to the achievement of SFM requires
situational (context) analysis of the stakeholders involved in forest management. In addition, a case study
as research strategy is employed for testing this postulate. For this reason, the factors that foster and
restrict a forest conservation project for SFM planning purposes in the municipality of Tetela del Volcan,
Morelos, México, are analyzed and employed. The authors identified “the lack of a valuing culture of forest
resources” as the main problem to achieve MFS. In order to tackle this complex problem, two strategic
actions programs are built. One related to improve the budget for forest conservation and restoration, and
other to empower the communication, coordination and negotiation of the stakeholders of the
municipality.
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Multi-stakeholders involvement, situational analysis, strategic actions program, strategic planning,
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INTRODUCCION

En el contexto del discurso del desarrollo
sustentable, el manejo forestal sustentable
(MFS) se caracteriza fundamentalmente por
laintegracion de la conservacion del bosque y
el desarrollo econémico y social. Esta
integracion se busca que dé lugar a procesos
que activen la busqueda del logro de objetivos
multiples relacionados con la sustentabilidad
ecolégica, economica y social, en donde
ademas, se le dé énfasis a los objetivos
relacionados con la produccion de un flujo
continuo de productos y servicios
ambientales derivados de los ecosistemas
forestales (Hartshorn, 1995; Higman et al.,
1999).

Por otro lado, desde una perspectiva
mas ligada a la concepcidén de
sustentabilidad, promovida por la comunidad
cientifica forestal, se reconoce que el mayor
logro de esta estrategia de manejo se asocia
a la integracion del conocimiento tanto de los
cientificos y técnicos como de los usuarios de
los bosques, lo cual significa incluir a todos los
grupos de interés en el manejo de los
bosques. Otro punto a resaltar de este
enfoque es la consideracion del manejo de los
ecosistemas forestales a escalas temporales
y espaciales grandes (manejo de
ecosistemas) (Hartshorn, 1995; Yafee et al.,
1996; Naiman et al, 1997).

Dentro de los criterios que han sido
utilizados para definir MFS destacan aquellos
que tienen que ver con el mejoramiento y
mantenimiento de la biodiversidad, la
concepcion multifuncional de los ecosistemas
forestales, la rentabilidad econdmica y la
necesidad de considerar a todos los actores
sociales involucrados en el manejo de
ecosistemas forestales en la toma de
decisiones (Mendozay Prabhu, 2000).

La conservacién de la biodiversidad se
ve como una de los pilares del MFS debido a
que se reconoce la importancia que tiene en
el mantenimiento a largo plazo de los flujos de
bienes y servicios que proporcionan los
ecosistemas forestales. Asimismo, la
biodiversidad es reconocida como la base de
la estructura de estos ecosistemas pues

permite que los mismos respondan
adaptativamente a las perturbaciones
naturales o causadas por el hombre. De
hecho, se le atribuye dar lugar a las
capacidades de resiliencia y homeorresis que
estos ecosistemas desarrollan (Christensen
et al., 1996). De alli que, el MFS deba
considerar a la conservacion de la
biodiversidad como un prerrequisito.

Otro pilar fundamental del MFS es la
concepcién multi-funcional de los
ecosistemas forestales (Ldmas y Ola, 2003).
Esta visiéon contrasta significativamente con
la tradicional, la cual ve a los ecosistemas
forestales solo como fuente de productos
maderables o de pulpa para celulosa. Por el
contrario, la vision multi-funcional ademas de
la visién anterior considera a los bosques
como fuente de otros bienes y servicios. Entre
ellos destacan la de productos no maderables
(hongos, plantas de ornato, animales
silvestres, plantas medicinales, entre otros).
Para el caso de los servicios, destacan la
produccién de agua pura, la formacion de
suelo, la limpieza del aire y la disponibilidad
de escenarios con una belleza particular que
permiten la recreacién en contacto con la
naturaleza. Desde una perspectiva ética,
algunos manejadores de bosques los ven
como “los guardianes del patrimonio agua y
suelo de una nacién” (Kohn y Franklin, 1997;
Higman et al., 1999; Lamasy Ola, 2003).

Ligado al punto anterior esta un tercer
pilar del MFS, el de la rentabilidad econémica.
La vision multifuncional esta estrechamente
ligada a la de diversidad de oferta e ingresos
por bienes y servicios de los ecosistemas
forestales. Si bien los productos maderables
siguen siendo el principal producto de los
ecosistemas forestales con un mercado
establecido, en las dos ultimas décadas se
empiezan a desarrollar otros mercados que le
confieren una mayor rentabilidad a los
bosques. Dentro de los mismos cabe
destacar el de turismo en contacto con la
naturaleza, en donde los bosques ofertan
“naturaleza” para un sinnumero de
actividades de tipo recreativo y educativo
(Constanza et al., 1997; de Groot et al., 2002).
Otro mercado que estd surgiendo y cobra
particular importancia es la de productos no
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maderables, destacando el de la venta de
organismos como hongos, mariposas, aves,
pequefos mamiferos, orquideas, entre otros.
Un tercer mercado, que actualmente esta
desarrollandose en forma vigorosa en el
ultimo lustro, es el de la venta de servicios
ambientales (de Groot et al., 2002). Asimismo
en muchas regiones del mundo la escasez de
agua pura ha desarrollado el interés de la
sociedad por la conservacion de los bosques
como fuente y reguladores del ciclo
hidroldgico, dando lugar a una creciente
disponibilidad a pagar por mantener los
bosques como una garantia del abasto de
agua dulce regional (Naiman et al., 1997),
aunque cabe aclarar aqui, que una premisa
del MFS es que la conservacion de los
bosques debe estar apoyada en su
rentabilidad, es decir, los bosques no pueden
ser defendidos so6lo a través de la
internalizacion de externalidades.

El cuarto pilar del MFS es el de la
necesidad de considerar a todos los actores
sociales involucrados en el manejo de
ecosistemas forestales en la toma de
decisiones. EI MFS considera que la
viabilidad social de los proyectos de manejo
de ecosistemas forestales descansa en la
participacion de los actores sociales. Lo
anterior lleva al obligado reconocimiento de
que el MFS requiere, a su vez, de
organizaciones sustentables involucradas en
su conservacion y aprovechamiento. Es decir,
contar con organizaciones comprometidas,
bien informadas, bien estructuradas, con
habilidades de gestion y con profundas raices
en la sociedad local. Asimismo, capaces de
establecer relaciones intersectoriales y con
diferentes instancias de gobierno. Autores
como Yaffee et al.,1996) consideran que este
pilar es el mas importante para garantizar el
éxito en proyectos de MFS. De hecho, estos
autores recomiendan el involucramiento de
todos los actores sociales desde el inicio de
cualquier proyecto de MFS.

Sin embargo a pesar de su importancia,
la dimensién social también ha sido
reconocida como el pilar “mas débil” del MFS,
principalmente cuando se requiere de actores
sociales multiples dispuestos a colaborar. Por
ello, la literatura académica ha puesto

atencion al papel de las instituciones, la
gobernancia y la disposicion social a
colaborar en el proceso de lograr el MFS. Es
importante resaltar que la identificacion de los
problemas o conflictos inmersos en el MFS no
es suficiente, que es necesario entender la
percepcién que tienen los usuarios y duefios
acerca del manejo de los bosques. Muchos
malos entendidos y mitos que predisponen a
los usuarios y a duefios a actuar de
determinadas maneras surgen de este
andlisis. Por esta razén, es importante
entender y conocer las percepciones y la
manera en que pueden influir en el MFS, ya
que son el factor restrictivo que limita muchas
veces las potencialidades de construir
propuestas de participacién que involucren
actores multiples en el MFS (adaptado de
Ruelas, 2004). Desde la perspectiva de la
planeacion, distintos enfoques han sido
empleados para contender con los problemas
o conflictos inmersos en el MFS; destacan el
enfoque colaborativo (Selin y Chavez, 1995;
Healey, 1997), la planeacidon estratégica
situacional (Matus, 1989) y el analisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) (Kajanus, Kangas y
Kurttila, 2004; Hill y Westbrook, 1997;
Pesonen, Kurttila, Kangas, Kajanus y
Heinonen, 2001). Desde una perspectiva
cientifico-técnica en la construccion del
discurso de la sustentabilidad, el analisis
situacional de Matus (1989) y el analisis
FODA permiten una primera vision,
sistematica, integral y amplia de la
problematica inmersa en el proceso de lograr
el MFS involucrando instituciones, la
disposicién social a colaborar y la
identificacion de los momentos de
oportunidad y los factores restrictivos.
Ademas, estos enfoques propios de la
planeacion estratégica, permiten generar
directrices para la construccion de las
propuestas de solucion.

En México, el MFS es visto como una
estrategia deseable y como la base para
establecer las normas para alcanzarlo. El
pais cuenta con una Ley para el Manejo
Sustentable de los Bosques, pero con
escasas probabilidades de aplicacion, dado
el pobre o nulo apoyo en recursos financieros
y humanos para promoverlo. Por otro lado, las
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condiciones de organizacion y cultura forestal
locales (municipio, comunidad o ejido
forestal) hacen de dificil realizacion las
propuestas hacia un MFS. Los autores de
este trabajo postulan que la cultura y las
estrategias para el futuro que tienen los
tomadores de decisiones involucrados en el
manejo forestal, en el ambito local, es aun uno
de los mayores retos para la promocién del
MFS. Esta investigacion hace suyo esteretoy
para ello, se emplea una estrategia de
investigacion de estudio de caso. Por esta
razon, se seleccioné al municipio de Tetela del
Volcan, Morelos, por su importancia regional
en el area de influencia del Parque Nacional
Iztaccihuatl.-Popocatépetl. Este municipio
contiene mas del 50% de cubierta vegetal de
la parte alta de la subcuenca de Huautla, y en
la ultima década esta cubierta ha sido
afectada por una serie de factores, entre los
que destacan su tendencia al cambio de uso
de suelo agricola (fruticultura de durazno),
alta incidencia de incendios, tala clandestina
y proliferacion de asentamientos irregulares
(Chavez, 2004). Plantear propuestas de
cémo contender con estos problemas y
tendencias, contrarias a cualquier propuesta
hacia la sustentabilidad, obliga a hacer un
analisis situacional de la problematica local y
la disponibilidad de los actores sociales del
municipio a colaborar en la conservacién de
los bosques.

OBJETIVOS

El objetivo general de este trabajo fue
identificar la problematica y las
potencialidades para desarrollar el disefio de
un programa de conservacion forestal para el
municipio de Tetela del Volcan.

Con base en el razonamiento anterior, se
establecieron como objetivos particulares:

a) Identificar a los actores sociales del
municipio involucrados en el manejo forestal y
Sus percepciones.

b) Identificar las potencialidades y
amenazas del contexto regional para llevar
acabo la construccioén del citado programa.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de este trabajo se
seleccion6 el esquema metodolégico de
planeacion regional sustentable propuesto
por Botequilha y Ahern (2002). La
racionalidad detras de su seleccion tiene que
ver con criterios de integralidad,
direccionalidad y flexibilidad. En opinion de
los autores, es hasta la fecha el esquema que
mejor integra las fases de la planeacién
regional, como son enfoque, analisis,
diagndstico, prognosis y sindéresis y a la vez,
da una vision completa del proceso de
planeacion. Asimismo, da énfasis en la fase
de enfoque al proceso de planteamiento de
los problemas y de las metas que le daran
direccionalidad al resto de las fases.
Finalmente, introduce la fase de sindéresis, la
cual tiene que ver con el disefio del
mecanismo de seguimiento y evaluacion del
plan que garanticen una influencia de los
resultados del mismo sobre sus objetivos
iniciales. Esto ultimo asegura la cualidad de
flexibilidad en los planes. En este trabajo s6lo
se aplicaron las cuatro primeras, las cuales se
describen a continuacion.

1. Fasede enfoque

Esta fase consiste en la identificacion de
metas, propésitos y objetivos del tipo de
trabajo que se va a realizar. Tal es el caso en
esta investigacion, donde se busca evaluar
las potencialidades para un manejo forestal
hacia la sustentabilidad en un ambito local.

2. Fasedeanadlisis

Esta fase se disefié para ser abordada
en cinco etapas: ldentificacion de actores
sociales, elaboracion del guién para la
entrevista, aplicacién de la entrevista, analisis
de la entrevista y por ultimo, la clasificacion y
agrupacion de problemas. Cada una de las
etapas se describe a continuacion.

e Identificacion de actores sociales

En esta etapa se identificaron a los
actores involucrados en el manejo de los
recursos forestales del municipio que iban a
ser entrevistados. La seleccion se did con
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base en una charla con el regidor de Ecologia
y Hacienda, quien guié la seleccion de los
actores locales y externos que
tradicionalmente han influido en la toma de
decisiones sobre la conservacion vy
restauracion del bosque.

e Elaboraciéon del guién para la
entrevista

Aqui se elaboré el guion de la entrevista,
basada en un cuestionario que contenia
aquellas preguntas relacionadas
principalmente al manejo de los recursos
forestales, con el fin de identificar si existen
programas de reforestacién, cémo se aplican,
sus alcances, hasta donde se aplican, asi
como la identificacion de actores sociales que
puedan ser aliados para la promocion del
MFS. El cuestionario se describe enla Nota 1.

e Aplicaciénde la entrevista

Una vez elaborado el guién para aplicar
en las entrevistas, se requirid6 de, al menos
dos personas para la realizacion de las
entrevistas a cada actor social, de tal manera
que una dirigiera la entrevista siguiendo la
secuencia de preguntas, en tanto la otra se
dedicase a tomar nota de la informacion
proporcionada por los actores.

* Analisis y sintesis de la entrevista

En esta fase se identificaron los
problemas derivados de las entrevistas y se
realizé un listado de los mismos. Asimismo se
escogié como problematica forestal local a la
falta de un programa de conservacion forestal
en el Municipio de Tetela del Volcan.

e Clasificacion y agrupaciéon de
problemas

En esta fase se elaboré un cuadro de
problemas, con base en dos categorias
propuestas por Matus (1989): una explicada
por el grado de afectacion, el cual se refiere a
identificar el grado con que se afectan grupos
sociales, es decir, si afecta a un sélo individuo
de un grupo, entonces afecta de manera
particular; a un grupo, afecta de manera
singular o a todos los grupos, es decir, de

manera general; y otra relacionada con la
tipologia del problema, ligada a la naturaleza
de los problemas, fenomenolégicos,
estructurales o genoestructurales (Matus,
1989).

3. Fasedediagnéstico

En esta fase, los problemas
seleccionados son arreglados buscando
establecer la sinergia entre ellos. La finalidad
es la de identificar en esta trama de
problemas aquellos que muestran un mayor
numero de relaciones, los cuales se
identifican como los nodos problematicos.
Posteriormente son separados de la trama y
se acomodan en una estructura denominada
arbol problematico (Matus, 1989).

4. Fasede prognosis

Esta fase se disefid considerando las
siguientes etapas:

e Establecimiento de ejes
estratégicos

A cada nodo problematico se le asocia
una propuesta de direccion estratégica que
permita contender con las problematicas
identificadas. Estas directrices estratégicas
son denominadas ejes estratégicos.

* Establecimiento de objetivos
estratégicos

En esta etapa se definen las tacticas
para lograr los propositos establecidos en
cadaunode los ejes estratégicos.

e Establecimiento de acciones
estratégicas

Esta etapa se caracteriza por ser de
naturaleza tactico-operativo. En la misma se
privilegian las acciones que complementan a
las reflexiones derivadas de la fase de
diagnostico. En ella se establecen cuatro
grandes rubros: tipos de acciones a realizar,
la identificacion de los actores encargados de
coordinar el logro de las acciones, identificar a
los actores sociales responsables de realizar
las actividades, y la estructuracion de un
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calendario de actividades.
e Analisis de contexto

En esta etapa se aplica una evaluacion
de las amenazas y potencialidades para el
logro del MFS a que el contexto local da lugar.
Para esta evaluacion se aplica parcialmente,
el enfoque metodoldgico del analisis FODA.

RESULTADOS

Fase de enfoque

En esta fase, se establecieron el objetivo
general y los objetivos particulares que le
dieron direccién a la presente investigacion.
Ambos estan descritos en detalle en la ultima
parte de laintroduccion.
Fase de anadlisis

Identificacion de actores sociales

En esta fase se identifico a los actores
sociales involucrados en el manejo de los

recursos forestales del municipio y los
recursos (financieros, de organizacion, de
convocatoria, etc.) bajo su control. Estos
actores y los recursos que controlan estan
enumerados en la Tabla 1. Los actores
sociales responsables de la elaboracion de
un plan de manejo forestal en el municipio, el
regidor de Ecologia y Hacienda, los
Comisariados de Bienes Comunales de la
cuatro comunidades del municipio, los cuatro
Comisariados Ejidales y el regidor de
Proteccion Civil fueron entrevistados,
siguiendo la guia para la entrevista
previamente disefiado (Nota 1).

Analisis de las entrevistas

Los datos obtenidos a partir de las
entrevistas aplicadas a los actores sociales
descritos arriba, se analizaron a través de un
procedimiento de agrupacion y
jerarquizacién. Primeramente, se agruparon
las opiniones por similitud y se seleccioné a la
definicion del problema y a la frase testimonio
que mejor las ilustraba. Posteriormente se
hizo un analisis de frecuencia, el cual permitié
establecer una jerarquia de las opiniones. A

Nota 1. Preguntas guia para las entrevistas a los involucrados en
el manejo forestal municipal

¢ Se aplica el program a?

¢ El personal se encuentra capacitado?

NS AW~

¢ Qué deficiencias encuentran en el programa?

o %o

10.
11.
12.

¢Cada cuanto se hace el monitoreo?

¢El municipi o cuenta con al gun programa d e conservacion forestal?

¢ Existe el apoyo econdmico por parte de alguna Institucion?

¢ El presupu esto destinado al programa, es suficiente?

¢El personal encargado para | a aplicacién del programa, es suficiente?

Si se han hech o programas d e conservacién forestal anteriormente, ;Han sido aceptados?

. ¢ Qué recomi enda para que la aplicacién del programa s ea efectiva?
¢ Existe algun monitoreo para que se apliqu e adecuadamente el programa?

¢ Qué modificaciones sugiere para que el programa se mejore?

Previendo el caso de que el municipio no contase con un programa de conservacion forestal, se elabor6é un

guién que contiene las siguientes preguntas:

W N~

B

¢A quién les pedirian apoyo econémico?
. ¢ Como les gustaria que fuera el programa?
¢ Qué estan de acuerdo en conservar?

TR

. ¢Estarian de acuerdo en la introduccion y aplicacién de un programa de conservacion forestal?
. ¢Donde estarian de acuerdo en que se aplicara el programa?

¢ Cudles serian los problem as mas importa ntes para aplicar el plan d e conservacion forestal?
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Tabla 1. Actores sociales involucrados y el recurso que manejan

ACTORES SOCIALES RECURSOS BAJO SU CONTROL

Regidor de Ecologia y Hadenda del municipio  Gestién y obtencion de recursos econdémicos y forestales.
de Tetela del Vol can, Mor.

Regidor de Proteccion Civil Vigilancia y prevencion contra incendios forestales.
Comisario Ejidd Gestion entre los ejidatarios para € uso agrario.
Comis ario de Bienes Com unales Comunicacion—concertacion y coordinacion entre las

comunidades del Municipio.

Planeador de la UAM-X Capacidad de elaborar planes.
Destacamento local del Ejército Mexicano Mano de obra y transporte
Institucio nes federales y estatal es Apoyo financiero

relacionadas con el medio ambiente y manejo
forestal (CONAFOR, SEDESOL)

Instituciones no gubernamentales (ONGs de Apoyo financiero
caracter nacional e internacional)

Institudones educativas ( primarias y Apoyos de mano de obrapara la reforestacion
secundarias locales)

Tabla 2. Problematica y listado de problemas, detectados en el
Municipio de Tetela del Volcan

Problematica
Falta de una cultura qu e valorice apropiadamente los recursos for estales en el Muni cipio de Tetela del Volcan
Problemas

0 No hay un Programa de Conserva cion Forestal por parte del Municipio

O No hay un reconocimiento de los limites del municipio, por parte de Ocuituco y Hueyapan, lo que da lugar a
que hayaun aprovechamiento libre de | os recursos for estales.

O No hay una aplicaciéon de la Ley F orestal por parte de los Comisariados de Bienes Comunales, por miedo a
represalias de sus comunidades

O Falta de comunicacion, concertacion y coordinacion entre los diferentes niveles de autoridades para el
manejo de sus recurs os forestales.

O Poca partici pacion ciudad ana para refor estar y contender, contra incendios, adem as de la escas a asistencia
a los cursos destinados a | as actividades anteriores.

0 Falta de presupuesto por parte del Munici pio, destin ado a la refor estacién y cons ervacion.

0 No hay vigilancia y mantenimiento en las zonas reforestadas por parte del municipio y PROF EPA.
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partir de este analisis se elaboré un listado de
problemas que definen la problematica sobre
la conservacion forestal en el municipio. A la
problematica los autores la definieron como la
falta de una cultura que valorizara
apropiadamente los recursos forestales del
municipio (ver Tabla 2).

Clasificacién y agrupacion de problemas
detectados

Una vez identificada la problematica que
explica los problemas en el municipio, se
elaboré un cuadro de problemas, con base a
la clasificacion propuestas por Matus (1989)
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basado en el grado de afectacioén y la tipologia
de los problemas (ver tabla 3).

Fase de diagnéstico

Con base en la clasificacién y
agrupacion de los problemas de la Tabla 3, se
estructurd el arbol problematico, el cual
describe la sinergia de causalidad entre ellos.
Con base en el numero de relaciones
causales se identificaron dos nodos
problematicos que, en opinion de los autores,
explican la problematica (Figura 1).

De la aplicacion parcial del analisis

Tabla 3. Clasificacion y agrupacion de problemas

TIPOLOGIA DEL
PROBLEMA

GRADO DE AFECTACION

GENERALES

PARTICULARES SINGULARES

FENOMENOLOGICO

e No hay vigilancia y
mantenimiento en las zonas
reforestadas por parte del
municipio y PROFEPA.

* No hay reconocimiento de los
limites d el municipio de parte
de Ocuituco y Hueyapan lo
que da lugar a que haya un
aprovechamiento libre del
recurso.

e No hay una aplicacién de la
Ley Forestal por parte de los
comisarios de Bienes Comu-
nales por miedo a represalias.

e Poca participaciéon ciudadana,
para reforestar y contender
contra incendios , ademas de
la escasa asistencia a cursos
destinados a las actividades
anteriores

ESTRUCTURAL e Falta de comunicacion y
unificaciéon de ideologias
entre los  diferentes
niveles de gobierno para
el manejo de losrecursos
forestal es.
e Falta de Presupuesto por
parte  del  Municipio
destinado a la refores-

tacién y cons ervacion

GENO-ESTRUCTURAL e No hay un Programa de
Conservacion Forestal

por parte del Munidpio
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FODA, con el propésito de mejorar la vision
del contexto local, se identificaron las
siguientes amenazas y oportunidades:
Amenazas

1. La poca participacion que existe por
parte de las comunidades del municipio para

Genoestructural

Estructural
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la asistencia a cursos enfocados a la
prevencion de incendios y la participacion
para la reforestacion. A pesar de que
Proteccion Civil promueve y realiza cursos
enfocados a la prevencion de incendios, los
habitantes del municipio se niegan a
participar si no hay una compensacion
monetaria. Asimismo consideran una pérdida

Fenomenold gico

No hay vigilancia y
mantenimiento en

destinado a la
reforestacion y

Falta de presupuesto por
—parte del municipio,

las zonas
reforestadas.

4 Poca participacion
ciudadana en

Falta de un
Programa de
Conservacion
Forestal por parte
del Municipio de
Tetela del Volcan.

reforestacion y
mitigacion de
incendios y una
escasa asistencia a
Cursos.

No hay reconoci-
miento de los
limites del

concertacion y

Falta de comunicacion,

municipio, lo que da
lugar al aprovecha-
miento libre de los
recursos.

— | coordinacion, entre
diferentes autoridades,

para el manejo de los
recursos forestales.

Figura 1. Arbol problematico

No hay aplicacién
de la ley forestal por
parte de los
comisariados de
bienes comunales
por miedo a
represalias.
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de tiempo asistir a cursos y al apoyo de
acciones de reforestacion si no hay una
remuneracion.

2. El Regidor de Ecologia y Hacienda,
respecto al desarrollo ecoturistico, busca
beneficios Unicamente para su comunidad y
no para toda la poblacién de Tetela del Volcan,
por lo que descuida las potencialidades que
se dan en otras comunidades del municipio
dejando de lado su promocién y desarrollo.

Oportunidades

1. Hay disponibilidad para la
participacién en el Programa de
Conservacion Forestal por parte del
Comisariado de Bienes Comunales. Existe
una gran preocupacién del mismo por la
carencia de una politica ambiental eficiente
en el municipio, en donde las mayores
perturbaciones corresponden a los recursos
forestales que se han visto disminuidos por
las fuertes presiones en los bosques como ya
se menciond en laintroduccion.

2. Hay aceptacion por parte del
Regidor de Ecologia y Hacienda para la
creacion de zonas ecoturisticas, que fomente
el desarrollo del municipio. Esta propuesta se
considera generadora de fuentes de trabajo
para los habitantes del mismo. Tal es el caso
de la comunidad de Tlalmimilulpan, en la cual
se destind una zona para la construccion de
una cabafia-restaurante, la que ha generado
fuentes de trabajo y promovido a pequefia
escala el ecoturismo.

Fase de prognosis
Establecimiento de Ejes Estratégicos

A partir de los nodos problematicos se
gener6 una serie de propuestas que se
consideran de caracter estratégico para
construir las propuestas de solucién con un
caracter normativo (deber ser). Para ello se
estableci6 un propédsito que guiara las
propuestas para la solucién al problema
identificado en cada nodo. A estos propdsitos
se les denominaron ejes estratégicos.

Para el nodo 1. Falta de presupuesto por

parte del municipio, destinado a reforestacion
y conservacién, se propuso como eje
estratégico:

[0 Mejorar y aumentar el presupuesto
del Municipio destinado a la conservaciony la
reforestacion.

Para el nodo 2. Falta de comunicacion,
coordinacién y concertacion entre diferentes
autoridades para el manejo de recursos
forestales, se propuso como eje estratégico
el:

0 Promovery mejorar la coordinacion,
comunicacién y la concertacién entre las
diferentes autoridades, para el manejo de los
recursos forestales.

Posteriormente, con la finalidad de darle
un caracter operativo y tactico a cada uno de
los ejes se elaboraron programas de acciones
prioritarias. En los mismos, ademas de la
descripcion de lo ejes estratégicos se
incluyeron objetivos de trabajo, acciones
estratégicas, los coordinadores vy
colaboradores en la realizacion de estas
actividades (tabla4).

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En términos generales, se puede afirmar
que la seleccion de la estrategia de
investigacion y de la metodologia fue
apropiada para contender con las
necesidades de analisis del cuarto pilar del
MFS: considerar a los actores sociales
involucrados en el manejo de ecosistemas
forestales en la toma de decisiones. Por un
lado, el estudio de caso, como estrategia de
investigacion, se perfila como la apropiada
para abordar la reflexién-accion requeridas
en problematicas en donde el contexto es
clave en el diagndstico y en las propuestas. A
su vez, los resultados dejan ver las bondades
del esquema metodolégico para la
planeacion regional sustentable propuesto
por Botequilha y Ahern (2002). En particular,
sobresalen las posibilidades que brinda para
una integracion sistematica de diferentes
métodos y procedimientos y la de dar lugar a
una vision completa y sinérgica del estudio.
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Una mencioén particular, se debe de dara
la integracién que en este trabajo se hizo del
anadlisis situacional (Matus, 1989) que de
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lugar a vias hacia el MFS. En opinién de los

autores se perfila como una de

los

procedimientos mas oportunos y solidos en el
analisis de los actores sociales y su contexto,

Tabla 4. Plan de Acciones Prioritarias

OBJETIVOS ACCIONES ASOCIADAS QUIEN QUIEN REALIZA
ESTRATEGICOS COORDINA
Diversificar las fuentes ~ Convocar a las dep endencias Regidor de Regidor de Ecologia y
de financiamiento para  gubernamentales y no Ecologia y Hacienda, CONAFOR,
la promocién de zonas  gubemamentales, para Hacienda SEDESOL, Ramo 33,
forestal es del municipio  construir acuerdos de SAGARPA e Instituciones no
destinadas al promocién a las zonas gubernamentales.
ecoturismo. dirigidas al ecoturismo.
Buscar presup uesto para la Regidor de Ecologia y Hacienda
creacion de empleos
destinados a la vigilancia y al
monitoreo de las areas
forestal es.
Involucrar a las Convocar a los directores de Regidor de Regidor de Ecologia y Hacienda
escuelas local es en el las escuelas Ecologia y
proceso de Implementar cursos de Hacienda Planeador y Profesores
reforesta cion educacion ambiental
Construir acu erdos para la Regidor de Ecologia y
reforesta cion Hacienda, Directores de las
instituciones educativas y
profesores
Conseguir vehi culos para Ejército y las comunidades
transportar a los alumnos
Conseguir herramientas para Viveros, Ejército, Proteccion
la siembra de plantul as Civil y Comunidades
Involucrar a Proteccion ~ Convocar a proteccion civil, al Regidor de Proteccion Civil, Ejército,
Civil y al Ejército para ejército y a las comunidad es. Ecologia y Comisariado d e Bienes
la prevencion de Hacienda y Comunales, Comisariado Ejidal

incendios

Construir acu erdos para el
control y prevencion de
incendios.

Capacitar a la pobladén para
controlar y prevenir incendios

Realizar briga das preventivas.
Conseguir equipo para
controlar y prevenir incendios.

Proteccién Civil

y las Comunid ades

Proteccion Civil, Ejército,
Comisariado d e Bienes
Comunales, Comisariado Ejidal
y las Comunidades

Proteccién  Civil y las
Comunidades.

Proteccién Civil.
Proteccion Civil y las
Comunidades.

Promover la creacion
de normas municipales
destinadas a la
conservacion,
restauracion y al
manejo de los
bosques.

Construir acu erdos para la
conservacio n, restauracion y
uso de las zonas forestal es.

Acordar comprom isos y
sanciones para |los delitos de
tala clandestina.

Regidor de
Ecologia y
Hacienda

Regidor de Ecologia y
Hacienda, Ejército, Comisariado
de Bienes Comunales,
Comisariado Ejidal y las
Comunidades.

Regidor de Ecologia y
Hacienda, Ejército, Comisariado
de Bienes Comunales,
Comisariado Ejidal y las
Comunidades.
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desde una perspectiva de planeacién hecha
por expertos (no construida por medio del
consenso entre actores sociales, propia de la
planeacién colaborativa).

Fasede foco

Los resultados de esta fase demuestran
que se abordd en forma satisfactoria.
Asimismo, los resultados de las fases
posteriores apoyan este argumento, ya que
las potencialidades para contender con la
conservacion de los bosques en el municipio
fueron evaluadas.

Fase de andlisis

Los autores opinan que la metodologia
de Matus (1989), aplicada en esta fase, es
eficiente para hacer una sintesis de las
percepciones de los actores sociales, asi
como para analizar las potencialidades y la
capacidad social para contender con
problematicas complejas como la de un plan
de conservacion forestal municipal. La
aplicacion de este enfoque metodoldgico
permitio, de una manera facil y sistematica, la
identificacion y descripcién de los principales
problemas relacionados con la conservacion
forestal. Asimismo, establecer con base en
los resultados mostrados en tabla 2, lo que se
consider6 como la problematica para el
cuarto pilar de MFS en el municipio “/a falta de
cultura acerca de la valoracion de los
recursos forestales en la poblacion”. Lo
anterior coincide con los enfoques de Centro
Europa para construir los indicadores de
sustentabilidad. Estos indicadores cuando
son enfocados a evaluar la potencialidad
hacia la sustentabilidad, desde la perspectiva
de la cultura, consideran fundamentalmente
dos aspectos, la cultura de planeacion local y
la presencia de estrategias para el futuro. En
la primera destacan los aspectos de caracter
normativo, como normas y leyes de diferente
ambito (local, regional, federal) encaminadas
a promover acciones para la proteccion del
capital natural. En la segunda, el énfasis es la
preocupacion y compromiso de la comunidad
en este mismo sentido (BLFUW, ca. 2000,
Miller et al, 2000). A su vez, los autores
consideran que como consecuencia de la
problematica sefialada anteriormente, se

explican una serie de problemas asociados
como la falta de un presupuesto suficiente
para atender los aspectos de cuidado,
proteccién y restauracion del bosque y que
las autoridades municipales no hayan
considerado la creacién y aplicacién de un
Programa de Conservacion Forestal.

Fase de diagnéstico

Esta fase también se desarrolld
eficazmente gracias a la metodologia
seleccionada. El arbol problematico descrito
en la Figura 1, sintetiza la sinergia de
causalidad entre los problemas identificados.
A su vez, permitid la identificacion de los
nodos problematicos: 1) La falta de
presupuesto en el municipio destinado a la
reforestacion y conservacion y 2) La falta de
comunicacién, concertaciéon y coordinacion
entre las autoridades para el manejo de los
recursos forestales.

Como se puede observar, la Figura 1
resume en forma gréfica el diagndstico de las
percepciones de la gente hacia el MFS.
Asimismo, da lugar a la identificacion rapida
de aquellos problemas que deben ser
prioritarios (problemas de raiz) que deben ser
atendidos de inmediato si se pretende lograr
un MFS, los cuales, a su vez, dan origen al
proceso de intervencién. Es decir, a la
propuesta de una serie de acciones que se
consideran estratégicas para poder
contender con la solucion de estos
problemas.

Fase de prognosis

Nuevamente la metodologia empleada
fue adecuada, ya que permiti6 generar
alternativas de solucioén para cada uno de los
nodos detectados en el arbol problematico.
La respuesta de estos autores a los nodos
problematicos se dio primeramente a través
del establecimiento de dos ejes estratégicos:
1) Mejorar el presupuesto del municipio
destinado a la conservacion y reforestacion y
2) Promover la coordinacion, comunicacion y
concertacion entre las diferentas autoridades
para el manejo de los recursos forestales.

El primer eje se consider6 bajo la
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premisa de que si se mejora el presupuesto
se va a generar un mayor numero de
empleos. Lo anterior proporcionara los
incentivos econdmicos necesarios para
solucionar el problema de la escasa
participacion de la poblacion para acciones
destinadas a la conservacion y reforestacion
del bosque y la poca valoracion que se tiene
del mismo.

Con respecto al segundo eje, éste se
consideré porque al promoverse la
coordinacién, comunicacién y concertacion
entre las autoridades municipales, es factible
la resolucion de los problemas relacionados
con el reconocimiento oficial y operativo de
los limites municipales y del manejo de los
bosques en dicho municipio.

A partir de estos ejes se construyé un
Plan de Acciones Prioritarias en donde se
busca darle una forma operativa a las
soluciones propuestas. Es por esto, que se
decidioé por una forma tactica que involucrara
alos actores sociales identificados en la Tabla
1, yaque tomarlos en cuenta alo largo de todo
el proceso de planeacion se considera como
uno de los factores clave para el logro del
MFS en el municipio.

Analisis de amenazas y oportunidades

En términos generales, el andlisis de
amenazas Yy oportunidades deja ver un
entorno poco optimista para la promocion
local del MFS. Los resultados dejan ver por un
lado una muy incipiente cultura sobre el valor
de los bosques y una nula disposiciéon a
colaborar en su proteccion y conservacion.
Esto queda resaltado al ver que solo dos
actores sociales manifestaron su interés en el
mismo: los Comisariados de Bienes
Comunales y los regidores municipales. Los
primeros se interesan en hacer y llevar a la
practica acciones encaminadas a construir un
Programa de Aprovechamiento y
Conservacion Forestal. Estos actores
sociales manifiestan particular preocupacion
por los factores locales que disminuyen la
cubierta forestal de sus comunidades y por
extension del municipio. Por otra parte, los
actores sociales ligados al gobierno municipal
manifiestan interés en promover el uso
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diversificado del bosque, fundamentalmente
orientado hacia el uso ecoturistico, aun a
pesar de que se vea que esta promocion soélo
beneficia a una comunidad del municipio.

Sin embargo, a pesar de esta
disposicion a colaborar, los resultados de la
evaluacién de amenazas y oportunidades
dejan ver un panorama poco optimista para el
logro del MFS. La apatia manifestada por la
mayoria de los actores sociales y la falta de
recursos humanos y financieros en el
municipio llevan a pensar en lo dificil que
seria echar a andar propuestas de
sustentabilidad forestal. En opinion de los
autores, los resultados comprueban que la
disposicidn a colaborar es el factor clave para
garantizar el éxito de este tipo de propuestas.
Se piensa que aun consiguiendo los recursos
para un plan de conservacion forestal, si este
no involucra el desarrollo de una cultura de
conservacion de los bosques y compromete a
los habitantes de Tetela del Volcan,
dificilmente tendra una continuidad de largo
plazo. Seguramente el proyecto moriria en
cuanto los recursos financieros se
terminaran.

CONCLUSIONES

La metodologia propuesta permitid
hacer una evaluacién de las potencialidades
para fomentar el MFS en el ambito municipal.
En este mismo sentido, también fueron
clarificadas las percepciones que los
diferentes actores sociales, involucrados en
el manejo de los bosques, tienen sobre las
necesidades de conservar los recursos
forestales y las actividades que implicaria
construir propuestas al respecto. La
metodologia propuesta por Matus (1989) dio
lugar a una estructura epistemoldgica
apropiada para representar y analizar, en una
forma sistematica, los problemas en torno al
MFS derivados de las encuestas. Gracias a
su aplicacion, los autores pudieron corroborar
que las percepciones sociales sobre la
conservacion de los bosques son la principal
restriccion para fomentar localmente el MFS.
De alli que, los autores hayan considerado
que la problemética local para el logro del
MFS sea “la falta de cultura acerca de la
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valoraciéon de los recursos forestales en la
poblacion”.

Con base en esta problematica, también
se logro identificar lo que se denominaron
como los nodos problematicos. Es decir,
aquellos problemas que por su importancia
deberian ser atendidos en forma prioritaria
para fomentar el MFS. Los autores
consideraron a la falta de presupuesto,
destinado a la reforestacion (restauracion) y
conservacion por parte del municipio, y a la
falta de comunicacién, coordinacion y
concertacion entre diferentes autoridades
para el manejo de recursos forestales, como
los problemas a atender en formainmediata si
se quiere poner en marcha un manejo forestal
encaminado hacia la sustentabilidad.

La forma de contender con estos dos
nodos problematicos se di6 a través de una
propuesta de planeacion estratégica, la cual
gener6 dos programas de acciones
prioritarias. Estos dos programas se
orientaron a: 1) Mejorar el presupuesto del
municipio destinado a la conservaciéon y
reforestacion y; 2) Promover la coordinacion,
comunicacion y concertacion entre las
diferentas autoridades para el manejo de los
recursos forestales. Si bien este trabajo sélo
se queda en estas propuestas, los autores
defienden la idea de que se ha identificado la
informacién basica para desencadenar un
futuro proceso colaborativo que dé lugar a un
plan de manejo forestal orientado a la
sustentabilidad.
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