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Resumen

Después de mas de cincuenta afios de confrontacion arma-
da, el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia-FARC, luego de un largo proceso
de paz, llegaron a firmar “El A cuerdo Final parala Termi-
nacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera” (2016), en donde el Estado debe establecer Planes
Nacionales para la prestacion de varios servicios publicos
esenciales, entre ellos la educacion, proceso analizado en la
investigacion sistematizada en este articulo. De esta manera,
en el contexto socioecondémico de la Region Caribe y la Na-
ci6n, se analizan indicadores de pobreza, desempleo, genera-
cién de ingresos, capital humano, analfabetismo, cobertura y
calidad educativa, frente a las concepciones normativas de la
Educacién Rural ylos diferentes modelos de educacion flexi-
bles implementados en el sector rural. Finalmente, se analiza
el desarrollo de los bienes y servicios de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién-TIC en los establecimien-
tos educativos y su impacto en la educacién rural, terminan-
do con unas recomendaciones producto de investigaciones y
experiencias administrativas.
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Abstract

After more than fifty years of armed confrontation, the Go-
vernment of Colombia and the Revolutionary Armed For-
ces of Colombia-FARC, after a long p eace process, signed
“The Final A greement for the Completion of Conflict and
the Construction of a Peace Stable and Durable “(2016), here
it is pointed out that National Plans promoted by the State
should be established for the provision of several essential
public services, including education, a process analyzed in
the research which is systematized in this paper. Thus, in the
socio-economic context of the Caribbean Region and the
Nation, indicators of poverty, unemployment, income ge-
neration, human capital, illiteracy, coverage and educational
quality are analyzed, as opposed to the normative concep-
tions of Rural Education and the different Flexible education
models implemented in the rural sector. Finally, the develo-
pment of ICT Information and Communication Technolo-
gies (ICT) goods and services in educational establishments
and their impact on rural education are analized, ending
with recommendations based on research and administra-
tive experiences.

Keywords: Peace Agreement; Rural education; Territorial
approach; Social development.
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Introduccion

El Acuerdo Final para la Terminacién del Con-
flicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Du-
radera, suscrito entre el Gobierno de Colombia
y la guerrilla de las FARC (2016), se ocupa de
manera directa del sector de la educacion, razén
para entrar a analizar los contenidos y alcances
de estos temas, en especial en el area rural desde
la investigacion con el rigor cientifico y la perti-
nencia social.

Desde la Constitucion colombiana se defi-
nen los conceptos y relaciones con la educacion
cuando se expresa: “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene
una funcidn social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura (...). La edu-
cacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y
para la proteccion del ambiente (...). El Estado,
la sociedad y la familia son responsables de la
educacion” (...), son los postulados que trae el
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colom-
bia (1991) y que tocan en esencia los principios y
valores de toda sociedad civilizada.

Desde hace décadas, los nacidos y crecidos en
medio del conflicto armado de Colombia, han es-
cuchado y leido que la guerra se lleva los recur-
sos de la educacion y que siempre, el presupuesto
de la guerra fue mayor al de la educacion hasta la
vigencia pasada (2016).

El Acuerdo Final de Paz (2016) en rela-
cion con la educacién inicia “Subrayando que
el Acuerdo Final presta especial atencion a los
derechos fundamentales de las mujeres, los de
los grupos sociales vulnerables como son los
pueblos indigenas, las nifias, nifios y adolescen-
tes, las comunidades afro descendientes y otros
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grupos étnicamente diferenciados; los derechos
fundamentales de los campesinos y campesinas,
los derechos esenciales de las personas en con-
dicion de discapacidad y de los desplazados por
razones del conflicto; los derechos fundamenta-
les de las personas adultas mayores y de la po-
blacion LGBTI (...). Valorando y exaltando que
el eje central de la paz es impulsar la presencia
y la accion eficaz del Estado en todo el territorio
nacional, en especial en multiples regiones do-
blegadas hoy por el abandono, por la carencia
de una funcidon publica eficaz, y por los efec-
tos del mismo conflicto armado interno” (...),
(Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, pags. 2 y 3).

Es decir, los derechos fundamentales pre-
sentes en la educacion, también tienen espe-
cial atencion en el Acuerdo de Paz (2016). De
igual manera:

El enfoque territorial del Acuerdo supone
reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémi-
cas, culturales y sociales de los territorios y
las comunidades, garantizando la sostenibi-
lidad socio-ambiental...La implementacion
se haréd desde las regiones y territorios y con
la participacion de las autoridades territoria-
les y los diferentes sectores de la sociedad”,
(Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, p. 6).

Estos dos enfoques, derechos fundamentales a la
educacion vy territorialidad, sitian en un marco
de responsabilidades a las autoridades locales y
de compromisos a las comunidades y a la acade-
mia que no se puede eludir, para lo cual serda me-
nester analizar y revisar la realidad de la precarie-
dad de nuestro sistema educativo.
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Debates conceptuales

En el primer punto del Acuerdo Final de Paz
(2016), “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Integral’, se reconoce el acceso a la tie-
rra como condicidn para la transformacion del
campo, también se sefiala que deben establecerse
planes nacionales financiados y promovidos por
el Estado para la prestacion de servicios publicos
como la educacidn, salud, recreacién, alimenta-
cién, nutricion, etc., que generen calidad de vida
a la poblacion rural.

Dentro de estos Planes Nacionales para la Re-
forma Integral, cuyo objetivo central es la supera-
cion de la pobreza y la desigualdad, en el capitulo
desarrollo social, se manifiesta, en el tema:

Educacion rural: con el propésito de brindar
atencion integral a la primera infancia, garan-
tizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de
la educacién y erradicar el analfabetismo en las
areas rurales, asi como promover la permanen-
cia productiva de los y las jévenes en el campo,
y acercar las instituciones académicas regiona-
les a la construccion del desarrollo rural, el go-
bierno nacional creard e implementara el Plan
Especial de Educacion Rural.

Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

o La cobertura universal con atencion inte-
gral a la primera infancia.

e Modelos flexibles de educacién preescolar,
basica y media, que se adapten a las necesi-
dades de las comunidades y del medio ru-
ral, con un enfoque diferencial.

« La construcciéon, reconstruccion, me-
joramiento y adecuaciéon de la infraes-
tructura educativa rural, incluyendo la
disponibilidad y permanencia de personal
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docente calificado y el acceso a tecnologias
de informacion.

La garantia de la gratuidad educativa para
educacion preescolar, basica y media.

El mejoramiento de las condiciones para
el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de nifios, nifias y adolescentes a
través de un acceso gratuito a utiles, textos,
alimentacion escolar y transporte.

La oferta de programas e infraestructura de
recreacion, cultura y deporte.

La incorporacion de la formacion técnica
agropecuaria en la educacion media (déci-
mo y once).

La disponibilidad de becas con créditos
condonables para el acceso de hombres y
mujeres rurales mas pobres a servicios de
capacitacion técnica, tecnoldgica y univer-
sitaria que incluya, cuando sea pertinente,
apoyos a la manutencion.

La promocion de la formacién profesional
de las mujeres en disciplinas no tradiciona-
les para ellas.

La implementacién de un programa espe-
cial para la eliminacion del analfabetismo
rural.

El fortalecimiento y la promocién de la in-
vestigacion, la innovacion y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico para el sector agro-
pecuario, en dreas como agroecologia, bio-
tecnologia, suelos, etc.

Incremento progresivo de los cupos téc-
nicos, tecnoldgicos y universitarios en las
zonas rurales, con acceso equitativo para
hombres y mujeres, incluyendo personas
en condicién de discapacidad. Se tomaran
medidas especiales para incentivar el acce-
so y permanencia de las mujeres rurales.
Promover la ampliacion de oferta y la ca-
pacitacion técnica, tecnoldgica y universi-
taria en areas relacionadas con el desarrollo
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rural. (Acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, pp. 26 -27).

Planes y criterios que no solo son aplicables a
la educacion rural, sino a la educacion que se
brinda en las ciudades y municipios de la Re-
gion Caribe, a veces en condiciones de mayor
marginalidad social que en el campo. Idea que
se refuerza en Montes, Manning y Gamboa
(2015).

La calidad de vida de los habitantes de la Re-
gion Caribe se ha venido deteriorando, segin
algunos indicadores, la tasa de incidencia de
Pobreza Multidimensional (indice IPM, salud,
educacion, empleo, vivienda, servicios publi-
cos) fue de un 26.4%, el segundo peor regis-
tro, solo superado por la Region Pacifica con
un 33.2% y muy distante de la media nacional
(17.8%). De acuerdo con la informacién de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE, La tasa de desempleo para la Re-
gion Caribe fue de 8.9% en 2016 y la tasa de
ocupacion fue de 54.7% para el mismo afio,
porcentajes menores en relacion con las regio-
nes centrales (Bogotd) y Oriental con un 64% y
58,4% respectivamente, (Departamento Nacio-
nal de Estadisticas-DANE. Pobreza Monetaria
y Multidimensional en Colombia 2016).

Esta precaria situacion esta vinculada a la
poca capacidad de generacion de ingresos por
parte de los habitantes de la Region Caribe y
es directamente proporcional a los bajos indi-
cadores en el capital humano, trayendo como
consecuencia que el Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) medido por la longevidad de los
habitantes, el acceso al saber y el bienestar
material (0.645), se encuentre muy por debajo
del promedio nacional (0.727), (Informe sobre
Desarrollo Humano 2016. Panorama General.
Desarrollo humano para todos. PNUD 2017).
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Metodologia

Esta investigaciéon responde a una concepcion
epistemoldgica cualitativo-interpretativa de cardc-
ter descriptivo en la medida que se pretende iden-
tificar, entender y explicar la situacion planteada
con la realidad de la educacion rural en Colombia
frente a lo previsto en el Acuerdo de Paz (2016),
como lo expresara (Colas, Buendia y Herndndez
(2009) “La finalidad de la investigacion cientifica
serd comprender los fendmenos educativos, lo-
grandose a través del analisis de las percepciones e
interpretaciones de los sujetos que intervienen en
la accion educativa” (p. 98).

Se utiliza el analisis documental de cifras y es-
tadisticas, asi como la experiencia directa de los
actores involucrados en este sector rural del sis-
tema educativo. Los datos cualitativos propor-
cionaran gran cantidad de significados diversos y
revelaran distintas formas de comunicacion, com-
portamiento, simbolos o artefactos culturales en-
tre los actores de la investigacion, Gibbs (2012) y
eso es precisamente lo que se quiere conocer a fin
lograr una aproximacion a la realidad que se vive
en las instituciones educativas frente a su contexto
socioecondmico.

Analisis de los resultados

Consecuencia de esta realidad son los resultados
en el sector educativo, existe una tasa de analfa-
betismo, del 32.6% en La Guajira la mas alta en el
pais, muy superior al nivel nacional con un 9.7%,
siendo en el sector rural nacional 21.4%, frente al
urbano nacional con un 6.6% y una tasa de co-
bertura en educacion basica y media por debajo
del promedio del pais (96.7% y 43.8%), frente a
una cobertura bruta nacional de 98.35% (DANE/
MEN, 2015).

La Ley General de Educacion (1994) define “la
educacion como un proceso de formacion perma-
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nente, personal, cultural y social que se funda-
menta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes”, a su vez sefiala la obligacion de promo-
ver un servicio de educacion campesina y rural,
formal, no formal e informal el cual comprendera
la formacion técnica en las areas agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y agroindustriales, de
igual manera implementar proyectos instituciona-
les de educacion campesina, (Ley 115 de Febrero
8 de 1994, articulos 1, 64 y 65), en consonancia
con la Constitucion Politica de Colombia (1991,
articulos 64 y 65) que considera un deber del Es-
tado promover el acceso a los servicios educativos
con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida
de los campesinos, asi como garantizar la produc-
cién de alimentos.

Desde el afio 2002 el Gobierno de Colombia vie-
ne promoviendo el Proyecto de Educaciéon Rural
a través del Programa de Fortalecimiento de la
Cobertura con Calidad para el Sector Educativo
Rural, Fase I y II (PER), con el cual se disefiaron
e implementaron diversas estrategias pedagdgicas
dirigidas a docentes y estudiantes del campo, a
fin garantizar el acceso y permanencia de los es-
tudiantes, el fortalecimiento de las Secretarias de
Educacion territoriales, mejora de establecimien-
tos educativos rurales, la promocién de los Pro-
yectos Pedagdgicos Productivos (PPP), dirigidos a
la adquisicién de competencias basicas y laborales
con fundamento en experiencias reales de la vida
del campo y que a su vez generaran una vincula-
cion entre el sector educativo y el productivo.
Estrategias complementadas con los modelos de
educacion flexibles, como la aceleraciéon del apren-
dizaje, escuela nueva, media rural, posprimaria,
preescolar no escolarizado, entre otros.
Finalmente, dentro de este analisis normativo en-
contramos el Decreto Nacional 1075 de 2015 (Li-
bro 2. Parte 3. Titulo 3. Capitulo 5. Seccién 7, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
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mentario del Sector Educacién”), en donde se de-
fine que el ambito de aplicacion de la metodolo-
gia Escuela Nueva se hard prioritariamente en la
educacion basica en todas las escuelas rurales del
pais, con el fin de mejorarla cualitativa y cuan-
titativamente, considerandose como rural todo
establecimiento educativo situado en veredas,
caserios, corregimientos, inspecciones de policia,
asi como otras poblaciones dispersas que no estén
en un centro poblado donde la alcaldia municipal
tenga su sede administrativa.

Modelo pedagogico que se inici6 en Colombia
en la década de los afos 70 como respuesta a la
poca escolaridad en el campo, debido a diferen-
tes actividades agropecuarias en que participaban
los nifios y jovenes, con este método multigrado
se permitia al estudiante aprender al ritmo de su
tiempo disponible, en pequefios grupos y con un
docente que les guiara en las distintas areas del
conocimiento.
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Graéfico 1. Distribucién porcentual sedes por nivel educativo

y zona 2016
Fuente: DANE. Boletin Técnico. Educacion Formal 2016. Bogota 18
de julio 2017.
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En el afio lectivo 2016 los niveles educativos de
preescolar y basica primaria fueron los que pre-
sentaron la mayor participacion de sedes ubicadas
en la zona rural con 61.9% y 68%, respectivamen-
te. Los niveles de basica secundaria, media y en la
educacion de adultos estructurada en ciclos lecti-
vos especiales integrados-CLEI son los niveles con
mayor participaciéon ubicadas en la zona urbana,
con 57.9 %, 66.2 % y 67.7 % respectivamente.

De los alumnos matriculados en 2015, el 76.2%
fueron atendidos en establecimientos educativos
en zona urbana y el 23.8% en la zona rural, en
ese mismo afio, el 72.8% de los docentes presta-

B Total
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ron sus servicios en instituciones educativas ubi-
cadas en zona urbana y el 27.2% en sedes educa-
tivas ubicadas en zonas rurales, (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE.
Investigacion de Educacion Formal 2015), en lo
que respecta al Departamento de Bolivar por zona
de atencidn en el afio 2016 en la zona urbana fue
de 140.453 (58.55%) y en la zona rural 99.397
(41.44%), lo que pone de presente el elevado nu-
mero de estudiantes en el campo. (Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia. Sistema Infor-
macién de Matricula-SIMAT).
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Gréfico 2. Sedes educativas con bienes y servicios TIC por zona 2016
Fuente: DANE. Boletin Técnico. Educacién Formal 2016. Bogotd 18 de Julio 2017.

“De las 34.865 sedes educativas ubicadas en la
zona rural, el 93,7% (32.654) contaban con bie-
nes y servicios TIC y el 6,3% (2.211) no conta-
ban con bienes y servicios TIC. De las 32.654
sedes, contaban con electricidad el 87,1%, con
equipos de computo el 89,4%, con sefial de tele-
vision el 46,1%, con internet el 29,0%, con linea
telefénica el 10,3% y con sefial de radio para fi-
nes educativos el 8,1%.

De las 17.303 sedes educativas ubicadas en la
zona urbana, 17.290 (99,9%) de las sedes conta-
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ban con bienes y servicios TIC; con electricidad el
98,1%, con equipos de computo el 98,4%, con sefial
de television el 79,3%, con internet el 89,5%, con
linea telefonica el 76,0% y con sefial de radio para
fines educativos el 22,7%. 13 (0,1%) de las sedes
no contaban con bienes y servicios TIC”. (Depar-
tamento Nacional de Estadisticas-DANE. Investi-
gacion de Educacion Formal 2016).

Notese el desequilibrio porcentual en las herra-
mientas TIC entre la zona rural y urbana demostran-
donos una vez mas las desigualdades que acarrea
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estudiar en el campo colombiano.

En Colombia el 75.5% de los municipios son ru-
rales, donde se concentra el 31.6% de la poblacion,
representando el 94.4% del territorio. En el afio 2016
las personas de 15 a 24 afios residentes en las zonas
urbanas tenian un promedio de 10.5 afios de educa-
cion, mientras en que las zonas rurales este se reduce
a un 8.4 anos de educacion y en relacion con la tasa
de asistencia, también se observan unos desbalances
entre la educacion rural y la urbana, para el rango de
5 a 16 afios fue de 96.3% para las zonas urbanas y de
90.5% en zonas rurales, mientras que para el rango
de edad entre los 17 a 24 afios en las zonas urbanas
fue de 43.1% y en las zonas rurales fue de 24.3%,
evidenciandose un descenso en este rango de edades
que corresponde a los distintos niveles de la educa-
cion superior. (DANE. Encuesta Nacional de Calidad
deVida. ECV 2016). Todas estas situaciones de desba-
lances y desequilibrios traen como consecuencia unas
bajas tasas de graduacion, altas tasas de desercion,
gran cantidad de jovenes en extra edad con la corre-
lativa disminucién de acceso a la educacién superior
por parte de quienes vienen de una educacion rural.

Es el momento preciso para darle un vuelco al sis-
tema educativo a fin rescatar los principios y valores
esenciales a la persona, la calidad educativa, la inclu-
sion, la superacion de la pobreza, amén de los criterios
planteados en el Acuerdo Final de Paz (2016).

Es necesario adoptar una serie de estrategias y
decisiones de politica publica tales como vincular en
la planta docente nacional los maestros y profesores
necesarios con competencias pedagogicas para cada
municipio en el area rural y urbana y que se les pague
el salario de acuerdo al escalafén y competencias.

Terminar con la injusta proporciéon alumno/do-
cente sobre todo en las zonas veredales; habra que
tenerse en cuenta las particularidades de los territo-
rios; dotar de la infraestructura locativa necesaria, asi
como, de los instrumentos tecnoldgicos y pedagdgicos
indispensables para acceder al conocimiento global.

Garantizar de manera gratuita la seguridad
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alimentaria, los utiles, textos y uniformes escolares,
el transporte escolar, llevar la educacion superior en
sus distintos niveles y con pertinencia curricular a las
zonas rurales utilizando la infraestructura locativa
de las instituciones de educacion oficial en horarios
nocturnos y fines de semana, con una real articula-
cion entre la Educacion Media y la Educacién Supe-
rior, a través de los ciclos propedéuticos o de modelos
flexibles que generen interés en los jovenes y faciliten
su permanencia en el sistema educativo.

En el caso particular del departamento de Bolivar,
para solo mencionar un ejemplo, es necesario recu-
perar a los jovenes “raspachines” de las hojas de coca
0 a quienes estan vinculados con la mineria ilegal y
en los centros urbanos a los miembros de las pandi-
llas juveniles, hoy llamados “jévenes en riesgo’, mu-
chos de ellos provenientes de familias desplazadas
por la violencia que azotaba su region, brindandoles
oportunidades psicosociales, educativas y laborales,
reparativas y acordes con la situacién de violencia
que vivid el campo como consecuencia del conflicto
armado durante mas de cincuenta afos en el pais.

Independientemente de cualquier condicion
ideologica, el Acuerdo Final de Paz (2016) debe ser
el instrumento inspirador que guie la reconciliacién
entre los colombianos y de ella por supuesto, cerrar
la brecha social entre lo urbano y lo rural, en donde
la educacion sea el motor idoneo para la redefinicion
de un nuevo pais con mejores condiciones de equi-
dad y justicia social.

Conclusiones

» Esevidente que la ruralidad de Colombia
ha generado limitaciones y desigualda-
des, especialmente en el sector educativo
en donde los indicadores y estadisticas
demuestran unas diferencias marcadas
en términos negativos en relacion con el
sector urbano.

o A pesar quela normatividad constitucional,
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legal y los programas especificos amparan y
promueven las oportunidades educativas
y de desarrollo para el campesinado, estas
no han sido suficientes para lograr avances
significativos en términos de cobertura, ca-
lidad y mejoramiento para esta poblacién
ni para el area rural.

o El Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobier-
no y las FARC (2016) contiene expresa-
mente unos lineamientos para la educacion
rural dentro de un nuevo concepto de re-
forma integral que debe tener el campo co-
lombiano dentro de los planes nacionales
que deben ser promovidos y financiados
por el Estado.

o Este escenario de paz es una excelente
oportunidad para disminuir las desigual-
dades y terminar las iniquidades entre los
sectores urbano y rural, cerrar las brechas
y sanar las heridas de un conflicto armado
que vivieron varias generaciones de colom-
bianos a partir de un sistema educativo con
calidad e incluyente.
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