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INTRODUCCION

Necesariamente debemos aclarar que
bajo el término de pobrezason abarcados
diversos aspectos dela vidasocial huma-
na, valorados negativamente. Dentro de
las caracleristicas del concepto de pobre-
za, se destacan dos, segin la linea de
pensamiento de la CEPAL:

1. Es un concepto multidimensional.
Abarca un sindrome situacién al cual es-
tan asociadas circunstancias como: des-
nutricién, infraconsumo, bajos niveles
cducativos, insercién inestable en la pro-
duccién o dentro de sectores atrasados de
la misma, condiciones habitacionales y
sanitarias precarias. En una perspectiva
amplia, nosoloserefierealainsatisfacciéon
de necesidades basicas materiales, sino
que se extiende a otras necesidades tam-
bién bédsicas aunque de naturaleza no
material: autorrealizacién personal, liber-
tad, derechos humanos, participacion en
mecanismos sociales de integracién y de-
cision, y enlas manifestaciones culturales.

2.Esunconceptorelativoauncontexto
historicoy social determinado. Sebasa en
juicios devalorsobrelosniveles debienes-

* Este articulo es un resumen modificado de
untrabajodirigido presentadocomorequisito
de grado para optar al titulo de Economista
en la Corporacion Universitaria de la Costa,
bajo la direccion del doctor Gustavo Vergel
Cabrales. Mayo de 1997.
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tar minimamente aceptables para llevar
una vida digna, sobre las necesidades
bésicas cuyasatisfaccion esindispensable,
y sobre los grados de privacién que se
consideran intolerables. La apreciacion
acercadela pobreza,evolucionaamedida
que progresa la sociedad, y varia con las
condiciones materiales y culturales.

El contenido del concepto de pobreza
se modifica, pues, con las normas sobre
necesidades bésicas o bienestar. El carac-
ter normativo del concepto de pobreza
nosignifica, sinembargo, quesu construc-
ciénenlos distintos momentos y contextos
sociales sea totalmente arbitraria y des-
ligada de las condiciones objetivas. La
determinacion delasnecesidadesbasicas
no essimplemente resultado dejuicios de
valor formulados subjetivamente por per-
sonas particulares o grupos que ejercenel
poder. Lanecesidad tiene un fundamento
objetivo. Los individuos pertenecientes a
determinadas clases sociales y ubicados
histéricamentereciben unajerarquizacién
en sus valores, que interiorizan y hacen
propia, pero no constituyen estructuras
axiologicas auténomas de la sociedad en
que estan insertos.

El conceptodepobreza, porotraparte,
nohapodidoserintegrado a ningiinmar-
co tedrico como un concepto analitico
relevante. Corresponde més a una cate-
goria descriptiva que expresa un fend-
meno observable y medible. Suutilizacién
es, no obstante, enriquecedora en la des-
cripcion de las desigualdades sociales y



cobra especial importancia cuando existe
la voluntad politica de erradicarlassitua-
ciones criticas de insatisfaccion de las
necesidades humanas bésicas.

De las caracteristicas que se han des-
tacado en el concepto de pobreza, se des-
prenden dificultades para su medicion.
Operativamente ha de buscarse identifi-
car la pobreza segiinlasnormas y valores
que corresponden con el momento histé-
rico y el contexto social. Y, de otra parte,
deberiaabarcar las miiltiples dimensiones
de las necesidades humanas. Lo primero,
significa quehay unmayor omenor grado
de subjetividad en la delimitacion de los
sectores pobres. En cuanto a lo segundo,
se impone, de partida, una restriccion ya
que es imposible medir el grado de sa-
tisfaccién de las necesidades basicas no
materiales, tanto desde el punto de vista
delainformacién disponible,comodelos
criterios a aplicar para fijar limites entre
pobres y no pobres.!

1. GENERALIDADES

Desde tiempos remotos lahumanidad
sehaenfrentadocon el flagelodel hambre
y la miseria, ello fue determinante del
inicio de lucha entre los que tenian todo y
los que no tenian nada, lucha que parece
se extenderé hasta finales de la humani-
dad, pues ha permanecido en el tiempoy
en el espacio y de la cual ninguna nacién
se ha librado, ni se librara teniendo en
cuenta que las diferencias entre paises
ricos y pobres se ahondan de manera
acelerada.

Sin embargo a lo largo de los altimos
30arios elmundoen desarrollohalogrado
enormes avances econémicos. Ello puede
observarse con mayor claridad en la ten-
dencia ascendente de los ingresos y el
consumo; indicadores como la esperanza
de vida al nacer, lamortalidad en la nifiez

1. Véase La Pobreza en Colombia, DNP,
PNDUD, UNICEF, DANE; tomo I, P. 12,

y el aprovechamiento educacional han
mostrado todos mejoria, con este trasfon-
do de éxitos resulta todavia asombroso
que mas de 1.000 millones de habitantes
delmundoesténviviendo en condiciones
de pobreza.?

La CEPAL en Ameérica Latina desde
sus inicios en 1948 se ha inspirado en la
necesidad de coordinar politicas econo6-
micas tendientesa promover eldesarrollo
econdmico y mejoras en las condiciones
de vida de sus habitantes, es decir, desde
su misma concepcion y en su larga exis-
tencia ha contribuido a la formacion de
una consciencia sobre el desarrollo econé-
micoy social de América Latina, perosus
acciones hansido eso, orientadoras y dise-
nadorasde politicaseconémicas y sociales
para hacer frente a las grandes transfor-
maciones que ha sufrido el mundo, pero
ellonohabastado parasubsanarlamiseria
de casi 200 millones de personas en nues-
tra region.

Para el caso colombiano la aplicacién
de las recetas Cepalinas no obstante de
sus logros en materia econémica, no lo-
graron introducir seriastransformaciones
en las estructuras sociales, como es el
caso en la distribucién del ingreso que
presenta en general la misma estructura
de los afios sesenta y principios de los
setenta, con su caracteristica principal
“alto grado de concentracién y de inequi-
tatividad”, reflejadoen el hechode queel
20% de la poblacién urbana recibe mas
del50% delos ingresos urbanos, mientras
que el 50% de la poblacion urbana mas
pobre recibe solo el 22% del ingreso total,
ademads se observa una tendencia al dete-
rioro del ingreso familiar de la poblacién
urbana mds pobre.

Otroelementoincidenteenlosindices
de pobreza, son las tasas de desempleo,
que de acuerdo con las cifras del DANE,

2 Véase el informe sobre desarrollo mundial
1990, Banco Mundial pag. 1.
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en Colombia ha venido creciendo cons-
tantemente, por ejemplo entre 1981y 1986
llegd a niveles del 14%, y para el afio de
realizacién del presente estudio a pesar
demostrarsignos derecuperacién supera
el orden del 9.6%, lo cual viene confir-
mando la incapacidad del sector pro-
ductivo para absorber los volumenes
crecientes de manao de obra y del Estado
para implementar politicas adecuadas al
respecto. El desempleo es un fenémeno
altamente incidente en las condiciones de
vida y de trabajo de un amplio sector de
la poblacién.

Los elementos sefialados a grosso
modo; concentracion econdmica, inequi-
tativa distribucion del ingreso y desem-
pleo son factores determinantes en Co-
lombia de los niveles de pobreza de su
poblacidn; por ello los hemos tocado en
este planteamiento como antecedentes
pertinentes del tema de estudio.

Colombia es un pais en donde el 40%
de su poblacién vive en condiciones de
pobreza, es decir cerca de 13 millones de
habitantes, son definidos por ¢l DANE
como pobres, es una cifra alarmante y
ademds creciente en razén a que durante
el cuatrienio del gobierno anterior la
cuestiébn socialno fue prioritaria, nienlos
propdsitos, ni en la inversion, y en el
actual gobierno muy a pesar de contar
conun Plan de Desarrollo “El Salto Social”
que tiene como prioridad la cuestién so-
cial, las circunstancias politicas que se
han dado en sus dos primeros anos han
impedidohacer realidad tan significativa
propuesta.

Noquieren decir lascifras citadas que
en Colombia no se haya trabajado en
procura de lograr una mayor calidad de
la vida, y que no se haya avanzado al
respecto. A partir de los inicios de la
década de los 80’s se comienza a legislar
en ese sentido, de otra parte en los tres
ultimos planes de desarrollo se han in-
cluido politicas y estrategias para luchar
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contra el flagelodela pobreza, ademas se
han implementado tales medidas con la
creacion de diversos entes y programas
(por ejemplo lared de solidaridad social)
para mitigar los efectos de la pobreza.
Sinembargo la dindmica del crecimiento
poblacional atin cuando ha venido dis-
minuyendo sigue siendo alta y factores
de orden politico, econémico y social de-
terminan que los esfuerzos resulten infe-
riores a los requeridos para realmente
disminuir de manera apreciable este
flagelo, que repetimos padece el 40% de
la poblacidén colombiana.

La inversion social en Colombia de
1985 a 1989 experimento una menor par-
ticipacion en términos del PIB respecto al
nivel registrado en la primera mitad de
los afios 80’s. En 1992 el gasto social es
menor atin al méximo registrado en 1984
que fue de 9.4% en términos del PIB y en
1993; porejemplo se invirti¢ 2.9%en edu-
cacién muy distante del 3.5% del PIB que
se invirtié en ese sector en 1980, nivel
calificado por el PNUD como desarrollo
humano bajo. (Cuando hablamos de in-
version social nos referimos a Educacion,
Salud, Vivienda y Seguridad Social), y
ello es muy grave para un pais donde 13
millones de sus habitantes viven en con-
diciones de extrema pobreza.

El desarrollo econémico colombiano
ha sido un proceso excluyente. Si bien el
crecimientohasidorelativamente exitoso
y losindicadoressociales presentan avan-
ces, al examinar la composicién del creci-
miento y la localizacion de sus beneficios,
pocaduda cabe sobre que aquel y estos se
han concentrado en unas pocas regiones,
en ciertas actividades econémicas y en
algunos grupos sociales. Mientras tanto,
han venido siendo excluidos de las posi-
bilidades de desarrollo un gran nimero
de &areas geogréficas hoy pobres, apar-
tadas y marginadas.

Es bien sabido que el crecimiento eco-
némico se ha concentrado en unas pocas



areas geogréficas. Ellohasidoestimulado
no solo por los procesos acumulativos
propios del estilo de desarrollo, sino por
la orientacién de las inversiones publicas
en favor de esas mismas éreas.

Como consecuencia de las anteriores
desigualdades regionales la pobreza en
la regidn costa Atlantica alcanza niveles
preocupantes, no solo en relacién con los
indicadoresnacionales sino intrarregional
e interdepartamental. El indice de ne-
cesidades bésicas insatisfechas (NBI) nos
da una clara visién de la magnitud del
problema, en donde en 1993, Sucre nos
presenta un indice de NBI del 73%;
Coérdoba del 74%; Bolivar del 64%;
Magdalena del 63%; Cesar del 63% y
Atlantico del orden del 43%, de donde es
facil concluir que mas del 50% de la po-
blacién de la costa Atlantica se encuentra
pordebajodelalinea de pobreza y dentro
de ella una buena porcién en pobreza
absoluta. Lo que para la costa Atldntica
hace més dramatica esta situacion es que
la poblaciéon con NBI no se distribuye
homogéneamente al interior de cada de-
partamento, al interior de cada municipio;
este se concibe en veredas, caserios, etc.,
es decir sitios en donde la presencia del
Estado es nula, hecho sumamente grave
finalizando el Siglo XX.

Aunqueenel pais se halogrado, segtin
datos oficiales reducir algunos indices de
loscomponentes del NBI, anivel nacional,
conlas desigualdades regionales existen-
tes su efectono hasido notorioenla costa
Atlantica, a tal punto que para finales de
1993 habian 3.8 millones de personas con
NBI, es decir el 54% de su poblacién, dato
muy significativo si se compara con el
nivel nacional que era de 35% para el
mismo ano.

La pobreza en la Costa Caribe que
afectaamasdel 50% de sus gentes, reviste
particularidades especificas, generadas
en las desigualdades regionales, en los
modelos de desarrollo puestos en vigencia

y en las politicas macroecondmicos
pertinentes, enladistribucioninequitativa
del ingreso nacional, en el no cumpli-
miento de los programas de inversion
social y en el no acertado manejo admi-
nistrativo de las transferencias en la
Region Caribe.

2, CARACTERIZACION DE LA
POBREZA EN LA REGION COSTA
ATLANTICA

2.1. Generalidades

El desarrollo del bienestar social de la
poblacién esta asociado en forma directa
con el crecimiento econémico, dado que
este permitela consecucion de los recursos
conlos cualessesatisfacen lasnecesidades
sociales.

En el periodo 1980-1990 el PIB por
habitante en Colombia se destaca por ser
elunicopaisde América Latinaenmostrar
un crecimiento positivo de 16.2%>. No
obstante, de acuerdo con el método de
indicadores de NBI, para 1990 el grado de
incidencia de la pobreza era de 36.3% a
nivel nacional, 11.960.500 personas, mat-
céndose una amplia desigualdad entre el
drearural y urbanadelocual sedesprende
que con solo crecimiento econémico no
se supera la pobreza. Se requiere ademas
combinar los objetivos de crecimientocon
la equidad y la justicia social.

De acuerdo con los indicadores de
NBIloscuales hacenreferenciaalascarac-
teristicas fisicas inadecuadasdela vivien-
da,ausentismo escolar, hacinamiento cri-
tico, servicios inadecuados y alta depen-
dencia econémica, el pais muestra un
continuomejoramientoen lascondiciones
de vida de los colombianos mas pobres
durante el periodo intercensal 1985-1993,
tanto en el drea rural como urbana. Para
1985, el 45.6% de la poblacién era pobre,

3. CEPAL. “Balance dela Economiade América
Latina y el Caribe”, 1990, notas sobre Eco-
nomia y Desarrollo. No. 500/504.
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segun NBI, y en 1993 el grado de inciden-
cia de la pobreza cae al 35.8%.

El pancrama de acuerdo a los indi-
cadores de NBI para el conjunto de la
costa Atlantica muestra también signos
de mejoria para el periodo intercensal
1985-1993, mientras que para 1985, el
grado de incidencia de la pobreza segiin
este método era de 60.63%, para el afio
1993 cae al 23.41%.

Respecto alos servicios publicos, enel
periodo 1985-1993, la proporcion de
viviendas que disponian de los tres ser-
vicios basicos (acueducto, alcantarillado
y energia eléctrica) pasé de 56.80% a
61.57%, ¥ la proporcién de viviendas sin
ninguno de ellos se redujo de 17.58% a
10.44% en el orden nacional; mientras
que para la costa Atléntica la proporcién
de viviendas que contaban con los tres
servicios pasé de 26.91% a 38.40%, y la
proporcién de viviendas sin ninguno de
ellos se redujo de 25.23% a 15.07%.

2.2.Evolucién Global de los
Indicadores de NBI durante el Periodo
Intercensal 1985-1993

2.2.1. A Nivel de Personas. A lo largo
del periodo intercensal 1985-1993 la
poblacién colombiana aumenté en un
18.87%, y lapoblacion para el conjunto de
laregion costa Atlantica se incrementden
un 20.13%. En los 8 afios de estudio el
porcentaje de personas captadas por los
indicadores de NBI presentd una varia-
cion de 21.49% para el total nacional y la
poblacionen condiciones de miseria regis-
tré una variacion de 34.65% al pasar de
22.80% en 1985 a 14.90% en 1993; no obs-
tante, para la regién costa Atldntica el
porcentaje de personas consideradas con
necesidades bésicas insatisfechas a lo
largo de este periodo registr6 una varia-
cién de 13.96%, al pasar de 59.90% en
1985 a 51.54% en 1993, indicador bastante
preocupante dado su alto grado de inci-
dencia, encuantoala poblacionencondi-
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ciones de miseria se registré una variacién
de 20.18% al pasar de 32.46% en 1985 a
25.91% en 1993.

El nimero de personas ubicadas en
zonas urbanas en la costa Atlantica para
el periodo intercensal con necesidades
bésicas insatisfechas presenta un incre-
mento por encima del resto del pais, in-
cremento éste de 15.03% registrando un
aumento de 263.692 personas, pasando
de 1.754.526 personas en 1985 a2.018.218
en 1993; no obstante, hay que resaltar el
incrementosignificativo que experimentd
la poblacién en condiciones de miseria
(9.53%), incrementdndoseen 88.140 perso-
nas,alpasara1.013.703 personas en condi-
ciones de miseria en 1993, en contrasen-
tido con lo ocurrido en las zonas urbanas
del resto del pais.

El nimero de personas ubicadas en
zonas rurales de la costa Atlantica con
condiciones de NBI registraunadisminu-
cionde 6.98%, disminuyéndose elntimero
de personas en 113.445; mientras que vale
la pena resaltar la notable e importante
disminucién del niimero de personas en
condiciones de miseria 503.626 personas,
al pasar de 1.269.788 en 1985 a 766.162 en
1993, registrando una disminucién de
39.66%.

2.2.2. A Nivel de Hogares. En lo refe-
rente a la evolucién de los indicadores de
NBI por hogares se puede observar que
registran una tendencia a disminuir, enel
periodointercensal 1985-1993 loshogares
con necesidades basicas insatisfechas re-
gistré una disminucién de 26.33% y los
hogares en condicionesde miseriaseredu-
jeron en un 41.53% para el total nacional;
mientras que para la costa Atlantica los
hogares con necesidades basicas insatis-
fechas experimentaron una variacion de
17.52%al pasar de 55.64% en 1985a45.89%
en 1993, y los hogares en condiciones de
miseriasedisminuyeronen 34.91% pasan-
do a representar un 21.09% en 1993.



Para el caso de los hogares con necesi-
dades bésicas insatisfechas y en condi-
ciones de miseria, los cambios méas profun-
dos se experimentaron en las zonas rura-
les; para el periodo 1985-1993 los hogares
encondiciones de miseria se redujeronen
31.58% a nivel nacional y en un 10.30% a
nivel de la costa Atlantica.

No obstante para las zonas ruraleslos
hogares en condiciones de NBI presenta-
ron disminuciones del orden de 23.39%
para el resto del pais y 34.02% para la
costa Atlantica; mientras que los hogares
en condiciones de miseria se disminuye-
ron en un 37.89% para el promedio nacio-
nal y en un 52.36% para la region costa
Atlantica.

3. CONCLUSIONES

1. Como productodel crecimientoeco-
nomico en Colombia se han registrado,
enlostiltimos 10 afios, aceptables cambios
o0 mejoramiento de los indicadores en
algunos aspectos sociales, los cuales pue-
denevidenciarse con las cifras que apare-
cen en el contenido de este trabajo, no
obstante, lo cual no fue suficiente para
reducir, en forma significativa, las tre-
mendas desigualdades sociales y econé-
micas y menos aun resolver el critico
problema delasnecesidadesbdsicas insa-
tisfechas a nivel nacional.

Los importantes cambios logrados en
algunos aspectos sociales también estu-
vieronsustentados en las serias disminu-
ciones del crecimiento demografico y en
el factor no menos importante como loha
sido la profunda transformacién espacial
en la distribucién de la poblacién, que es
hoy objeto de estudio de demégrafos y
sacidlogos en Colombia.

2. Las caracteristicas de los modelos
de desarrollo, que se han adoptado en
nuestro pais han coadyuvado al mante-
nimiento de estructuras inequitativas de
distribucién del ingreso a nivel nacional,
paraelcasodelaCosta Caribe estosefectos

se profundizan atin mas, dada en general
la escasa capacidad de la region para
generar ingresos y el asentamiento de
grupos econémicos, politicos y sociales
con deficiente capacidad de negociacién
con el Estado con miras a lograr una
equitativa orientacién del gasto publico
social que permita una superacién del
atraso de la Region Caribe.

3. No obstante, los avances logrados
en la disminucién de los indicadores de
necesidades bdsicas insatisfechas en los
tltimosafios, todavia sehace muynotorio
el diferencial urbano-rural en la Regién
costa Atlantica y lo que es mds grave atun
es la alta proporcién de personas con
necesidades basicas insatisfechas, segtin
el Censo de 1993, en las zonas urbanas de
la costa Atlantica 45.44% y 21.11% en
condiciones de miseria, a pesar de ello
para las zonas rurales estos indices se
sittian por encima al ubicarse en 63.19 el
porcentaje de personas con necesidades
bésicas insatisfechas y en 35.19% en con-
diciones de miseria, lo cual seculariza la
pobreza en la zona rural de la Costa.

4. Los anteriores argumentos nos
sefialan de manera muy evidente la si-
tuacién de pobreza de la regién costa
Atlantica, lo cual es una consecuencia de
la insuficiencia de ingresos en Colombia
y de lainoperancia del Estado en la tarea
de mejorar la distribucién inequitativa
delingreso, y sitenemos en cuenta que en
el caso de la Costa Caribe la estructura
ocupacional de la poblacién en su mayor
proporcién estd asociada a sectores de
baja capacidad en la generacién de in-
gresos, presentandose que para 1993 el
37.48% delapoblacién ocupadasedesem-
penaban como trabajadores independien-
tes, empleados domésticos o trabajador
familiar sin remuneracion, ubicandose
en las ciudades en estas categorias el
34.49% de los ocupados y enla zona rural
el 45.19% de los ocupados por tanto no
hay que perder de vista que los traba-
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jadoresubicados en estascategoriastienen
una mayor participacién en los hogares
pobres y si se tiene en cuenta que en la
categoria de Patronos la participacién es
de 6.09% para eltotal delacosta Atlantica,
contra 6.79% de promediourbano y4.35%
de promedio rural, esto nos refleja clara-
mente la alta concentracién de la propie-
dad territorial en esta Regi6n, lo cual
ayuda amantener altos indices de inequi-
dad y de pobreza.

5. El nudo del problema que no se ha
podido solucionar ni contemplar en los
planes de desarrollo consiste en quenose
pueden generar cambios substanciales,
tendientes a mejorar elnivelde vidadela
poblacién de la region, si no se da una
dréstica redistribucién del ingreso o lo
que es peor si no se hace una profunda
alteracion delos patrones dedistribucién
del ingreso que caracterizan al modelo
Latinoamericano del Capitalismo depen-
diente.Porello las politicas contenidasen
los planes de desarrollo se han identi-
ficado con un modelo de crecimiento de
la actividad productiva, estando siempre
en contrasentido con los objetivos del
desarrollo, talescomoresolverlos proble-
mas del desarrollo econémico y social de
la poblacién tendiente a lograr el desa-
rrollo y bienestar humano.

En Colombia los planes de desarrollo,
le han dado prioridad como parte de las
politicas sociales para luchar contra la
pobrezaalosobjetivos y programas orien-
tados a reducir sus niveles en el pais, ello
hasidonotorio en los planes de los cuatro
tltimos gobiernos. Teniendo en cuenta
losmultiplescomponentes delasituacion
depobreza, lasformulacioneshan tendido
asercada vezmas integrales. Sin embargo
en la practica los programas mantienen
un enorme enfoque y desarrollo sectoria-
lista. Solo en los programas de finales de
los 80’s se observé la intencién de un
abordaje integrado del problema, con un
énfasis regional, y fruto de ello fueron el
Plan Nacional de Rehabilitacién y el Plan

78/Econdmicas CUC

de Accidén Inmediata que cubrié alos 100
municipios mas pobres del pais.

El desarrollo de planes integrales,
comoel PNR, han tenido éxitos pasajeros
debido a la falta de continuidad que le
han otorgado. Sin embargo, es indudable
la mayor capacidad comunitaria que se
ha generado con este tipo de intervencio-
nes, lo cual, no obstante representa un
avance en el campo social.

De otroladounenfoqueintegralexige
una coordinacién y una organizacion
institucional también integrada. Esta ha
sido una de las carencias tradicionales
para lograr un impacto definitivo. Las
consejerias creadas para tal fin han
resultadorelativamente inoperantes y han
sido superadas por el poder institucional
de los actores sectoriales.

Examinando los elementos de mayor
influenciaenla determinaciéndelosnive-
les de pobreza tenemos que en lo corres-
pondiente a la situacién de vivienda y de
los servicios ptblicos domiciliarios las
politicas adelantadas no han logrado el
éxito esperado de acuerdo a lo que se
habia propuesto, y han tropezado con
multiples barreras de tipo institucional y
de mercado. Ademés las responsabili-
dades municipales y regionales particu-
larmente en lo referente a los servicios
publicos, no han logrado integrarse a los
propésitos nacionales.

Las politicas ptiblicashacialos sectores
sociales durante las dos tiltimas décadas
han sido cambiantes y relativamente ti-
midas. Durante la década de los 80’s el
sector social vivié un proceso de transfor-
macién permanente que no permiti6 con-
solidar el desarrollo definitivo, fue en la
préctica un periodo necesario de crisis y
transformacién mediante la reflexién y
ensayos sobre los aspectos que fueron
posteriormente objeto de las reformas que
se comienzan a suceder en los primeros
anosdelos90’sy que todaviano alcanzan
a mostrar resultados contundentes en la
erradicacién del flagelo de la pobreza.



