La recepalizacién de
América Latina y el Caribe

Por Econ. Fernando Llinis Toledo*

En 1962, me encontraba estudiando en
Chile una Maestria en Economia en ESCO-
LATINA de la Universidad de Chile, lo cual
me dio la oportunidad de realizar el Curso
de Capacitacién de la CEPAL. El grupo de
expertos de ese entonces, dirigidos por el Dr.
Raul Prebisch manejaban una serie de con-
ceptos novedosos que no eran corrientes en
la teoria econémica tradicional, y hoy, son
indicadores fundamentales para medir as-
pectos macroecondémicos, del comerciointer-
nacional, de las finanzas publicas; como tam-
bién exponian las tesissobrecentro-periferia,
ladependencia, la vulnerabilidad del comer-
cioexterior,los modelos de crecimientohacia
adentro y hacia afuera, los términos de inter-
cambios, crisis del capitalismo periférico, la
integracién econémica involucrados en los
Estudios Econémicos de América Latina que
estdn cuantificados en los Anuarios
Estadisticos.

Las condiciones econémicas de América
Latina en la década de los 50s., 60s. y 70s.,
como periodo post-bélico, apundaba hacia
un deterioro porque empezaba la recupera-
cién de las economias industrializadas, la
curva de transformacion dejaba de medir la
produccion de cafiones para sustituirlos por
mantequilla: por lo cual, en América Latina,
la despensa de Europa y Estados Unidos
empezd amermar, sus exportaciones de bie-
nes primarios eran sustituidos en esos paises,
originando un déficit en la Balanza de Pagos.

La CEPAL recomendé, como organismo
de las Naciones Unidas, que los paises del
drea deberian empezar un proceso de indus-
trializacién para sustituir las importaciones
delosbienes quetradicionalmente compraba
enelexteriorconel finde equilibrarla Balanza
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de Pagos y al mismo tiempo convertir al
sector industrial en generador de empleos.
Laaplicacion delmodelodecrecimientohacia
adentro implicaba un proteccionismo hacia
los bienes producidos internamente en
América Latina.

En su época, Raul Prebisch ejercié una
graninfluenciasobrelasideas y enla politica
en materia de desarrollo econémico. Don
Raul y la CEPAL fueron productos de su
época, porlotantola estrategia de sustitucion
de importaciones estuvo plenamente
justificada, mientras las posibilidades de
exportacién estaban frenadas por la gran
crisis, la segunda guerra mundial y la
reconstrucccién de Europa.

En la década de los ochenta, la famosa
“Década Perdida” de América Latina, la cri-
sisecondmica y social se sumda unacrisisde
ideas, cuestionarse desde sus raices las estra-
tegias de desarrollo que se venian aplicando
desde los anos treinta: del crecimiento hacia
adentro al crecimiento hacia afuera, del
intervencionismo amplio del Estado y del
crecimiento liderado por el sector privado.

Los anos 80s, fue la década en donde los
paises latinoamericanos se dedicaron a
encontrarle una solucién al problema del
endeudamiento externo. El sector financiero
internacional pasé de manos del sector
publicoal privado; es decirel créditoempez6
a ser administrado por la Banca y Corpora-
ciones Privadas, lo cual llevé a un encareci-
miento de la deuda externa de los paises
latinoamericanos. Retrazaron el pago del ca-
pital principal y se acumularon los intereses;
fue un periodo de inestabilidad macroeco-
némica y con problemas derivados de la
estrategia de desarrollo.

Durante los afios 70s y 80s en la otra
cara del mundo, un grupo de paises, los
PARI —Paises Asiaticos de Reciente Indus-
trializacion— como los pertenecientes a la
ASEAN —Asociacién de Naciones de Asia
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Sud Oriental—utilizaron unmodelode desa-
rrollo diferente. Basado en la exportacién de
manufacturas sofisticadas acogiéndose al
ritmo de crecimiento del comercio mundial
de bienes de alto contenido tecnolégico, lo-
grando con ello integrarse o insertarse cada
vez mas a los circuitos mundiales (Kuwaya-
ma, Cepal 46, 1992). Sin embargo, la leccién
de las economias dindmicas de Asia es que
todas ellas comenzaron su proceso de indus-
trializacion con modelo de sustitucion de
importaciones y, sin excepcién, las nuevas
politicas con que buscaron orientar la econo-
mia hacia afuera fueron super impuestas al
régimen de sustitucién de importaciones
imperantes (Noland, 1990, Cap. 2 y 3).

Estas economias transitaron hacia un
modelo de industrializacién orientado al
exterior sin saltos mortales y basdndose en
buena medida en el desarrollo ya alcanzado
de destrezas y capacidades industriales.
(Agosin, Ffrench-Davis, Cepal 50, 1993).

¢En qué se diferencian los “nuevos”
esquemas de los adoptados en los afos
sesenta y setenta?

La CEPAL apoyada en las ensefianzas
quedejé la crisis econémicade los ochenta, y
del pobre crecimiento experimentado por
los paises latinoamericanos, elevé a la
consideracion de los Gobiernos de sus
Estados miembros una propuesta para el
desarrollo econémico de estos paises en el
deceniodelosnoventay tambiénenadelante.
La propuesta gira en torno a lo que se
considera tarea primordial y comun a todos
los paises: la transformacién delas estructuras

productivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social.

Estosnuevosesquemasdela CEPALestan
contenidos en los siguientes documentos:
Transformacién Productiva con Equidad
(1990); el Desarrollo Sustentable: transfor-
macién productiva, equidad y medio am-
biente (1991); Equidad y Transformacién pro-
ductiva: un enfoque integrado (1992); Edu-
cacion y Conocimiento: eje de la transforma-
cién productiva con equidad (1992) y Pobla-
cion, Equidad y Transformacion Productiva
(1993).

Elcontenido dela tesis central de la trans-
formacionproductivaconequidad, pretende
crear nuevas fuentes de dinamismo que per-
mitirdn cumplir algunos de los objetivos
propios de una concepcion actualizada del
desarrollo: crecer, mejorar la distribucion de
ingreso; consolidar los procesos democrati-
zadores; adquirir mayor autonomia; crear
condiciones que detengan el deterioro
ambiental y mejorar la calidad de vida de
toda la poblacion.

Principales elementos propositivos

El documento “Transformacién Produc-
tiva con Equidad” presenta un conjunto de
propuestas que tienen por objeto mejorar la
insersicén internacional, favorecer la
articulacion productiva e inducri una inter-
accién creativa entre los agentes piiblicos y
privados, y todo ello se orienta hacia el cum-
plimiento del criterio estratégico de generar
una competitividad auténtica que sintetiza
esos objetivos especificos y establece una
guia para la transformacién productiva.

CUADROIV-3
OBJETIVOS ESPECIFICOS: ESQUEMA SIMPLIFICADO

Ortodoxiadelos afios cincuenta
y sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacién productiva de
los afios noventa

1. Vinculacién entre los
mercados interno y externo

¢ Crecimiento basado en la
expansion de la produccién
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Reestructuracién productiva
orientada a viabilizar el

Transformaciéon productiva
orientada por los criterios de



manufacturera para el
mercado interno.

¢ Competitividad interna-
cional (basicamente ausente
en el sector industrial).

¢ Bajos requerimientos
tecnolégicos asociados al
abastecimiento de un mer-
cado interno cautivo

2. Articulacion del sector
productivo

La estructura productiva se
modifica de acuerdo con el
dinamismo industrial orien-
tado almercadointerno. Los
recursos naturales se expan-
denhacia la exportacién con
escasa vinculacién indus-
trial. La agricultura se mo-
derniza en areas localizadas,
manteniéndose un heterogé-
neo sector campesino. La in-
fraestructura fisica apoya,
por una parte, el sesgo urba-
no industrial y, por otra, la
exportacién de recursos na-
turales. Escaso desarrollo de
los servicios al productor in-
dustrial asociados a las
exigencias delacompetencia
internacional.

3. Interaccién entre los agentes
publicos y privados

¢ Papel del Estado: indus-
trializacién para el mercado
interno.

* Reglamentacién publica
amplia, no selectiva y con
notoria desproporcién entre
la gama de objetivos y la
capacidad institucional de
evaluacion.

serviciodela deuda externa.

Apoyada en los recursos
naturales y en bajas remune-
raciones

Tema microecondémico abor-
dado por el funcionamiento
del mercado

Los cambios en la estructura
productiva obedecen a las
exigencias derivadas de in-
crementar las exportaciones;
en ciertos paises, a la apertu-
ra frentealas importaciones,
la restriccién de recursos
publicos para infraestructu-
ra y a la caida del mercado
interno para productos in-
dustriales. Cuestionamiento
respecto a la ineficiencia de
la estructura productiva an-
terior.

Disminuir el papel del
Estado.

Desreglamentacién genera-
lizada y uso del mercado
para guiar las decisiones de
los actores econémicos.

competitividad auténtica y
equidad.

Respaldada por la incorpo-
racion de progreso técnico y
elevacion de la productivi-
dad.

Tarea conjunta publica y
privada determinante para
la competitividad interna-
cional. Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Inno-
vacion.

Reorientaciondela industria
hacia los mercados externos,
favoreciendo crecientemen-
te las vinculaciones hacia
atréds y hacia adelanteconlos
sectores de los recursos
naturales. Innovaciones im-
portantes en materia de
gestion de la infraestructura
fisica con prioridad en el
mantenimiento, y nuevas
obras vinculadas a la reo-
rientacion productiva del
sector industrial. Enfasis en
las telecomunicaciones.
Apoyo a los servicios
requeridos por la creciente
insercién internacional del
aparato productivo.

Fomento de la competitivi-
dad auténtica y de la equi-
dad.

Definicién acotada de las
areas sujetas a reglamenta-
cién piblica y de otras en
que prevalece el mecanismo
de mercado. Excelencia ins-
titucional en las areas de in-
tervencion selectiva. Respon-
sabilidad publica central en
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CUADROIV-3

OBJETIVOS ESPECIFICOS: ESQUEMA SIMPLIFICADO

Ortodoxindelosafios cincuenta
Yy sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacion productiva de
los afios noventa

* Desarrollo de la base
empresarial al amparo de la
proteccion y del fomento del
sector ptiblico. Preeminencia
de empresas grandes y gru-
pos econdmicos. Relaciones
de cooperacion poco trans-
parentes y con énfasis en
temas de corto plazo.

* Preeminencia de numero-
so0s programas sectoriales
insuficientemente coordina-
dos entre si. Subestimacién
del efecto de los desequili-
brios microecondémicos.

Sector ptblico absorve
pasivos externos del sector
privado.

Equilibrios macroeconémi-
cos percibidoscomo unacon-
dicién suficiente deldesarro-
llo. Cuestionamiento gene-
ralizado de los programas
sectoriales,

la supervisién de los resulta-
dosdelaacciéndel mercado.

Concentracion estratégica y
transparente entre el Estado
y el sector em presarial. Dife-
renciacion y legitimacién de
los roles respectivos.

Equilibrios macroecémicos
como condicién necesaria
complementados con politi-
cassectoriales efectivamente
selectivas

POLITICAS BASICAS: ESQUEMA SIMPLIFICADO

Ortodoxiadelos aiios cincueita
y sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacién productiva de
los atios noventa

1. Politicas de apoyo a la
insercién internacional

a) Politica comercial ycambiaria

® Protecciénefectivaelevada
y permanente a través de
aranceles altos y dispersos y
restricciones cuantitativas.

 Sesgo antiexportador par-
cialmente corregido con sis-
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Apertura comercial, libera-
lizacién financiera y desre-
glamentacién simultdnea y
rapida.

Neutralidad tendencial entre
mercado interno y externo.

Tendencia hacia una baja
proteccién, poca dispersién
y falta de restricciones cuan-
titativas. Proteccidonselectiva
y temporal para sectores
nuevos portadores de pro-
greso técnico. Uso de meca-
nismos compensatorios en
casos calificados.

Criterio de neutralidad en
materia arancelaria y



Ortodoxia de los afios cincuenta
y sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacion productiva de
los afios noventa

temas de fomento de las ex-
portaciones.

* Tipos de cambio mdultiples
con tendencia a la sobreva-
luacién, en particular en los
productos basicos de consu-
mo masivo.

* Integracién regional para
ampliar el mercado interno.

b) Politica tecnoldgica

® Diversos Instrumentos de
apoyoalacreatividad tecno-
légica, con escaso efecto, de-
bido a poca demanda por
partedelas empresas e insti-
tuciones en proceso de con-
solidacién.

c) Capacitacion de la mano de
obra

» Creacion de las bases insti-
tucionales parainiciarel pro-
ceso de capacitacién masiva
de mano de obra, asi como
esquemas centralizados,
relativamente rigidos y
distantes de la actividad
empresarial.

d) Creacion de empresas

* Generaciéon de empresas

Enel corto plazo, generacién
de superévit comecial.

Tipode cambiodeterminado
por el mercado.

Libre comercio interna-
cional.

Reduccién de recursos fisca-
les paraeste propésitoy poco
apoyo institucional.

Debilitamiento de las insti-
tuciones publicas de capaci-
tacion. Se recomienda dele-
gar esa tarea en el sector em-
presarial.

Régimen de creciente com-

cambiaria, combinado. Sis-
tema integral de fomento a
la exportacién de manufac-
turas.

Tipo de cambio real alto y
estable para inducir la
competitividad.

Integracion regional orien-
tadaafortalecerla capacidad
de competir en los mecados
regionales e internacionales.
(Investigacion y desarrollo,
comercializacién, comunica-
ciones).

Conjunto de instrumentos
quecubre unamplioespectro
de requerimientos empresa-
riales, desde la fase de sensi-
bilizacién hasta la comercia-
lizacion. Fortalecimiento de-
cisivo de los organismos co-
rrespondientes. Disponibili-
dad derecursos consecuente
con la demanda creciente
asociadaalas exigencias que
plantea la insercion interna-
cional.

Prioridad para estas activi-
dades tanto para incorporar
y difundirel progreso técnico
como para favorecer la
equidad. Pluralismo institu-
cional, programas diferen-
ciados para distintos grupos
de trabajadores, sistema
nacional de capacitacién.

Apoyo sistemético a la
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Ortodoxiadelosafios cincuenta
Y sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacion productiva de
los afios noventa

publicas y privadas grandes,
que funcionan en mecados
cautivos y con predominio
de estructuras oligopdlicas.
Insuficiente desarrollo de la
pequefiay medianaempresa.

2. Politicas para fortalecer la
articulacion productiva

a. Industria: orientada al
mercado interno, siguiendo
la secuencia que va desde el
consumonoduradero, aluso
difundido, al consumo du-
radero y alosbienes de capi-
tal. En los paises mayores se
avanza hasta las etapas fina-
les. Liderazgo de empresas
transnacionales en sectores
de mayor dinamismo y con-
tenido tecnolégico, y de
empresas piblicas en los
rubros de mayor intensidad
de capital.

b. Agricultura: disefio de las
politicasenmacossectoriales
estrechos con muy bajo gra-
dodediferenciacion regional
y por tipo de productores,
con predominio de una ca-
suistica impuesta por las
demandas deorganizaciones
de productores con mayor
poder de presién.

¢. Recursos Naturales: explo-
racién derecursos percibidos
como ilimitados.
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petencia, interna y externa.

Generalizado cuestiona-
miento de la eficiencia. In-
crementos de exportaciones
demanufacturas vinculados
a la caida del mercado
interno.

Transferencia a entidades
privadas de actividades pu-
blicas en los ambitos de aco-
pio y comercializaci6n inter-
na y externa de productos
bésicos. Enfasis en labores
de fiscalizacion y en activi-
dades de informaci6n desti-
nadas a dar mayor transpa-
rencia a los mercados. Oca-
sionalmente, medidas de
regulacién anti dumping.

Intensificacién del uso de
recursos para exportacion.
Uso de mecanismos de mer-

creacion de empresas y a los
empresarios: valorizacién de
la funcién empresarial,
identificacién de grupos con
potencialidad emprendedo-
ra, apoyo a la elaboracién y
financiamientode proyectos,
simplificacién burocrética,
infraestructuratecnolégicae
“incubadoras” de empresas.
Apoyoa pequeiia y mediana
empresa.

Combiancién de créditos de
neutralidad aplicadosenam-
plia gama de sectores con
criterios de estimulacién de
mercados, de selectividad
fundados en indivisibilida-
des, y de coordinaci6n inter-
sectorial.

Concepcitn sistematica que
busca fortalecer la articula-
cién entreagricultura, indus-
tria y servicios, apoyandose
en la capacidad de la indus-
tria paraagricolay delaagro-
industria para inducir pro-
greso técnico en procesos y
productos, con estrategias
diferenciadas por regionesy
por tipo de productores.

Combinar mecanismos de
mercado conreglamentacio-
nes e intervencién de



Ortodoxiade los afios cincuenta
y sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacion productiva de
los afios noventa

d. Infraestructurayserviciosde
productos:expansiénde laca-
pacidad fisica de apoyo a la
industria de mercadointerno
y la exportacion de recursos
naturales.

e. Sistema Financiero:

e Instituciones publicas de
fomento (bancos de desarro-
llo); formulacién y promo-
cién de grandes proyectos,
preferencialmente industria-
les, ptiblicos y de mercado
interno. Banca sectorial es-
pecializada, sin enfoque sis-
témico.

e Sistema financiero privado:
intermediario pasivo en la
captacién; transferencia
preferente de fondos hacia
grandes empresas y grupos
financieros. Ausencia de
criterio de selectividad y
viabilidad.

cado para determinar alcan-
ce y tecnologia de uso de re-
cursos (“precios correctos”)

Orientacién financiera; auto-
financiamiento y cobro alos
usuarios del costo de la
infraestructura.

Instituciones de fomento
(bancos de desarrollo);agen-
tes financieros transfieren
crédito externo a la banca
comecial que lo coloca en el
sector productivo.

Erosion generalizada de la
solvencia de los sistemas fi-
nancieros de la regién, en
parte por el ajuste recesivo 'y
las modificaciones en los ti-
posdecambioyenelsistema
de precios ocasionados por
la crisis de la deuda externa
y, en parte, también por fallas
enlossistemas de regulacién
y supervisién de las institu-

mercado, para asegurar a la
vez la explotacion. Confor-
maciénderedes productivas
conindustrias y servicios. De
la participaci6én publicaenla
propiedad se va hacia la
reglamentacion, lacaptacion
de rentas y la vigilancia del
uso de los recursos.

Apoyo a la transformacién
productiva en énfasis inicial
en el mantenimiento y en
cambios significativos en la
gestion. Prioridad a la ex-
pansion de las telecomuni-
caciones y servicios al pro-
ductor. Preeminencia de la
calidad del servicio respecto
a las obras.

Ajuste del papel de los
bancos y fondos de desarro-
llo en los sistemas financie-
ros: debenlograr lacaptacién
propiade fondos de mediano
y largo plazo en el mecado,
para complementar los
recursos que pueden aportar
ocanalizar los delossectores
ptiblicos. La prioridad se
desplaza hacia el créditro a
la pequefia y mediana
empresa.

Considerable esfuerzo de
ahorrointernopara financiar
las mayores inversiones que
traeaparejadala transforma-
cién, y también para el
servicio de la deuda en esa
década. Los requerimientos
de ahorro sefialan la necesi-
dad de expandir todas las
fuentes internas de fondos,
entre ellas el ahorro privado
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Ortodoxiade Ios afios cincuenta
y sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacién productiva de
los afios noventa

3. Politicas para inducir la
interaccién entre agentes
pitblicos y privados

a. Regulacidn:

Regulacién publica extensi-
va, no selectiva y connotoria
desproporci6én entrela gama
de objetivos y la capacidad
institucional de evaluacién.

b. Empresas piiblicas:
Establecimiento de infraes-
tructura basica. Mayor prio-
ridad a las obras que a la
prestacion de los servicios.
Subsidios generalizados.

c. Pequefia y mediana empresa:
Desarrollo insuficiente en
dreas de bajo contenido
tecnologico. Instituciones y
politicas deapoyoconescaso
contenido operativo. Preca-
ria vinculacién con grandes
empresas.
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ciones de crédito, especial-
mente en aquellos paises en
los que se liberalizé el sector
financiero.

Liberalizacién generalizada
yusodelmercado para guiar
las decisiones de los actores
econdmicos.

Privatizacién,eliminaciénde
subsidios, restriccién de
inversiones.

Disminucién de la pequefia
y mediana empresa. Debili-
tamiento de las ya fragiles
instituciones de politicas de
fomento del sector.

voluntario, el ahorro institu-
cional y el ahorro ptblico.

Definicién acotada de las
areas sujetas a reglamenta-
cién publica y de aquellas en
que prevalece el mecanismo
de mercado. Excelencia ins-
titucional en las dreas de in-
tervencionselectiva. Respon-
sabilidad publica central en
lavigilanciadelos resultados
de la accién del mercado.
Grado de incertidumbre so-
breambitosde regulaciénen
virtud de la concentracion
implicita en sistemas politi-
cos plurales.

Innovaciones en la gestién y
saneamiento financiero de
las empresas que permane-
cen en el sector ptblico.
Politicas de personal y
remuneracion coherentes.
Transparencia en relacion
con proveedores. Fortaleci-
miento de las sinergias tec-
nolégicas con el sector
privado.

Distincién entre los objetivos
econdémicos y sociales de la
pequeiiay medianaempresa
y desarrollo de instituciones
y politicas consistentes.
Integracion de la politica
sobre estas empresas en las



Ortodoxiadelos afios cincuenta
y sesenta

Ortodoxia de los afios ochenta

Transformacion productiva de
los afios noventa

d. El sector social:

Salvo casos nacionales y sec-
toriales puntuales, débil e
insuficiente presenciadeem-
presas cooperativas de auto-
gestién, de propiedad sin-
dical, campesina y otras. Po-
liticas de apoyo centraliza-

Aparente expansién infor-
mal del sector social como
parte de estrategias de
sobrevivencia frente a la
recesion. Disminuciéon del
fragil apoyo publico
precedente.

politicas de transformacién
productiva. Descentraliza-
cion del apoyo. Prioridad a
la difusién tecnolégica.
Neutralizacién de sus vul-
nerabilidades en tecnologia,
financiamiento y comercia-
lizacién.

Politica explicita y descen-
tralizada de fomento de las
formas de asociacién social
para la produccién. Apoyar
e inducir en las asociaciones
el desarrollo de organismos
de asistencia técnica,

das, declarativas y de redu-
cida efectividad.

financiera y de capacitacion.

FUENTE: Transformacién productiva con equidad. CEPAL. 1990. Pags. 85, 102, 103 y 104.

Vigésimo quinto periodo de sesiones de
la CEPAL: El Regionalismo abierto en
América Latina y el Caribe

Entre el 20 y el 27 de Abril pasado, se
celebraron en Cartagena estas sesiones de la
CEPAL, a las cuales tuve oportunidad de
asistir; después de treinta y dos afios
reencontrarme conelnuevo pensamientode
la CEPAL como se lo expresé en conferencia
personal al Dr. Gert Rosenthal, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL.

El sefior Ministro de Comercio Exterior
deColombiaensuintervencion en laclausura
dijo: “Entonces la historia dira que aqui en
Cartagena, ahora ciudad emblema de la
integracién y no de la confrontacién, renace
una nueva CEPAL para recobrar la tan
merecida influencia que ha ejercido sobre
América Latina”.

El tema central de las sesiones estaba
enmarcado en dos documentos que presenté

la Secretaria Ejecutiva titulados: El Regio-
nalismo Abierto en América Latina y el Cari-
be: La Integracién Econémica al Servicio de
la Transformacién Productiva con Equidad
y Politicas para mejorar la insercion en la
economia mundial.

Decia el Director Ejecutivo de la CEPAL,
en la sesidn inaugural lo siguiente: “Es por
eso que en esta ocasi6n hemos elegido conti-
nuar nuestra reflexién colectiva con un tema
de especial relevancia para América Latinay
el Caribe: los requerimientos que cada pais
de la regién debe cumplir para interactuar
dindmicamente con el resto del mundo.

Este aspecto ya fue objeto central de
atencion de los planteamientos pioneros de
la CEPAL y en muchos de sus trabajos
posteriores. Sin embargo, la vinculacion
econémica externa adquiere hoy un
significado radicalmente distinto del
pretérito, en el contexto de la globalizacién
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de la economia.

a. El regionalismo abierto en América
Latina y el Caribe
Este documento es una respuesta a
numerosos interrogantes que se le planteaa
América Latina desde el punto de vista de la
integracién mundial y las perspectivas del
siglo XXI (Guerras Comerciales).

Algunas de ellas son: ;Por qué se debe
favorecerla integracién? ;Cuales son losme-
canismos e instrumentos mas idéneos para
impulsar la integracién en la actual coyun-
tura?

En los tltimos afios, todos los paises lati-
noamericanos han realizado ingentes
esfuerzos para mejorar su insercién en la
economia internacional como respuesta a la
creciente globalizaciéndela economiayalas
insuficiencias demostradas por la anterior
estratégia de industrializacién.

Al mismo tiempo, todos reconocen
también el riesgo de que la conformacién de
bloques econémicos entre paises
desarrollados conduzca a un mundo
fragmentado, en el que predominan el libre
COMmErcio.

Eldocumento sefiala las siguientes carac-
teristicas que favorecen el regionalismo
abierto:

1. Los acuerdos deben garantizar una
liberacién amplia de mercados en términos
de sectores.

2. Se precisa una liberacién amplia de
mercados en términos de paises.

3. Se reducirdn los costos econdémicos
derivados de acuerdosectoriales restrictivos.

4. Es necesario que el proceso integrador
esté regido por normas estables y transpa-
rentes demanera que los acuerdos reciprocos
de integracién actien claramente como
garantia.

5. A medida que se consolide la estabili-
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zacién en América Latina y el Caribe, perde-
ranpeso losargumentos en favor de restringir
los acuerdos preferenciales de liberalizacién
comercial.

6. En el contexto internacional contempo-
raneo, los aranceles externos comunes y un
modernonivelde proteccién frente a terceros
son instrumentos eficientes para reducir los
incentivos al contrabando.

7. Conviene tener presente el peligro de
que las normas de origen pueden llegar aser
un instrumentos proteccionista oculto.

8. El tratamiento nacional a la inversién
intrarregional puede producir el efecto adi-
cional de crear oportunidades de inversién
en sectores previamente vedados.

9.Laintegracién también debe contribuir
a reducir las trabas o costos de transacciones
que aumentan los costos de los proveedores
regionales.

10. Cabria reconocer que un pais puede
tener un déficit (superavit) intrarregional y a
la vez un superavit (déficit) global en su
balance comecial, sin que un desequilibrio
comercial intrarregional necesariamente
justifique arreglos especiales, y

11. Hay que reforzar juridicamente y
financieramente los organismos regionales
de apoyo a las balanzas de pagos.

b. Politicas para mejorar la insercién en la
economia mundial

En los albores del siglo XXI y ante la
guerra comercial que se avecina entre los
grandes bloques econémicos, la CEPAL en
este documento sefiala que apesar de los
muiltiples obstdculos que dificultan el
desarrollo econdmico de la regién hay una
serie de factores potencialmente favorables
que podria darle un notable impulso.

Entre estos factores se destacan:

1. La progresiva asimilacién de lo apren-
dido durante el proceso de aumentar y



diversificar las exportaciones.

2. La mejoria en la calidad de la gestién
macroecondmica.

3. La posibilidad de llenar lo que hasta
ahora ha sido un vacio en el instrumental de
politica ptiblica en la regi6n.

4. El renovado acceso al financiamiento
externo.

5. El auge experimentado por la coopera-
cién econdmica intrarregional. El propésito
central de este documento es explorar el
alcance de los esfuerzos encaminados a
lograrlo. Serevisan tres conjuntos de politicas:

a.Comercialesintegrales, quecomprende:

¢ Una estratégia de integraci6n a la eco-
nomia internacional.

s Politicas cambiarias y reformas comer-
ciales.

¢ Reglamentaciones antidumping, me-
didas compensatorias y cldusulas de
salvaguardia.

* Politicas de promociéndeexportaciones

b.Meso y microeconémicas de desarrollo
productivo:

¢ Aplicacion del progreso técnico al
proceso productivo.

* Adquisicién de competitividad inter-
nacional: modernizacién de la empresa
mismay tambiéndesu entorno (mercados
de factores).

* Politicas de apoyo a la competitividad
internacional: de cardcter tecnolégico, de
capacitacién de la mano de obra y de
perfeccionamiento de mercados de capi-
tal de largo plazo.

* Reduccién de la amplia diferencia entre
laproductividad denumerosasempresas
de la regién y la de los paises
desarrollados.

¢. Movimientos de capital y politicas
macroecondmicas

* La politica econdmica y el acceso a los
mercados financieros internacionales: la
movilidad internacional del capital
desempena varios papeles de gran
significacién parael desarrollo, entre ellas:
la movilizacién de ahorro externo hacia
paises con escasez de capital y el
financiamiento compensatorio de shocks
externo, que permite estabilizar el gasto
interno.

® Perfeccionamiento de los mercados
financieros internos: Los desafios de una
regulacién financiera y prudencial delos
mercados financieros internos es
necesario en América Latina al considerar
lagran velocidad ala que puedeningresar
los fondos exteros a dichos mercados. En
este plano se necesita de una
institucionalidad que perfeccione los
mercados con tres criterios:

- Inclusién de un segmento del mercado
financiero que permita el financiamiento
de proyectos productivos

-Promoverel acceso al financiamiento de
pequeiias y medianas empresas, y

- Reconocer que la liberalizacién finan-

ciera abriéndola a las inversiones inter-

nacionales  tiene riesgos de
sobreendeudamiento externo.

La regulacién fianciera se orienta princi-
palmente a lasolvenciadelosbancos, fondos
financieros, companias de seguros y otros
agentes que gestionen recursos.

Conclusiones de las sesiones
1. Regionalismo Abierto
a.Losrepresentantes Ministeriales, sobre
el tema de la Integracién, destacaron la
necesidad de contar con una suma de
condiciones para fomentar laampliacion
de las corrientes comerciales.

Sefialaron que la integracién era un
proceso en macha que debia ayudarse y
fortalecerse. Identificaronla convergencia
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de procesos, con variadas posibilidades,
en que la cldusula de adhesién al TLC
constituia una entre varias opciones.

Establecieron que no habia contradiccion
entre apertura e integracién, sino que
ambas se reforzaban reciprocamente;
como también hicieron incapié en la
necesidad de tomar en cuenta la
especializacion productiva de los distintos
paises de la regién.

2. Politicas paramejorar la inserciéon en la
economia mundial

a.Los delegados Ministeriales considera-
ron que en relaciéon con el Gatt, la
culminacién de la Rondo Uruguay era
extremadamenterelevante; que planeaba
asuntos que requerian mayor atencién y
que se habian abierto nuevos espacios.

b. En relacién con la importancia de la
politicafiscal distinguieronentreaquellos
que tenian un efecto positivo por
contribuir a restablecer los equilibrios
macroeconémicos y aquellos que
ayudaban a mejorar el movimiento de
capitales en la region y la gestion ptiblica
monetaria.

c. Conrespectoalaregulacién prudencial,
reiteraron lanotableimportancia deltema
para la estabilidad econémica.

d. En lo que respecta al comportamiento
de lainversién y los ingresos de capitales
indicaron que la relacién entre ambos
dependia finalmente de la composicén
de los movimientos de capitales; de la
politica cambiaria y de la etapa del ciclo
econdmico en que seencontraracada pais.
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