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INTRODUCCION

El tema aqui propuesto pone de presente
la relevancia que ha adquirido desde
hace unos afios, quizds desde poco antes
de iniciarse el decenio de 1980, la lla-
mada “cuestiéon regional”. Inicialmente,
las inquietudes en torno a esta temadtica
se expresaron en medios académicos
através de planteamientos formulados
por historiadores, gedgrafos, antropé-
logos y sociblogos, pero de inmediato,
“la region” trascendié estos marcos y se
proyectd en el terreno politico.

El cambio de escenario de las discusio-
nes sobre la temadtica regional puso de
presente, en primer término, la vigencia
de esta unidad social y espacial como
interlocutor en la definicién y ejecucién
de todo el conjunto de actividades que se
engloben dentro del desarrollo econémi-
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co y social.

En segundo término, la irrupcion de este
interlocutor hizo manifiesto, igualmen-
te, el caracter generalmente conflictivo
de las relaciones entre los estados na-
cionales y las regiones.

Este caracter se ha hecho més evidente
en el contexto de la crisis econémica y
politica destacada desde finales de los
afios 70 y que ha alcanzado especial
profundidad en los paises de América
Latina. Como resultado de esta crisis se
han hecho mas graves las condiciones
de pobreza que afectan a extensos secto-
res de la poblacién y se han agudizado
los desequilibrios regionales en cuanto a
las condiciones de desarrollo econémico
y social.

La evolucion del debate en torno a la
cuestién regional y particularmente a
sus articulaciones con el Estado, guarda
una estrecha relacién con los profundos
cambios que estin ocurriendo en diversos
6rdenes de las relaciones sociales, poli-
ticas y econdmicas, practicamente en
todos los paises del mundo.



Una faceta particularmente destacada
de este conjunto de cambios estd consti-
tuida por las transformaciones que estan
ocurriendo en los Estados y en el papel
de los mismos frente a los procesos eco-
nomicos y a las relaciones politicas.

Forman parte de tales transformaciones
un riapido desmantelamiento de las res-
ponsabilidades productivas de los es-
tados, asi como también tendencias pro-
nunciadas a su retiro de la financiacién
y administracién de los servicios publi-
cos y, finalmente, la asignacion de nue-
vas responsabilidades a los ciudadanos
y a las comunidades en la gestion esta-
tal.

En estos cambios, como se vera a conti-
nuacion, ha incidido la crisis de los sis-
temas fiscales, la blasqueda de mayor
eficiencia econémica de las inversiones
publicas y privadas, pero también la
pérdida de legitimidad de los gobier-
nos, independientemente de su signo po-
litico. Esta pérdida de legitimidad y la
consecuente ingobernabilidad, generada
€n numerosos paifses, constituyen distin-
tas manifestaciones de la creciente in-
capacidad de los aparatos del Estado
para adecuarse a los cambios técnicos,
econdmicos, politicos e ideolégicos ocu-
rridos en las sociedades. A su vez la cri-
sis de los Estados y de sus aparatos ge-
nera espacios dentro de los cuales
irrumpen formaciones sociales, como lo
son las sociedades regionales, las na-
cionalidades y las etnias, subordinadas
por largo tiempo a los intereses domi-
nantes dentro de los estados nacionales.

A prop6sito de la prolongada subordi-
nacién de los intereses regionales a los
intereses dominantes en los contextos
nacionales, se propone una aproxima-
cién histdrica, derivada de los desarro-

llos de la escuela francesa de “Los Ana-
les” y mds directamente del legado de
Ferdinand Brandel.

Este autor planteé una perspectiva me-
todolégica en la cual se distinguen tres
6rdenes de fenémenos histéricos como
son los de la larga duracién (grandes es-
tructuras histéricas), mediana y corta
duracion. Dentro de esta perspectiva se
podria considerar que mientras los es-
tados nacionales modernos constitufan
fenémenos de duracién media, las re-
giones y las etnias podrian catalogarse
dentro de aquellos de larga duracion.
Siguiendo tal 16gica, la crisis de estos
Estados permitiria salir a la superficie
a los procesos étnicos y culturales-re-
gionales, sostenidamente postergados y
discriminados de acuerdo con las ideas
de un desarrollo histérico unilineal de
las sociedades cuya trayectoria hacia
el “progreso” supuestamente pasaria, de
manera ineluctable, por la superacion
de la expresiones locales de la cultura y
la organizacion social y econdmica.

En la coyuntura actual se hacen presen-
tes, entonces, la creciente limitacion de
las estructuras estatales para responder
a los nuevos requerimientos de la econo-
mia y las expectativas sociales por las
demandas postergadas de las socieda-
des regionales y de los grupos étnicos,
cuya vigencia parece haber trascendido
la de los propios estados nacionales.

Aparentemente, la irrupcion de las de-
mandas locales, étnicas y regionales
podria expresar simplemente supervi-
vencias culturales. Sin embargo, es ne-
cesario tener en cuenta que la accién so-
cial, incluyendo dentro de ella la-confi-
guracion de sociedades regionales o lo-
cales y la produccién de cultura, son fe-
némenos histdricos, esto es, dindmicos y
mutantes. Las sociedades regionales y
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las etnias pueden expresar rasgos de una
tradicion cultural pero también mani-
fiestan los cambios que ocurren en ella a
partir de sus relaciones con la sociedad
global y con las formaciones nacionales
dentro de las cuales estan inmersas. Esta
caracteristica hace necesario considerar
su presencia activa en la definicién de
nuevos paradigmas para las relaciones
entre las comunidades, sus espacios y los
nuevos estados nacionales.

Sin embargo, tal presencia y participa-
cion activa requieren de las sociedades
regionales, y de los grupos mds subordi-
nados de las mismas, su desarrollo como
sujetos conscientes, capaces de identifi-
car y defender sus intereses propios. Pa-
ra ello es indispensable construir una
conceptualizacion sobre la dindmica so-
cial, econémica y politica de los siste-
mas y relaciones regionales, a partir de
la cual sea posible identificar y susten-
tar los objetivos propios del desarrollo.
Es precisamente en este ejercicio de con-
ceptualizacién y de construccién tedrica
en donde el tema de la cultura regional
adquiere su dimensiéon mds destacada,
come parte de la consolidacién de la re-
gioén como interlocutor del Estado.

A continuacion se examinaran algunos
de los conceptos requeridos para la con-
figuracién de una teoria sobre la cues-
tién regional. Estos se refieren funda-
mentalmente a las relaciones Sociedad-
Estado-Espacialidad, como marca para
la comprensién de los temas centrales,
Cultura y Regién.

1. SOCIEDAD, ESTADO Y ESPACIA-
LIDAD

En la introduccion a estas paginas se ha
sefialado c6mo la irrupcion de la tema-
tica regional, en particular dentro del
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plano politico, destaca sus relaciones
conflictivas con el Estado. Ello en la
medida en que el contexto de este proce-
so lo configuran, de un lado, la agudiza-
cion de los desequilibrios regionales y la
incapacidad de los Estados para corre-
girlos y, de otro, la creciente disposicion
de las sociedades regionales para cues-
tionar sus relaciones con el Estado.

En este proceso, como sefiala Sergio Boi-
sier, la region comienza a convertirse
casi en un Estado, en la medida en que se
afianza como “una organizacion politi-
ca territorial” (1) con crecientes pers-
pectivas de autonomia juridica y admi-
nistrativa. Consecuentemente, el primer
punto de referencia lo constituye la ubi-
cacion de las relaciones entre el Estado
y las sociedades regionales. Tal ubica-
cién parte de la conceptualizacion del
Estado como “campo estratégico que
condensa las relaciones de fuerza entre
las clases” (2), una de cuyas funciones
centrales consiste en regular los procesos
de reproduccién del capital en tanto re-
lacién social.

Dentro de esta 16gica, el Estado define
las normas que regulan las relaciones
entre el capital y el trabajo, reflejando
en ellas las caracteristicas politicas,
sociales e ideoldgicas de las clases y sus
fracciones, asi como las correlaciones
que se establecen entre ellas. Dentro de
estas relaciones se incluyen las regula-
ciones para la reproduccién del capital
y del trabajo, correspondiendo estas l-

1 Sergio Boisier, "Palimpsesto de las regiones
como espacios socialmente construidos”,
OIKOS, No. 3, Medellin, julio-diciembre de
1988, p. 52

2 Nicos Poulantzas, “Notas de investigacién
acerca del Estado y la sociedad”, Revista In-
ternacional de Ciencias Sociales. Vol. 37, No.
4, UNESCO, Paris, 1980, p. 659.



timas a las condiciones de existencia de
la poblacién.

Por su parte, la dindmica de las socie-
dades y, como parte de ellas, de las ar-
ticulaciones de sus distintos sectores
(clases y fracciones de clases), ocurren
dentro de espacialidades concretas, que
representan la apropiacién de un terri-
torio y su distribucién social. En este
sentido, el territorio constituye, al
tiempo que una construccién histérica -y
no unicamente un “dato” en cuanto a ex-
tension, accidentes fisicos, etc.,, un
“campo de relaciones sociales” (3).

A su vez, el Estado, igualmente, como
“construccién social”, tiene una especia-
lidad, un territorio, sobre el cual se le-
gitima y cuyo ordenarmiento representa,
en una forma u otra, la expresion histo-
rica de las fuerzas sociales que se corre-
lacionan en el interior de este Estado y
sus ligazones con los espacios exteriores.
En esta forma, el Estado no solamente
“condensa las relaciones de fuerza” en-
tre las clases de una sociedad, sino que
también define y expresa el ordena-
miento de su territorio, haciéndose un
articulador del espacio.

Este cardcter se aprecia de manera fun-
damental en el proceso de formacién de
los estados nacionales. En dicho proceso,
los sectores hegeménicos de cada uno de
ellos definié su territorialidad frente a
los demas Estados, por medios milita-
res, econémicos, politicos, incorporando
y dominando espacios y sociedades, de
acuerdo con sus propios objetivos estra-
tégicos y con su correlacion de fuerzas

3 Héctor M. Capraro, “Consideraciones sobre la
Regi6n y el Estado”, en Roberto Esteso y H. M.
Capraro, Norte Grande; Estado, Regién y
Descentralizacion, IIPAS, Buenos Aires, 1988,
p. 51.

con otros Estados. Esta territorialidad
constituye, en principio, el espacio bé-
sico para la reproduccién de la sociedad
y de sus relaciones propias siendo el ca-
pital la prioritaria entre ellas.

Por otra parte, y también con respecto a
la reproduccién de la sociedad, el Esta-
do cumple una funcién de equilibrio es-
pacial entre los efectos mismos del de-
sarrollo del capital. Como una ley de su
dinamica, el capital tiende a concen-
trarse y centralizarse, no solamente en
términos sociales sino también territo-
riales, en funcién de “un célculo de ren-
tabilidad privado que toma en cuenta la
capacidad de apropiarse en forma mer-
cantil de los objetos del trabajo y de la
fuerza del trabajo, y de dar salida a los
productos en un mercado” (4).

Frente a esta tendencia, que induce a
profundizar los desequilibrios regiona-
les, comprendidos como desigualdades
sociales para el ejercicio politico, para
el acceso a los recursos para la produc-
cion y la reproduccién, expresadas es-
pacialmente, el Estado reivindica per-
manentemente su territorio como espa-
cialidad de las sociedades que repre-
senta.

En otros términos, “la accion estatal es
extensiva, amplia la frontera del capi-
tal, incorpora a su esfera de influencia
porciones territoriales que por las mas
diversas circunstancias (...) han queda-
do al margen del proceso”(5).

De esta manera, el capital integra te-
rritorios por la via de la circulacion pe-
1o, al tiempo, induce a profundizar de-

4 Alain Lipietz, El capital y su espacio, siglo
XXI Editores, México, 1977, pp. 35 y siguientes.

5 H. M. Capraro, op. cit,, p. 64.

ECONOMICAS cUc/e7



sequilibrios en los espacios nacionales,
por efecto de su concentracién espacial.
Frente a este efecto desarticualdor, el
Estado asume entonces un papel articu-
lador del espacio para la reproduccién
de la sociedad.

2, LAREGION

Partiendo del reconocimiento de la ac-
cién transformadora de la sociedad so-
bre el espacio a través de los procesos
productivos, la region se concibe como
una unidad basica de andlisis, en donde
ocurren los procesos histéricos de los
asentamientos humanos en 10s cuales se
transforman los recursos disponibles y se
desarrollan conjuntos de relaciones in-
ternas y externas con respecto a ese es-
pacio, las cuales se expresan en fendme-
nos econémicos, politicos, sociales y cul-
turales. Bajo una perspectiva histdrica,
las regiones asi conceptualizadas tien-
den a identificarse por algunas homo-
geneidades, referidas a las construccio-
nes ecolégicas, econémicas, politicas,
étnicas, etc., que varian en su composi-
cién segun los contextos temporales.

Desde esta misma perspectiva, las re-
giones como espacios de produccién y re-
produccién, materializan los procesos de
formacién del mercado, de expansién
del capital y constituyen la base objeti-
va para la formacién de los Estados. Sin
embargo el desarrollo del mercado, la
expansién del capital en términos so-
ciales y espaciales y la configuraciéon de
los estados nacionales no conducen a la
homogenizacién de las sociedades y de
las regiones que los componen; por el
contrario, las tendencias integradoras
del Estado y el capital generalmente
entran en contradicciéon con las perspec-
tivas y desarrollos de las particulari-
dades regionales.
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Como parte de los procesos productivos,
las regiones enmarcan la dinamizacién
de las relaciones de intercambio en su
interior y hacia el exterior.

Dentro de este proceso ocurre la configu-
racion de nicleos centrales en el interior
de las regiones (epicentros) (6), en los
cuales tienden a privilegiarse los pro-
cesos de realizacion de excedentes y la
oferta de determinados bienes y servi-
cios generados interna o externamente
con respecto a la region, asi como tam-
bién el surgimiento de determinadas
expresiones de su organizacion social,
politica y cultural determinantes en la
definicion de sus relaciones con el exte-
rior (con otras regiones, con el Estado,
con otros paises).

En el proceso de formacién del mercado
nacional, se establecen relaciones jerar-
quizadas entre las regiones (“sistemas
regionales”), los cuales expresan la es-
pacialidad de la divisién social del
trabajo. La comprensién de las regiones
y de sus dindmicas dentro del poceso ge-
neral de la produccién y mds concreta-
mente “dentro de la teoria del capital”
(7) en buena medida da razén de la di-
ferenciacion regional, de su jerarquiza-
cion y de su articulacion. Es a partir de
los procesos de division social del tra-
bajo y de su espacialidad, de las ten-
dencias hacia la acumulacion (igual-
mente en términos espaciales) que se
propone la comprension de la existencia
de regiones y/o epicentros que “acumu-
lan y concentran funciones productivas
financieras y administrativas” (8), de

6 Ministero de Agricultura, “La Regionalizacién
para el sector agropecuario”, OPSA, (mecano-
grafiado), Bogoti, 1975,

H. M. Capraro, op. cit.

Ibidem.

L= =R |



manera diferenciada y en desmedro de
otras regiones.

Igualmente en funcién del proceso de
acumulacién, es posible aproximarse a
la explicacién de los desequilibrios re-
gionales, en términos de las condiciones
para la produccion y reproduccién so-
cial.

3. REGIONES Y HETEROGENEIDAD
SOCIAL

El tema de la heterogeneidad social en
el interior de las regiones conduce al
cuestionamiento de la idea generaliza-
da de la equivalencia de intereses re-
gionales con intereses populares (9). No
todas las organizaciones de caracter re-
gional expresan intereses democraticos
de la regién; por el contrario pueden
traducir propésitos de continuidad de
condiciones de sobreexplotacion y po-
breza en el interior de las mismas, en
perjuicio los sectores de trabajadores y
pequefios productores.

De otra parte la estructura interna de
las regiones expresa también los proce-
sos de division social del trabajo y la
configuracion de epicentros condensa la
divisién campo-ciudad, al menos en al-
gunos de los aspectos que implican bene-
ficios para la poblacién concentrada en
comparacion con la poblacion dispersa
(acceso a servicios, precios de determi-
nados bienes, etc.).

Esta diferenciacion se hace maés rele-
vante en el terreno de las relaciones

9 Carlos A. de Mattos, “La descentralizacion,
juna nueva panacea para enfrentar el subde-
sarrollo regional?”, Seminario Internacional
sobre Descentralizaciéon del Estado. Buenos
Aires, noviembre 1986. 10.

Héctor Diaz-Polanco, La Cuestion Etnico-Na-
cional, Fontanara 53, México, 1988, p. 105.

econ6micas y politicas, tanto en el inte-
rior como hacia el exterior de la regién,
en la medida en que, generalmente, los
epicentros reproducen los sistemas ver-
ticales del poder del centralismo.

Por estas razones, si bien las regiones
constituyen un interlocutor estratégico
para la implantacién de cualquier pro-
ceso de reforma politica encaminado a
la democratizacion de la sociedad, para
ello es necesario, previamente, estimu-
lar la recomposicién del poder local en
donde éste se constituye y expresa, bus-
cando el fortalecimiento de la repre-
sentacion de los sectores mds afectados
por el empobrecimiento rural, en los es-
pacios mas inmediatos a la articulacion
con el Estado.

Sin embargo, estas redefiniciones sola-
mente tendran impactos positivos para
los propésitos de acumulacién y desa-
rrollo interno de las regiones y de supe-
racién de la pobreza y empobrecimien-
tos rurales, en la medida en que se mo-
difiquen las estructuras del poder en las
esferas en donde se definen y controlan
las decisiones sobre la disposicion de los
recursos publicos. Debe tenerse en cuenta
que son las decisiones sobre la politica
macroeconomica las que, en tltimas,
permiten la reproduccion de los sistemas
vigentes de transferencias y distribucion
social y territorial del ingreso. Estas,
como expresion economica del poder po-
litico, se hallan altamente centraliza-
das y el mejoramiento de la eficacia y
eficiencia de la gestién ptblica en los
niveles locales no altera fundamental-
mente las condiciones de pobreza,
marginamiento y ausencia democratica
de los paises dependientes.

4, CULTURA, ESPACIO Y POLITICA

Las estructuras sociales al tiempo que se
despliegan en una espacialidad, consti-
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tuyen sistemas de identificacién pro-
pios, moldeados por sus caracteristicas
culturales, sus sistemas de organizacién
social, sus costumbres y normas, su len-
gua, tradicion, etc,, todo lo cual ¢onsti-
tuye la dimensién étnica de tales es-
tructuras sociales. En este sentido puede
decirse que “la identidad étnica no se
conforma ni actia en el vacio” y que por
tanto, “requiere el recepticulo de un es-
pacio particular” (10). A su vez la ya
mencionada heterogeneidad social
existente en el interior de las regiones
tiene necesariamente una dimension ét-
nica, la cual en correspondencia, es he-
terogénea y configura por tanto, en el
interior de la regi6n, un sistema de re-
laciones interétnicas. Ellas a su vez, ex-

presan la amplia gama de las articula-

ciones sociales, econ6micas y politicas
que actiiam dentro de la regién y hacia
su exterior. '

El denominado “hecho étnico” (Diaz-
Polanco) tiene entonces espacialidad y,
al igual de lo que ocurre con el conjunto
de las relaciones sociales, es un fendme-
no eminentemente historico (ocurre tan-
to en el tiempo como en el espacio) y por
tanto se transforma, inclusive en su te-
rritorialidad. Tal es el caso de “hecho
étnico” como los que hoy pueden apre-
ciarse en el contexto del Caribe, o en las
regiones predominantemente indigenas
del suroccidente del pais.

5. CULTURA REGIONAL Y PROYEC-
TO POLITICO

La configuracién y desarrollo del “he-
cho étnico” en el interior de las regiones
no pueden ser considerados como un pro-
ceso autocentrado. El hecho étnico pro-

10 Héctor Diaz-Polanco, La Cuestién Etnico-Na-
cional, Fontanara 53, México, 1988, p. 105.
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porciona una identidad propia, el reco-
nocimiento de una ubicacién dentro de
una estructura social mas amplia (su-
praregional o nacional) y, eventual-
mente, la base para un propésito de
preservacién o de negociacion de la
participacion dentro del conjunto na-
cional en términos politicos y econémi-
cos (proyecto politico).

La funcién de la construccién cultural
como base para el reconocimiento de una
identidad propia y a la vez como punto
de partida para la configuracién de un
proyecto politico, tiene especial rele-
vancia para las comunidades mds afec-
tadas por la discriminacién social y po-
litica y la sobre-explotacién econdmica.
La relacién entre estas dos estructuras
(construccién cultural /identidad y pro-
yecto politico) en el nivel regional esta
dada, de cierta manera, dentro de un
orden secuencial, aun cuando también se
trata de fendmenos interactuantes. En
otros términos, puede afirmarse que la
configuracién de una identidad cultural
(hecho étnico) dentro de una determi-
nada sociedad, constituye una base para
la construccién de un proyecto politico.
Este expresa la afirmacién o la bus-
queda de una ubicacién en el conjunto de
las relaciones politicas en el interior de
la region en la cual estd inmersa esta
sociedad y dentro de la constelacion de
sistemas de relaciones de la sociedad
nacional, dentro de las cuales el Estado
ocupa un papel central. A su vez, la
construccién de un proyecto politico en
una sociedad regional puede conducir a
la afirmacién de su identidad étnica.

Ahora bien, como se ha sefialado, las
sociedades regionales son heterogéneas,
por lo cual los hechos étnicos en su inte-
rior son igualmente heterogéneos y en
esa misma medida, los proyectos poli-



ticos son también diversos y aun pueden
ser contradictorios. Dentro del sistema
nacional de relaciones sociales, en el
cual estdn incorporadas las articulaci-
ones Estado-Region, los proyectos poli-
ticos de los sectores sociales dominantes
en la region (clases o fracciones de clase)
necesariamente ofrecen convergencias
con los proyectos politicos de las clases
y fracciones dominantes en el nivel na-
cional, pero también pueden contener
propositos comunes con los demas secto-
res sociales de'la propia regién. Estos
propdsitos comunes son los que facilitan
el desarrollo de movimientos sociales
de base regional, ampliamente conoci-
dos en Colombia, en donde han consti-
tuido, en determinadas coyunturas, la
principal expresion de la lucha politica
popular (11).

Estos puntos de convergencia entre pro-
yectos politicos de distintas clases y
fracciones articuladas dentro de una
misma region, necesariamente contienen
elementos culturales comunes, compo-
nentes del “hecho étnico” regional. A su
vez, el signo politico de esta convergen-
cia puede orientarse ya hacia la pre-
servacion de inequidades en la distri-
bucién del poder, de los recursos (tierra,
etc.) y de los excedentes, dentro de la
sociedad regional, ya hacia formas de-
mocraticas de esta distribucién, depen-
diendo de cada contexto y de cada de-
sarrollo histérico.

No obstante la convergencia de elemen-
tos de los proyectos politicos en el inte-
rior de una regi6n, que puede dar base al
desarrollo de movimientos sociales re-
gionales, contempla, de hecho, conteni-
dos y perspectivas de caracter demo-

11 Pedro Santana R, Los Movimientos Sodales
en Colombia. Ediciones Foro 1988, p. 105.

cratico; en términos de Boisier: “tales
movimientos regionales, para poder
conservar la amplia capacidad inclusi-
va de la base territorial de identidad,
estan continuamente enfrentados a la
necesidad de constituirse como ambitos
y mecanismos de concentracion social,
desarrollando internamente practicas
democraticas a fin de que su diversa
composicion pueda expresarse” (12).

Es evidente, en este punto, el papel que
corresponde a las fuerzas politicas cuyo
horizonte trasciende las fronteras re-
gionales, en la definicién de un proyecto
nacional. No puede concebirse que un
proyecto democrético de caracter regio-
nal se imponga en el contexto nacional
(13), ni desde la regién puede modifi-
carse, en forma voluntarista, una es-
tructura de distribucion del poder, una
de cuyas caracteristicas es la de profun-
dizacion de los desequilibrios regiona-
les como fuente para la acumulacion a
nivel nacional.

Los acuerdos entre sectores sociales y
étnicos dentro de la sociedad nacional
han de trascender, necesariamente, las
fronteras regionales para poderse con-
figurar efectivamente como un proyecto
nacional. Sin embargo, sus bases locales
y regionales han de estar alimentadas
por principios de mutuo respeto y orien-
tadas hacia estrategias de concertacién
como unica posibilidad de convivencia y
superacion de los antagonismos y pola-
rizaciones encaminadas a la destruccion
del adversario, la cual solamente ter-
mina en la destruccién de la sociedad.

12 Sergio Boisier, “Palimpsesto de las regiones
como espacios socialmente construidos”,
OIKOS, No. 3. Medellin, julio-diciembre 1988,
p-60

B Carlos A. de Mattos, op. dt

ECONOMICAS CUC/71



