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Resumen

El articulo analiza los factores vy
condicionantes que han favorecido la
difusidon de las practica de rendicion de
cuentas en el ambito educativo a escala
global en base a las principales teorias
sobre difusion de politicas educativas.
Metodoldgicamente, el articulo se basa en
una revision de la literatura sobre el tema
que incluye cincuenta y un articulos
académicos que, de forma mas directa o
indirecta, reflexionan sobre la penetraciéon
de la rendicién de cuentas en los sistemas
educativos de diferentes paises y
contextos.
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The article analyses the factors and
conditions that have favored the
dissemination of accountability policies in
the educational field on a global scale on
the basis of the main theories of policy
diffusion. Methodologically, the article is
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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, se han producido cambios profundos en la gobernanza
educativa. Estos cambios conllevan que el Estado se desentienda cada vez mas de la
gestion directa de los servicios educativos, a la vez que adopta nuevas tecnologias de
evaluacién con las que poder continuar ejerciendo control sobre unos proveedores
educativos que, al menos sobre el papel, gozan de mas autonomia. En este contexto, las
politicas de rendicion de cuentas (RdC) han devenido un dispositivo fundamental para
que la administraciéon publica pueda controlar las prioridades y el desempefio de los
servicios educativos.

La RdAC se define como "una relacién entre un actor y un foro en la que el actor tiene la
obligacion de explicar y justificar su conducta, el foro puede plantear preguntas y emitir
juicios, y el actor puede enfrentar consecuencias" (Bovens, 2007, p.450). El modelo de
RdC que se esta expandiendo mas en el ambito educativo tiene un caracter gerencial y
centrado en resultados. Se trata de un enfoque de RAC que se centra en los resultados
de aprendizaje de los estudiantes e implica la generacién de datos a través de
instrumentos de evaluacion estandarizada (Hamilton, Stecher, Klein, 2002). A través de
evaluaciones externas (y de la distribucion de incentivos en funcion de los resultados
obtenidos en dichas evaluaciones), el Estado puede delimitar las metas y los resultados
que se esperan de las escuelas, y controlar de forma mas efectiva el trabajo y el
comportamiento del personal docente y el de otros agentes educativos.

La RAC basada en pruebas externas' es un fendbmeno que ha adquirido un alcance
global (Smith, 2016). La literatura reciente muestra cémo dicho modelo de RdC ha
penetrado en una amplia gama de sistemas educativos. 2

En este articulo analizamos la difusion internacional de la RAC en el ambito educativo.
Concretamente, queremos entender por qué paises con sistemas educativos y niveles de
desarrollo econémico tan diferentes, parecen converger en la necesidad de adoptar
politicas de RAC en el ambito educativo. Para ello, en la primera parte del articulo,

1 A pesar de que existen diferentes modelos de RdC de cuentas, a partir de ahora, siempre que nos
refiramos a la RAC en este articulo, nos referimos al modelo de RdC basado en pruebas estandarizadas
externas.

2 incluyendo el Reino Unido y la Europa continental (Grek, Lawn, Lingard, Ozga, Segerholm, Simola, 2009;
Ozga, 2013; Verger, Curran, 2014), los llamados paises nérdicos (Elstad, Nortvedt, Turmo, 2009; Moos,
2013; Moller, Skedsmo, 2013), los Estados Unidos (Lipman, 2002, Hursh, 2005), Canada (Leicht, Walter,
Sainsaulieu, Davies, 2009), Australia y Nueva Zelanda (Codd, 2005; Lingard, 2010) y Latinoamérica (Brook,
2006; Parcerisa, Falabella, 2017).
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presentamos algunas de las teorias mas relevantes en ciencias sociales a la hora de
explicar la difusién internacional de politicas. A continuacién, en la segunda parte del
articulo, presentamos aquellos factores que explican por qué la RdC ha devenido una
herramienta fundamental en la gobernanza educativa a escala global. Para ello,
revisamos Y sintetizamos la literatura académica existente sobre la difusion internacional
de las politicas de RdAC en educacién.? Seguidamente, discutimos los resultados
obtenidos en base a las teorias de transferencia de politicas. Por Ultimo, se presentan las
principales conclusiones de la investigacion y se argumenta que la difusion de las
politicas de RdAC se debe a la combinacion de factores multiples factores (de tipo
material, ideacional y cultural) y actores (organismos internacionales, emprendedores
politicos, etc.) que interactian en diferentes escalas, en las cuales estos movilizan sus
recursos para influir, directa o indirectamente, en las decisiones publicas de los
gobiernos.

TEORIAS DE TRANSFERENCIA Y DIFUSION DE POLITICAS

Las ‘agendas educativas’ se encuentran cada vez mas globalizadas. Como consecuencia
de ello, los gobiernos tienden a centrarse en los mismos tipos de problemas educativos,
e incluso a adoptar medidas de politicas similares para solucionar dichos problemas. La
constitucion de una agenda educativa cada vez mas globalizada es en parte el resultado
de la interaccion que se produce entre actores que operan a diferentes escalas para
promover reformas y politicas en el campo educativo. Dichos actores, entre los que se
encuentran organizaciones internacionales, pero también grandes ONGs o fundaciones
privadas, acostumbran a tener los recursos econdémicos y la capacidad técnica necesaria
para promover cambios educativos y dinamicas de transferencia de politicas en paises
tanto desarrollados como en vias de desarrollo. Ahora bien, en la literatura académica,
encontramos diferentes marcos tedricos que no necesariamente coinciden a la hora de
plantear cuales son los principales mecanismos a través de los cuales se globalizan - o
transfieren a escala internacional- una serie de politicas educativas. Dichas teorias
tampoco coinciden necesariamente a la hora de plantear cual es el rol e impacto de los
organismos internacionales en los procesos de transferencia y difusidon de politicas. En
este apartado, describimos cuatro marcos teéricos amplios desde los que aproximarse a
estas cuestiones: el racionalismo, el neo-institucionalismo, la economia politica
internacional y el constructivismo.

El racionalismo asume que los tomadores de decisiones politicas, cuando consideran
necesario reformar sus sistemas educativos, buscaran informacién sobre qué reformas
han sido mas efectivas en otros contextos y adoptaran aquellas medidas que creen que
podran funcionar mejor en su contexto. Para los autores racionalistas, los organismos
internacionales actuan como foros en los que los paises miembros pueden aprender de

3 Concretamente, revisamos un total de 51 documentos sobre esta tematica publicados entre los afios

1995 y 2015, la mayoria de los cuales aparecen en las bases de datos cientificas: Web of Science y
SCOPUS.
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las buenas practicas de otros paises e importar determinadas experiencias a su propia
realidad educativa. Sin embargo, el racionalismo es un marco analitico insuficiente para
comprender la diseminacion global de los modelos de reforma educativa en relacién a los
cuales la evidencia empirica es insuficiente, e incluso contradictoria. De hecho, existen
politicas que han adquirido mucha popularidad en la agenda educativa global - como
pueden ser las politicas de escuelas charter, u otras formas de alianza entre el sector
publico y el privado, —que han sido ampliamente criticadas por sus impactos negativos
en términos de calidad y equidad educativas, y no por ello han dejado de ser promovidas
internacionalmente.

El neoinstitucionalismo critica algunas de las asunciones implicitas en los postulados
racionalistas ya que plantea que la ‘legitimidad’, y no sélo la eficiencia probada o la
evidencia empirica, es el principal mecanismo que explica porque determinadas politicas
adquieren mayor centralidad en la agenda educativa internacional. Segun la corriente
neoinstitucionalista, los gobiernos adoptan reformas y politicas que les permitan
legitimarse - tanto a nivel interno como internacional - y facilitar su persistencia en el
poder. Para ello, los gobiernos adoptan reglas, normas y politicas que estdn de moda y/o
cuentan con mucha aceptacién en un determinado entorno institucional,
independientemente de si éstas "funcionan" o no (Dobbins y Knill, 2009). De acuerdo con
el neoinstitucionalismo, determinados modelos de reforma educativa circulan
internacionalmente porque permiten a los gobiernos identificarse con el progreso y la
modernidad occidental, y transmitir la sensacién de estar construyendo un estado-nacién
moderno. Para los neoinstitucionalistas, los organismos internacionales no serian agentes
neutrales (como parece ser que asumen las teorias racionalistas), sino que difusores
proactivos de aquellas politicas y "normas de conducta" que mejor se ajustan al sistema
occidental de organizacién politica (Meyer, Ramirez y Soysal, 1992).

La economia politica internacional analiza la transferencia de politicas desde la
perspectiva del poder y del conflicto. Esta corriente tedrica centra su mirada en los
factores econdmicos y politicos que explican por qué determinadas politicas adquieren
centralidad en la agenda educativa global. Para los autores que se adscriben a la
corriente de la economia politica internacional, la economia global es un factor
determinante a la hora de entender las multiples transformaciones por las que atraviesan
los sistemas educativos actuales, y por qué determinados modelos de reforma educativa
acaban globalizandose (Dale, 2000). Desde esta perspectiva, la liberalizacién econémica,
las continuas crisis fiscales por las que atraviesan los estados y la mayor demanda
educativa por parte de la poblacion condicionan las prioridades y los instrumentos de
politica educativa de los gobiernos (Carnoy, 2016). En una economia cada vez mas
globalizada, la creacion de nuevas oportunidades de mercado, tanto en el ambito
educativo como en otros ambitos, deviene una prioridad tanto para gobiernos nacionales
como organismos internacionales. De hecho, muchas reformas educativas pueden ser
interpretadas como la respuesta funcional del estado a una industria educativa de origen
privado que se encuentra en expansion y que es cada vez mas influyente en términos no
solo econdmicos, sino también politicos (Verger, Steiner-Khamsi, Lubienski, 2017). Segun
esta vision, los Organismos Internacionales tienden a promover modelos de reforma
educativa que son eficientes y rentables desde el punto de vista econdmico. Ademas,
muchos de ellos tienden a promover sus modelos de reforma educativa de forma
coercitiva o a través de la condicionalidad de la ayuda, especialmente en paises en vias

Con-Ciencia Social (segunda época). N° 1/ 2018 62



de desarrollo (Dale, 1999).

Finalmente, para los autores que analizan la transferencia de politicas desde una
perspectiva constructivista, el poder de influencia no tiene Unicamente una base
economica o material. La persuasion, la construccion de nuevos sentidos comunes y el
enmarcamiento de los mensajes (0 sea, el poder blando) son elementos clave para
entender por qué determinadas politicas se globalizan.

La legitimidad de la autoridad racional-legal que representan las organizaciones
internacionales reguladoras de la educacion,, los llamados OOIl, asi como el control que
estos organismos ejercen sobre la informacion y los datos, y su experiencia técnica son
una fuente clave de influencia (Finnemore, 1996). Ademas, tales instituciones globales
(junto con otros actores y emprendedores politicos, globales y locales) tratan influir sobre
los gobiernos nacionales mediante el poder blando, tratando de situar en las agendas
politicas nacionales nuevos problemas educativos a los que hay que hacer frente v,
persuadiendo a los tomadores de decisiones politicas sobre la conveniencia de adoptar
las mejores politicas o practicas (Barnett y Finnemore, 2004; Steiner-Khamsi, 2012). En
definitiva, las teorias constructivistas enfatizan el rol de las ideas y de los factores
semioticos en la difusion de las politicas. Sin embargo, ello no significa que omitan
completamente los factores materiales y simbdlicos, ya que, en general, las
investigaciones que parten de una perspectiva constructivista también incorporan en sus
andlisis el rol desempenado por los recursos (econémicos, institucionales y simbdlicos)
de los organismos internacionales formulan y diseminan nuevas ideas y soluciones
politicas. En otras palabras, desde una posicidn constructivista, los recursos
econdmicos, organizativos y simbdlicos de los organismos internacionales afectaria
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revision de la literatura, han favorecido la difusion de las politicas de RdC basadas en
pruebas estandarizadas a nivel global. Finalmente, en las conclusiones se discutiran las
distintas teorias sobre la difusion de politicas en base a los factores que se presentan a
continuacion.

PRINCIPALES FACTORES DE LA DIFUSION INTERNACIONAL DE LA RENDICION DE CUENTAS

Los principales factores que, segun la literatura académica, explican la difusién
internacional de la RdC en el ambito educativo son: avances técnicos y metodologicos
en el campo de la evaluacién educativa; motivaciones de naturaleza economica para la
mejora de los resultados de aprendizaje; la expansion de politicas gerenciales basadas
en la Nueva Gestion Publica (NGP); la difusion de politicas educativas globales que retro-
alimentan la RdC; y la emergencia de una industria educativa cuya actividad gira
alrededor de las pruebas de aprendizaje. En esta seccién, desarrollamos cada uno de
estos puntos.

INNOVACIONES METODOLOGICAS Y TECNICAS EN LA MEDICION DE LOS RESULTADOS DE
APRENDIZAJE

Los avances metodoldgicos y técnicos en la definicidn de los estandares de aprendizaje y
en la medicion de los resultados de aprendizaje, han contribuido a la expansion de la
RdC en el campo educativo. Por razones obvias, la evolucién metodoldgica en el campo
de las pruebas estandarizadas, asi como de los modelos de valor anadido (con los que
medir el impacto de una determinada escuela o maestro en el desempefio de sus
alumnos) es una condicion necesaria para el desarrollo de sistemas de RdC basados en
resultados mas sofisticados y precisos.

El Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA) de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), y evaluaciones internacionales
similares (como TIMSS o PIRLS), han contribuido a que los politicos y los tomadores de
decisiones de politicas se sumen a una "carrera educativa" global para la consecucion de
mejores resultados de aprendizaje. En el contexto de esta carrera educativa internacional,
la adopcion de sistemas nacionales de evaluacién estandarizados deviene una pieza
fundamental y estratégica de competitividad. Sin embargo, las evaluaciones
internacionales a gran escala como PISA no sélo han contribuido a la introduccion de
presion competitiva en diferentes paises para la obtencidn de mejores resultados, sino
que también se han convertido en un instrumento para transferir la tecnologia con la que
evaluar los resultados de aprendizaje a nivel nacional. En este sentido, no son pocos los
paises que han emulado la l6gica y el contenido de las pruebas PISA en sus sistemas de
evaluacién nacionales (Meyer, Benavot, 2013; Lingard, Martino, Rezai-Rashti, Sellar,
2016).

La transferencia de tecnologias de evaluacion estandarizada a nivel nacional se ha visto
reforzada por el hecho de que la medicién de los resultados del aprendizaje se ha
convertido en el proxy mas comunmente aceptado para determinar la "calidad" de la
educacion. Los “resultados de aprendizaje” se han erigido en el indicador internacional
de calidad educativa por excelencia debido a que se trata de un indicador concreto,
conmensurable y facilmente comparable. Se trata de un indicador que ofrece todo tipo
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de ventajas en relacidn a otros componentes de la calidad educativa que son mas
sensibles al contexto o mas dificiles de estandarizar como, por ejemplo, las variables
relacionadas con procesos educativos, la pedagogia, o la formacion y desarrollo
profesional docente (Sayed, 2011). No obstante, la centralidad actual de los resultados
de aprendizaje como meta de excelencia educativa no responde Unicamente a razones
metodoldgicas, sino que, como desarrollamos en los puntos siguientes, a motivaciones
de caracter politico y econémico.

GLOBALIZACION Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA: LA EMERGENCIA DE PRESIONES ECONOMICAS
PARA LA MEJORA DE LOS RESULTADOS DE APRENDIZAJE

En una economia global, cada vez mas gobiernos y agentes econdmicos y sociales
perciben la adquisicién de aptitudes y competencias alineadas con las nuevas demandas
del mercado laboral como un elemento clave a la hora de reforzar su competitividad
econdmica (Carnoy, Rhoten, 2002). Muchos de estos agentes se hacen eco ademas de
nuevas fuentes de evidencia que conciben los “resultados de aprendizaje" como uno de
los factores clave a la hora de explicar el crecimiento econdmico de los paises (véase
Hanushek, Markman, Rivkin, 2003; Hanushek, Woessmann, 2008). Como consecuencia
de todo ello, la mayoria de reformas educativas actuales se centran en promover mejoras
en el desempefio del alumnado, por lo que la medicién de los resultados de aprendizaje
deviene una condicién necesaria para valorar el grado de éxito de dichas reformas. En
general, los resultados de aprendizaje se han erigido en un punto de referencia
fundamental a la hora de evaluar hasta qué punto “funcionan” o no las politicas
educativas, asi como la calidad de la educacion (véase el punto anterior). En este
contexto, las pruebas externas estandarizadas se han convertido en un componente
central de un enfoque de reforma educativa que sitla y define a la escuela "como el lugar
para aumentar la competitividad econémica del Estado" (Foster, 2004, citado en Koyama,
2013, p.82).

EL SURGIMIENTO DE LA NUEVA GESTION PUBLICA: GOBERNANZA DE LA EDUCACION MEDIANTE
NUEVOS MECANISMOS GERENCIALES

La Nueva Gestion Publica (NGP), como paradigma de reforma del sector publico, pone
énfasis en que los servicios publicos sean administrados de manera mas independiente
(es decir, a través de unidades gerenciales mas pequefas) y segun el logro de resultados
medibles (Gunter et al., 2016; Scott, 2000). En general, la NGP puede definirse como "un
enfoque de la administracién publica que emplea los conocimientos y las experiencias
adquiridas en la gestion empresarial y otras disciplinas para mejorar la eficiencia, la
eficacia y el desempefio general de los servicios publicos en las burocracias
modernas" (Vigoda, 2003, p. 813). La NGP, en el ambito educativo, se traduce en la
introduccién de nuevas formas de liderazgo de corte gerencialista, y en la fragmentacién
del sistema educativo en unidades escolares mas auténomas y diversas cuyo
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desempeio debe ser evaluado de forma regular por el estado a través de agencias de
evaluacién educativa (Moller, Skedsmo, 2013).

Durante la década de 1980, el paradigma de la NGP fue adoptado por gobiernos
conservadores y de la nueva derecha, que tenian como obijetivo principal promover
servicios publicos que fueran mas eficientes y rentables (véase Tolofari, 2005). Sin
embargo, hoy en dia, la NGP es concebida como un enfoque de reforma valido por un
mayor abanico de ideologias politicas. Actualmente, las medidas de NGP forman parte
también de la agenda reformista de los gobiernos socialdemécratas (Verger, Normand,
2015). Los partidos socialdemdcratas, bajo la influencia de la llamada "tercera via" que
emergio durante los afios noventa, comenzaron a adoptar medidas de NGP en el ambito
educativo -incluyendo la autonomia escolar y la rendicion de cuentas- como una forma
de promover no sélo la eficiencia econdmica, sino que también la equidad y la
diversificacion de los servicios educativos.

Mas alla del rol de las ideologias politicas, cabe tener en cuenta que la adopcién de
politicas de RdC representa un tipo de reforma educativa atractivo para muchos
gobernantes ya que, por regla general, resulta muy rentable politicamente (Pollit,
Bouckaert, 2011). La implementacion de sistemas de RdC permite a los gobiernos
transmitir a los votantes -y a la ciudadania en general- el mensaje de que estan
trabajando arduamente para el cambio educativo, y para la mejora de los resultados de
aprendizaje y de las oportunidades futuras de los mas jovenes. Al mismo tiempo, las
reformas de RdC tienden a implicar un bajo riesgo politico ya que, en gran medida, la
presion de la reforma recae en las escuelas y en los maestros, y no tanto en el gobierno.
Cabe tener en cuenta ademas que este tipo de reformas acostumbran a ser "mas baratas
y répidas que reformas alternativas" (Smith et al., 2004, p.50).

AGENDAS GLOBALES: LA ALINEACION DE LA RENDICION DE CUENTAS CON OTRAS POLITICAS
EDUCATIVAS GLOBALES

La difusion internacional de politicas de autonomia escolar y las reformas curriculares
basadas en estandares también han generado un contexto propicio para la adopcion de
sistemas de RdC. En el modelo predominante de reforma educativa actual, la autonomia
escolar y la RdC tienden a ser concebidas como dos elementos indisociables y que se
retroalimentan. Ello se debe a que los gobiernos estan dispuestos a conceder mas
autonomia a las escuelas (en términos organizativos, presupuestarios y/o pedagodgicos),
siempre y cuando las escuelas acepten someterse a procesos de supervision y
evaluacion mas estrictos. Como senala la OCDE (2013, p. 45), "a mayores
responsabilidades asumidas por las escuelas, mayores requisitos de RdC como la
evaluacién externa de las escuelas y la publicacién de informacién sobre el rendimiento
de los estudiantes”.

La RdC también se ve reforzada por el movimiento de reforma basado en estandares
(standards-based reform movement). El establecimiento de estandares basicos comunes
en las reformas curriculares conduce a un énfasis creciente en las pruebas externas, las
recompensas y las sanciones (Darling-Hammond, 2004). En cierto modo, los conocidos
como common core standards que muchos paises adoptan en el ambito curricular

Con-Ciencia Social (segunda época). N° 1/ 2018 66



Globalizacién, rendicién de cuentas y gobernanza educativa: analisis de un fenédmeno en expansién

definen cudles deberian ser los resultados de aprendizaje del alumnado, por lo que las
evaluaciones externas devienen la principal herramienta en manos de los gobiernos para
averiguar si las escuelas cumplen con dichas expectativas de aprendizaje.

RENDICION DE CUENTAS Y CREACION DE NUEVOS MERCADOS PARA EL SECTOR PRIVADO: EL
ROL DE LA INDUSTRIA DE PRUEBAS DE APRENDIZAJE

Por ultimo, también cabe poner de relieve que, en paralelo a la emergencia de reformas
de RdC, se ha desarrollado una industria de pruebas de evaluacion (“testing industry”).
Este sector de la industria educativa esta muy interesado en la expansion vy
profundizacion de las reformas de RdC y de la adopcién de sistemas de evaluacién del
desempeno educativo. La industria de las pruebas de aprendizaje se ha convertido en
uno de los sectores mas lucrativos en el contexto de la denominada industria educativa
global (Verger, Lubienski, Steiner-Khamsi, 2016). Empresas como Pearson se han
especializado en la evaluacion y el seguimiento de los resultados de aprendizaje de los
nifos y ninas y, sobre la base de estos datos, venden servicios de mejora educativa a los
paises, gobiernos locales, escuelas y/o familias (Hogan, Sellar, Lingard, 2016). También
hay empresas de evaluacion educativa que obtienen importantes contratos para la
implementacién y/o el procesamiento de los datos de pruebas externas tanto nacionales
como internacionales (Addey, Sellar, 2018).

Por todas estas razones, las empresas que proveen servicios relacionados con la
medicion de resultados de aprendizaje también son agentes activos en la propagacién de
reformas de rendicion de cuentas. Segun la OCDE, el hecho de que "la evaluacion
estandarizada de los estudiantes se convierta en una industria mas rentable" significa
que "las empresas tienen fuertes incentivos para presionar por la expansion de la
evaluacién estandarizada de los estudiantes como una politica educativa que influye en
las actividades dentro del marco de evaluacién" (OCDE, 2013, p.51). En una linea de
razonamiento similar, Carnoy (2016, p.36) considera que "las empresas que hacen las
pruebas tienen un interés econdmico particular en que los sistemas educativos y las
escuelas cambien su concepcién de conocimiento académico o incluso de conocimiento
util para ajustarse asi a la prueba particular que venden".

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La RdAC ha devenido un fendmeno educativo global en las uUltimas décadas. Como hemos
puesto de relieve en este articulo, existen una gran variedad de factores (tecnoldgicos,
politicos, discursivos, econdémicos, etc.) que han contribuido a la globalizacién de la RdC
en el campo educativo. Las teorias presentadas sobre la difusion y la transferencia de
politicas pueden explicar, aunque sodlo parcialmente, la creciente centralidad de la RdC
como mecanismo clave para la gobernanza de los servicios educativos. Segun el
racionalismo, los tomadores de decisiones politicas serian proclives a adoptar aquellas
politicas y programas cuya efectividad esta avalada por la experiencia de otros paises y/o
por la evidencia empirica. Sin embargo, del mismo modo que sucede con otros modelos
de reforma educativa que se han globalizado en el pasado, la evidencia sobre los efectos
positivos de las politicas de RdC basadas en pruebas estandarizadas es todavia débil v,
de hecho, poco concluyente. Hasta la fecha, la investigacion empirica sobre RdC vy
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educacion ha obtenido resultados muy diferentes -e incluso contradictorios- por lo que
respecta a los efectos de las politicas de RdC sobre el incremento de los niveles de
aprendizaje, la mejora de los procesos educativos, o la reduccion de las desigualdades
educativas. Ademas, cada vez hay mas estudios que muestran que determinados
sistemas de RdC pueden generar resultados inesperados e incluso comportamientos no
deseados en las escuelas (Au, 2007). De ello se deduce que el racionalismo, desde un
punto de vista tedrico, es insuficiente para comprender la globalizacion de la RdC en el
ambito educativo.

Por otro lado, las teorias neo-institucionalistas desafian las asunciones basicas del
racionalismo, argumentando que la “legitimidad” (nacional e internacional) de una
determinada politica, resulta fundamental para entender por qué los hacedores de
politicas de paises con niveles de desarrollo econémico, tradiciones administrativas y
sistemas educativos con estructuras muy diversas, estarian adoptando la RdC basada en
pruebas estandarizadas en sus sistemas educativos. Desde el neoinstitucionalismo, en
primer lugar, podria argumentarse que la difusidon de la RdC se debe a que es una idea
promovida activamente por organismos internacionales afines a la NGP vy, por lo tanto,
que la RdC se vincula intrinsecamente con la modernizacion de los servicios publicos y la
transparencia en el sector publico. Ademas, la RdC es una politica alineada con otras
politicas educativas globales como la autonomia escolar y las reformas curriculares
basadas en competencias y estandares, de manera que su adopcién refleja un cierto
grado de isomorfismo institucional a escala internacional. Asi pues, la asociacién entre la
RdC vy las ideas de modernizacién subyacentes al paradigma de la NGP, y su vinculacién
con la agenda educativa global, legitimarian su adopciéon a diferentes niveles, tanto
internacional como nacional. En relacién con esto ultimo, la RdC es una politica muy
atractiva para los gobiernos por el hecho que les confiere legitimidad frente a la
ciudadania, y muestra una cierta proactividad para la mejora educativa a un coste politico
relativamente bajo.

La economia politica internacional pondria mas énfasis en factores de caracter material y
econdémico, vinculados en gran medida al escenario actual de globalizacion econdémica.
Desde esta perspectiva, los procesos de difusion y transferencia de politicas no son
ajenos a las prioridades de reforma educativa que se generan entre un conjunto de
actores economicos y politicos que compiten por ocupar una posicidén aventajada en el
marco de la economia global. La combinacién de presiones exdgenas (que proceden de
la globalizacién econdmica y de las agendas definidas por los organismos
internacionales) y enddgenas (crisis fiscales y nuevas demandas del sector privado y de
la poblacién en relacién a la educacién) favorecerian la adopcién de las reformas de RdC
en educacion con un triple objetivo: mejorar los resultados educativos con el objetivo de
aumentar la competitividad econdmica del pais a nivel internacional; incrementar la
eficiencia de los servicios publicos; y favorecer la apertura del sector educativo a los
intereses de una emergente industria educativa y a nuevas ldgicas de eleccidn escolar.

Por ultimo, desde una perspectiva constructivista, se podria considerar que los tedricos
de la economia politica internacional ponen un excesivo énfasis en los factores
materiales, omitiendo, directa o indirectamente, los mecanismos de base semidtica o
discursiva. Esta perspectiva tedrica también diverge con el racionalismo ya que considera
que las estrategias de persuasién y construccion de significado empleadas por los
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promotores de las reformas educativas son un factor clave para comprender por qué se
estan globalizando ciertas politicas, a pesar de la falta de evidencia o de los potenciales
efectos no-deseados que dichas reformas pueden desencadenar.

Desde la perspectiva constructivista, los organismos internacionales desempefan un rol
clave en la creacion de un nuevo sentido comun hegeménico alrededor de la idoneidad
de la RdC en el campo educativo. El desarrollo de evaluaciones internacionales a gran
escala como PISA o TIMSS ha aumentado la capacidad de influencia politica de los
organismos internacionales, que han aprovechado la legitimidad técnica que les
confieren los datos generados por dichas evaluaciones para desarrollar sofisticadas
estrategias de promocién y recomendaciones de politicas. La circulacién y transferencia
de politicas también implica procesos semidticos y el despliegue de multiples estrategias
de enmarcamiento de los discursos para persuadir a los tomadores de decisiones sobre
la idoneidad de adoptar ciertas reformas. Segun Steiner-Khamsi (2016), el hecho que las
politicas educativas puedan movilizarse como “recipientes vacios” explicaria en gran
medida su amplia difusion internacional. En el caso de la RdC, su caracter polisémico vy el
hecho de que una misma politica contribuya a alcanzar diferentes obijetivos (calidad,
equidad, transparencia, eleccion escolar, etc.) facilita que actores globales y gobiernos
nacionales de diferentes tintes ideoldgicos converjan a la hora de concebir la RdC como
un principio adecuado a partir del cual articular los sistemas educativos.

Ahora bien, cabe destacar que, a pesar de que la RdC haya devenido una politica
educativa de alcance global, no estamos ante un modelo de reforma monolitico, ya que
puede traducirse en multiples enfoques y en opciones de politicas muy diferentes. Sin
duda, como afirma Van Zanten (2002, p. 302), "los estados no pueden evitar presiones
globales de cambio que apuntan a direcciones especificas, pero pueden torcer vy
transformar [estas presiones] para adaptarlas a propédsitos y oportunidades nacionales".

En este articulo hemos puesto de relieve que las teorias sobre difusion y transferencia de
politicas parten de supuestos tedricos y asunciones ontoldgicas distintas y, en ocasiones,
incluso contradictorias. Sin embargo, la combinacién de algunos enfoques como, por
ejemplo, el constructivismo y la economia politica internacional podria facilitar el
desarrollo de nuevos disefios de investigacidon sobre la globalizacion de la politica
educativa mas comprensivos. En definitiva, hacen falta nuevas aproximaciones y miradas
con las que capturar con mayor precision las dinamicas pluri-escalares inherentes a
cualquier proceso de difusidn de politicas, asi como la interaccidon que se produce entre
los distintos actores y factores que propician tanto la globalizacidn como la
vernacularizacién de las politicas educativas internacionales.
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