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ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE LA INDI-
CACION RELATIVA A LA EQUIDAD DE GENE-
RO EN LAS COOPERATIVAS'

I. INTRODUCCION

El pasado 25 de junio de 2014, la pre-
sidenta Michelle Bachelet presento
una indicacion al proyecto de ley que
reforma la Ley General de Coopera-
tivas (Boletin N° 8132-26), que aborda
la equidad de género al interior del go-
bierno de estas entidades®. Dado que
esta iniciativa es precursora de otras
sobre las que se ha comenzado ya a
trabajar y que estan destinadas a favo-
recer la participacion de mujeres en los
o6rganos de administracion y control de
las empresas estructuradas sobre una
base asociativa (por ejemplo, aquella
relativa a las asociaciones gremiales
regidas por el DL 2757/1979), convie-

! Este trabajo tiene su origen en los co-
mentarios escritos que el autor formul6 ante la
indicacion presidencial aqui referida cuando ella
fue discutida en la sesion de 16 de septiembre de
2014 de la Mesa sobre Marcos Normativos del
Consejo Consultivo Publico-Privado de Desarrollo
Cooperativo y de la Economia Social creado por
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
de la cual es miembro. Hace parte, asimismo,
del proyecto de investigacion inicio N° 17/2014,
financiado por la Vicerrectoria de Investigacion
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

2 Véase ALCALDE (2014).

ne ofrecer algunas observaciones que
sean de utilidad al debate publico en
torno a esta materia.

Para una mejor discusion, y des-
pués de aludir a la equidad de género
como un objetivo politico (1), se han
dividido estos comentarios siguiendo
la numeracion de los articulos sobre
los que incide la indicacién presiden-
cial, a saber, los arts. 1° (111) y 24 (1v)
dela LCG y 4° transitorio de laley que
la reforma (v)°. Para acabar, se ofrecen
unas breves conclusiones (V1).

I1. LA EQUIDAD DE GENERO
COMO OBJETIVO POLITICO

Cualquier analisis de la equidad de
género al interior de las empresas debe
partir de una constatacion preliminar:

% Otros integrantes de la Mesa sobre Marcos
Normativos propusieron en conjunto una redac-
ci6n unica para la indicacion de equidad de género:
“Los socios tienen iguales derechos y obligacio-
nes y un solo voto por persona. No obstante, los
estatutos deberan establecer normas destinadas a
asegurar una equitativa participacion de hombres
y mujeres en los 6rganos de administracion,
vigilancia o participacion que se creen. Para tal
efecto, podran dar una mayor ponderacion a los
votos que obtengan mujeres u hombres, segtin el
caso, en las elecciones que se practiquen de confor-
midad con el estatuto social./ El ingreso y retiro de
las cooperativas es voluntario”.
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ella constituye un objetivo politico con
dimension nacional e internacional.
Esto significa que, a la hora de pon-
derar sus alcances, no cabe aplicar pa-
rametros puramente juridicos, porque
detras existen consideraciones con
arraigo en la propia conformacion de
la sociedad civil a partir de valores de-
mocraticos, entre los que se cuenta la
igualdad de oportunidades materiali-
zada a través de una efectiva participa-
cion de la mujer en distintos ambitos
de la vida social. De ello es reflejo, por
ejemplo, la CEDAW, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979.
En lo que ataie a Chile, el progra-
ma de gobierno de la presidenta Miche-
lle Bachelet contiene varias referencias
a la equidad de género como objetivo
politico. En él se senala que la agenda
de género constituye una de las bases
para la transformacioén social, politica y
economica querida para el pais, lo que
justifica que merezca un capitulo sepa-
rado a continuacion de las propuestas
sobre derechos humanos e, incluso, que
se aluda a una mencion especial res-
pecto de ella en la nueva Constitucion
Politica®. Entre las medidas que se han
comenzado a adoptar en esta materia
destaca la creacion del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género merced
a la ley N° 20.820, que sustituye al
antiguo Servicio Nacional de la Mujer
(ley N° 19.023), y el proyecto para es-
tablecer la representacion de género en
los directorios de las empresas publicas
presentado al Senado el 14 de enero de

2015 (Boletin N° 9858-03)°.

* BAcHELET (2013), pp. 9 y 166-169.
* En esta misma linea, la Superintendencia
de Valores y Seguros organizé el primer encuen-
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Es en este marco que se explica la
indicacion presidencial de 25 de junio
de 2014 que ahora se comenta. Ella
pretende introducir la equidad de gé-
nero como una variable obligatoria en la
conformaci6n de los gobiernos coopera-
tivos. El Derecho Comparado muestra
que dicho propésito puede ser cumplido
de dos formas distintas: o, bien, median-
te el establecimiento de cuotas legales
(modelo noruego), con o sin sanciones
efectivas para el incumplimiento de ellas
0, bien, dejando la cuestion entregada
alas practicas de responsabilidad social
de la propia empresa merced a la regla
comply or explain (modelo anglosajon).
Chile ha optado, al menos para las
cooperativas, por el primero de ellos,
de manera que la equidad de género se
convertira en una obligacion de resul-
tado y con sancién efectiva a la hora de
conformar el consejo de administracion
de una cooperativa.

II1. EL INCISO FINAL DEL ART. 1°
DE LA LGC

En primer lugar, la indicacion presi-
dencial agrega un nuevo inciso final

tro sobre participacion femenina en la alta di-
reccién de empresas. Este tuvo lugar el 3 de
diciembre de 2014 y conté con la participacion
del subsecretario de Hacienda (Alejandro Mic-
co), la subsecretaria de Economia y Empresas
de Menor Tamafio (Katia Trusich), el super-
intendente de Valores y Seguros (Carlos Pavez),
el coordinador de Modernizacién del Estado
del Ministerio de Hacienda (Enrique Paris),
la gerenta general de Banco del Estado de
Chile (Jessica Lopez) y la directora del Centro
Global de Columbia en América Latina (Karen
Poniachik).Las ponencias realizadas pueden
ser consultadas en el sitio web de dicha super-
intendencia (www.svs.cl).
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al art. 1° de la LGC con la siguiente
redaccion:

“Deben también tender a la in-
clusion, asi como también, va-
lorar la diversidad y promover
la igualdad de derechos entre
sus asociadas y asociados”.

En general, la formulacién de esta
norma es correcta en lo que se refiere
a sus aspectos esenciales relativos a
incluir la equidad de género como una
de las caracteristicas fundamentales de
las cooperativas. Dicha caracteristica
esta de acuerdo con las consecuencias
que se extraen del primer principio
de la Declaracion de Identidad Coo-
perativa de 1995 (adhesion voluntaria
y abierta), refrendadas expresamente
por larecomendacion N° 193/2002 de
la OIT (§ 8, 1,b)®, y ayuda a una mejor
comprension e interpretacion de laley
(arts. 24 del CCy 170 N° 6 del CPC).

Sin embargo, desde una perspec-
tiva formal la redaccion es defectuosa
y en parte incompleta por las razones
que a continuacion se exponen:

a) La LGC denomina ‘socios’ a
los miembros de una coope-
rativa, ciertamente por una ra-
zon historica’. Asi aparece ya
expuesto en el art. 1° I, cuando
se define lo que es una coo-
perativa a partir del sustrato
mutualista que existe entre
los socios que la integran. El
inciso que se desea introducir

% De momento, la recomendacion N° 193/
2002 de la OIT no ha sido ratificada por ningan
pais. Véase www.ilo.org/ [fecha de consulta: 1
de mayo de 2015].

7 La ley N° 4.058 hablaba de sociedades

cooperativas.

b)
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con la indicacién presidencial,
empero, habla de ‘asociado’ y
‘asociada’, término que es com-
pletamente ajeno ala LGC (no
se utiliza en ninguno de sus ar-
ticulos). Es conveniente, enton-
ces, por consistencia dogmatica
de la propia ley, mantener el
término socio, de manera que
el nuevo inciso mencione la
diversidad e igualdad que debe
existir al interior de una coope-
rativa entre sus socios y socias.
Asi ocurre parcialmente con la
modificaciéon propuesta para
el art. 24 de la LGC, donde
si se habla de socios y socias.
No es redundante, en cambio,
el uso de ambos géneros para
la expresion, pues se quiere
remarcar precisamente la ple-
na igualdad entre hombres y
mujeres al interior de la coo-
perativa (art. 25 del CQ).

La segunda razén es la exis-
tencia de una deficiencia se-
mantica, al repetir el adverbio
‘también’ dos veces en la misma
frase. Lo mismo cabe decir res-
pecto de la coma que precede
el verbo ‘valorar’, cuya funcion
gramatical no se comprende de
la lectura completa de la ora-
cion. Conviene eliminar ambos
por razones de estilo.

El hecho de valorar la diversi-
dad por parte de las coopera-
tivas se vislumbra como una
norma de poca operatividad
practica. ¢A qué diversidad se
refiere? En lo que atane a la
diversidad externa, la materia
queda cubierta por el estatuto
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general de la garantia consti-
tucional de igualdad ante la
ley (ar. 19 N° 2° de la CPR)
y, en especial, por la ley N°
20.609, que reprime todo acto
de discriminacion arbitraria.
Esta dltima ley precisa, incluso,
cuando existe una discrimina-
cion de esa clase (art. 2°). En
cuanto a la adhesion a una coo-
perativa, el art. 16 Il de la LGC
sefiala que no cabe limitar el
ingreso de socios por razones
politicas, religiosas o sociales,
sin perjuicio del derecho del
consejo de administracion de
calificar el ingreso de socios,
reafirmando asi el principio de
adhesion voluntaria y abierta.
Es del punto hacer notar que
esta norma no se modifica por
la indicacion ahora en comen-
to, cuando lo natural habria
sido que se hubiese intercalado
al final una indicaci6n al género
(“por razones politicas, religio-
sas, sociales o de género”), no
necesariamente extrapolable
de la referencia a las “razones
sociales” mencionadas por el
citado articulo, y en linea con
la formulaci6n del primer prin-
cipio enunciado por la Declara-
cion de Identidad Cooperativa.
De paso, tal ajuste habria per-
mitido salvar una omisién que
se echa en falta en el mentado
art. 16 II de la LGC: la funda-
mentacién de la negativa del
consejo de administracion a
admitir un nuevo socio®.

8 Véase ALCALDE (2009), pp. 239-243 y
(2011), pp. 314-317.

RChDP N° 24

Lo anterior lleva a concluir
que la diversidad de que habla
el nuevo inciso final propuesto
para el art. 1° de la LGC es
aquella de caracter interno, es-
pecialmente en los 6rganos de
gobierno de una cooperativa.
Solo ella es conciliable con la
propia razén de una de estas
entidades, que existe para
mejorar las condiciones de
vida de sus socios mediante la
realizacion de una actividad
economica a partir de la ayuda
mutua (arts. 1°y 3° de laLGC).
A esto parece aludir la referen-
cia existente sobre la materia en
larecomendacion N° 193/2002
de la OIT cuando senala que
las politicas publicas deben

“promover laigualdad de géne-
ro en las cooperativas y en sus

actividades” (§ 8, 1, b).

Tal diversidad no se puede
referir a la propia actividad
cooperativizada, porque ello
incidiria en una materia que
escapa del control legal (arts. 2°
y 3° de la LGC) y queda entre-
gada a la libre iniciativa de los
socios en virtud de las garantias
constitucionales de libertad de
asociacion (art. 19 N° 15 de la
CPR) y de empresa (art. 19 N°
21 de la CPR). Antes bien, ella
refiere a la composicion inter-
na de las cooperativas, donde
se ha de buscar, mediante los
mecanismos adecuados, que se
replique la pluralidad existente
en la sociedad civil, promovien-
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do una efectiva igualdad de
oportunidades entre los socios
(art. 1° V de la CPR). Solo asi
existird una efectiva promocién
de las mujeres dentro de la
sociedad, la que debe ser com-
prendida y buscada como una
forma de humanizacion de esta
desde la dignidad inherente del
ser humano (art. 1° de la CPR).
La norma propuesta deberia
ser mas explicita en este sen-
tido y evitar una declaracion
que excede su sentido (arts.
19 y 23 del CC) y que podria
quedar sin mayor operativi-
dad practica. De esta manera
se asegura, a la vez, la propia
libertad de configuracion de la
cooperativa. Basta pensar, por
ejemplo, en lo que podria ocu-
ITir con una cooperativa solo
integrada por mujeres (como
MUJERCOOQP) y los proble-
mas que ese disefio tendria con
la inclusion de la caracteristica
relativa a la valoraciéon de la
diversidad, el que vendria sal-
vado con la exigencia de que la
decisién que rechaza el ingreso
de un socio deba ser fundada.
En este sentido, solo se reputa
discriminacién aquella que es
arbitraria, vale decir, la que
carece de una justificacion
razonable segin parametros
objetivos (art. 2° de la ley N°
20.609).
La igualdad de derechos entre
los socios viene ya garantizada
por el art. 1°II de la LGC. De
ahi que esa parte de la norma
parezca redundante y, mas to-
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davia, poco operativa para el
proposito que se pretende. De
lalectura del nuevo inciso final
propuesta para el art. 1° de la
LGC parece desprenderse que
el bien juridico que se busca
proteger es la diversidad y la
equidad de género, en especial
en lo que atane a los gobiernos
corporativos. Si esto es asi, la
norma deberia hacer referen-
cia mas bien a la materia que
expresamente interesa, y no a
algo que ya viene tratado por
la misma norma, y también de
manera general por la Consti-
tucion Politica (arts. 1°y 19 N°©
2°) y el Cddigo Civil (art. 55).
Ella ha de aludir, por tanto, a
la participacion equitativa de
las mujeres en la cooperativa y,
concretamente, en su gobierno
interno, como forma de pro-
mover una efectiva promocién
de ellas en la vida social.

De igual forma, no cabe hablar en
sentido estricto de ‘igualdad’, porque
esta supone correspondencia o propor-
cion exacta seguin el sentido natural y
obvio de la expresion’ (art. 20 del CC),
y tal no existe merced a la regla de
integracion prevista para el nuevo art.
25 de la LGC, donde se introduce un
criterio de proporcionalidad basado
en la composicion de la entidad. De
esto se sigue que sea mejor utilizar la
expresion ‘participaciéon equitativa’
en la formulacién de esta parte de la
nueva caracteristica fundamental de
las cooperativas. Ella, mas correcta

9 REAL AcapEMIA Espanora (1992), p. 805.
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desde el punto de vista que se quiere
representar, no contradice las declara-
ciones sobre la materia existentes en
tratados internacionales, que propen-
den hacia una igualdad de facto entre
hombres y mujeres: ella existe en la
medida que se asegura que el consejo
de administracion sea un reflejo de la
real composicion de la cooperativa,
sin imponer una paridad que puede
resultar artificial e, incluso, contra-
producente bajo otros criterios (por
ejemplo, en lo que atane a la creacion
de externalidades negativas). Dicho en
otras palabras, el propdsito que hay
detras de este anhelo por romper el
llamado “techo de cristal” que limita el
ingreso de las mujeres a los 6rganos de
direccion de las empresas es lograr una
presencia equilibrada entre hombres
y mujeres al interior de ellos, como la
que existe en general en la sociedad ci-
vil, y no imponer una igualdad exacta
0 matematica.

En atencion a las consideraciones
anteriores se sugiere la siguiente redac-
ci6én para esta parte de la indicacion
presidencial:

“Deben tender a la inclusién,
asi como también valorar la di-
versidad interna y promover la
participacion equitativa entre
sus socios y socias”.

De igual forma, y por razones de
coherencia sistematica, se recomienda
que la indicacion se extienda al art. 16

IT de la LGC, que habria de quedar
redactado de la siguiente forma:

“No podra limitarse el ingreso
de socios por razones politicas,
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religiosas, sociales o de género,
sin perjuicio del derecho del
consejo de administracion de
calificar fundadamente el ingre-
so de nuevos socios”.

IV. Ev ArTicuLo 24 DE LA LGC

La segunda inclusion que efectua la
indicacién en comento atafie al art.
24 de la LGC, donde se incorporan
los siguientes incisos octavo, noveno,
décimo y undécimo:

“Las cooperativas que tengan
20 socios 0 menos podran omi-
tir la designacion de un conse-
jo de administracion y, en su
lugar, podran designar un ge-
rente administrador, al cual le
corresponderan las atribuciones
que esta ley y su reglamento
confieren al consejo de adminis-
tracion. Sin embargo, la Junta
General podra disponer que el
gerente administrador pueda
desempenar el total o parte de
las atribuciones correspondien-
tes al Consejo de Administra-
€ion, en conjunto con uno o mas
socios que debera designar.
Las cooperativas sefialadas
en el inciso anterior tampoco
estaran obligadas a designar una
junta de vigilancia, en cuyo caso
deberan designar un inspector
de cuentas titular y un suplente,
que tendran las atribuciones
que esta ley y su reglamento
confieren alajunta de vigilancia.
En su Consejo de Adminis-
tracion, la Cooperativa debera
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asegurar la representatividad
de todos las socias y socios.
Para ello, el porcentaje que
represente cada género entre
los asociados debera verse refle-
jado proporcionalmente en el
Consejo de Administracion”.

Laformulacion de laindicacién pre-
sidencial en la parte referida al modo
en que se debe integrar el consejo de
administracion merece también algu-
nos comentarios:

a)

El primero de ellos es de esti-
lo™. No se ve razon para com-
poner el texto utilizando ma-
yusculas iniciales en “consejo
de administracién” y “coope-
rativas”, cuando esa decision
es desaconsejada por las re-
glas gramaticales (es propia-
mente un anglicismo)'’. Es
verdad que la LGC utiliza tal
redaccion para los 6rganos
de la cooperativa (art. 20 y
siguientes), pero no cuando
se habla de esta ultima. Al
menos se deberia buscar una
concordancia con los restantes
incisos que se afiaden al art. 24
LGC, que emplean alternati-
vamente las mayusculas y las
minusculas.

Valga aqui, asimismo, lo dicho
respecto del término ‘asocia-
do’: él es extrano ala LGC, que
habla histéricamente de ‘socio’.
Conviene, por tanto, mantener

" Como sugerencia general, quiza sea
conveniente el restablecimiento de la desapa-
recida comisién permanente de correccién de
estilo que existia en cada una de las camaras.

' Véase REAL AcaDEMIA EspaNora (2010),
pp- 460, 470 y 482-483.

d)

€)
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este ultimo integramente en la
nueva redaccion del art. 24 de
la LGC, sobre todo para evitar
confusiones con la nomencla-
tura dada a las corporaciones
y sus miembros tras la reforma
introducida en el titulo XxxiI1
del libro 1 del CC por parte de
laley N© 20.500.

La norma tiene por objetivo
que la composicion del con-
sejo de administracion sea
un reflejo de la diversidad
de género existente entre los
socios de una cooperativa. Si
es asi, ella se dirige a asegurar
la ‘representacion’ y no la ‘re-
presentatividad?: el primer tér-
mino refiere la accién y efec-
to de representar, mientras
que el segundo designa la cua-
lidad de lo representativo™.
Para evitar reiteraciones, se
aconseja sustituir el vocablo
semejante (‘represente’) que
existe en el ultimo inciso del
nuevo art. 24 de la LGC.

Por cierto, y en razén de lo
que ha quedado dicho en el
apartado precedente, esa re-
presentacion es equitativa y no
igualitaria. Y lo es por lo que
enseguida la norma aclara:
el criterio de integracion del
consejo de administracién es
la proporcionalidad y no la
equivalencia, y siempre con
referencia a la composicion
de la cooperativa.

Es necesario que la obligacion
que se impone a las cooperati-
vas de asegurar una represen-

12 ReaL AcADEMIA EspaNoOLA (1992), p. 1259.
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tacion equitativa de sus socios
y socias aluda al momento en
ella es exigible. Tal no puede
ser otro que el de su eleccion.
La razon de esta precision es-
triba en que la proporcion de
género puede variar con el
ingreso de nuevos socios con
posterioridad a la eleccion del
consejo de administracion.
¢Significa esto que dicho or-
gano pierde en ese instante
su legitimidad de ejercicio por
el cambio sobreviniente de
circunstancias? El principio de
continuidad en la administra-
cion lleva a rechazar tal con-
clusion, y asi parece despren-
derse del espiritu de la refor-
ma (nuevo art. 4° transitorio),
pero el punto no es claro de
la sola redaccién de la norma.
Convendria, pues, que €l que-
dase precisado con claridad
para evitar dificultades de
interpretacion y aplicacion
de la norma, sobre todo por
las consecuencias que de ahi
se pueden seguir.

Los dos nuevos incisos referi-
dos a la equidad de género
bien pueden refundirse, con al-
gunas correcciones de conec-
tores, en uno solo. Esto permi-
te ganar en técnica legislativa,
que aconseja que cada inciso
sea expresion de una unidad
de sentido normativo.

Sin duda, el punto mas delica-
do es la sancion que conlleva
la infraccion de esta exigencia

RChDP N° 24

de equidad de género en el
interior de las cooperativas. La
indicacion asume que se trata
de una obligacion de resultado
y no de medios, como fue la
solucion propuesta en Espana
a través de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de hom-
bres y mujeres. Su art. 73 in-
cluia la equidad de género
como parte de las medidas de
responsabilidad social que po-
dia adoptar una empresa:

“Las empresas podran asumir la
realizacion voluntaria de accio-
nes de responsabilidad social,
consistentes en medidas econ6-
micas, comerciales, laborales,
asistenciales o de otra naturaleza,
destinadas a promover condicio-
nes de igualdad entre las mujeres
y los hombres en el seno de la
empresa o en su entorno social”.

Por la forma en que viene
configurada la obligacion de
integracion en la indicacion
presidencial, la nulidad abso-
luta es en rigor la sanciéon que
deberia aplicarse, puesto que
se trata de una norma impe-
rativa (“la cooperativa debera
asegurar |[...]”) que no ha sido
observada al elegir el consejo
de administracion (arts. 10 y
1681 del CC). Ella, empero,
es un mecanismo complicado
porque introduce el problema
de acefalia en el gobierno de
la entidad, incluso con efectos
retroactivos (art. 1687 del CC).
{Quiere decir que el consejo
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de administracién no inte- solucion consiste en agregar >

grado de forma equitativa es una mencion expresa a aquel QI-

nulo desde su eleccién y que en el nuevo art. 58 de la LGC c

tal nulidad, asi como las deci- que propone el proyecto'. <

siones por €l adoptadas, puede Ella parece, empero, innece- Q.

ser reclamada dentro de los saria desde que la letra e) de Q

siguientes diez afos (art. 1683 dicho articulo tipifica como o

del CO? No parece que esta infraccion grave cualquier in- o)

solucion sea razonable. cumplimiento de las obliga- Q
De ahi que convenga dejar ciones de la LGC, el RLGC y 0N

en claro que la contravencion los estatutos que no esté san- )

del art. 24 de la LGC no afecta cionado por una norma espe- (g

la validez de la eleccion del cial, que es precisamente el ca- é

consejo de administracion, en racter que reviste el deber de

linea con la tendencia existente integrar los consejos de admi-

en materia de sociedades de nistracion segun la equidad de

asegurar la continuidad en la género. Con esa redaccion, el

gestion social®, pero que ella nuevo art. 58 de la LGC intro-

serd sancionada como una duce la sanci6n administrativa

infraccién de las obligaciones como regla de cierre de tales

de la propia ley (nuevo art. 58 infracciones, con exclusion

de la LGC), dado que la parti- de la nulidad (art. 10 del CQ). 269

cipacion equitativa y la diver-
sidad interna constituyen una
caracteristica fundamental de
las cooperativas (nuevo art. 1°
VIII de la LGC). De esta suer-
te, se conjugan la necesidad de
impulsar la equidad de género
como un valor efectivo dentro
de los gobiernos cooperativos y
la salvaguarda de los intereses
de terceros respecto de la pro-
pia constitucion del consejo de
administracion. De lo contrario,
se introduce un aspecto que sera
fuente segura de controversia
tras la promulgacion de la ley.
La manera de aclarar este
punto es doble. Una primera

La otra solucion, que parece,
incluso, mas aconsejable, es
hacer referencia al caracter de
la infraccién a propésito del
articulo transitorio que marca
la vigencia de esta obligacion,
para despejar asi toda duda.
Valga, entonces, lo que se dira
respecto de ella en el proximo
apartado.

Para evitar posibles fraudes de
ley, la norma que se propone
para la integracion de los con-
sejos de administracion deberia
comprender a los consejeros
suplentes (art. 24 IT de la LGC).
Cumple hacer presente que
la equidad de género solo se
propone para el consejo de

¥ Lo que explica, por ejemplo, la existencia administracién y no asi para
delaley N° 19.499 sobre saneamiento de vicios

formales en la constitucién de una sociedad.

4 Véase ALCALDE (2014), p. 413.
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la junta de vigilancia, 6rgano
social donde el Derecho Com-
parado ve la sede idonea para
tal equiparacion®. Si el objeti-
vo es avanzar hacia la diversi-
dad en la linea sugerida por la
recomendacion N° 193/2002
de la OIT y en los demas do-
cumentos relativos de manera
especifica a esta materia, no
se ve razon para que la regla
de la proporcionalidad no
comprenda, asimismo, a la
junta de vigilancia o, incluso,
a otros organos de creacion
estatutaria. Los incisos finales
del art. 24 de la LGC bien
podrian replicarse, con las
modificaciones que sean del
caso, como nuevo art. 28 II
de la LGC.

j)  Por dltimo, la regla sobre inte-
gracion proporcional del con-
sejo de administracién segun la
diversidad de género existente
en la cooperativa no com-
porta una contradiccién con
el principio de gestion demo-
cratica (segundo principio
cooperativo)'’. Primero, por-
que este atane a la forma en que
se gobierna una cooperativa,
donde los socios participan
activa e igualitariamente y sin
que sea relevante el aporte de
capital. Segundo, porque el
principio exige que los repre-
sentantes sean elegidos, y esa
forma de promocion no se ve
comprometida por la regla que

1 Véase, por ejemplo, EMBID (2013).
16 Sobre dicho principio: ALCALDE (2009),
pp- 247-257.

RChDP N° 24

ahora se comenta, que solo
exige que entre aquellos que
resulten electos haya corres-
pondencia con la proporcion
de socios y socias que integra la
cooperativa”. Tercero, y quiza
mas importante todavia, por-
que los principios cooperativos
no pueden prevalecer sobre
normas de superior jerarquia
como son los tratados inter-
nacionales (art. 5° de la CPR),
entre ellos la Convencion
Sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer ratificada por
Chile a través del DS 789/1989,
del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Claro es, que este
mismo caracter puede signifi-
car que la discusion parlamen-
taria se entrabe y se exijan los
quoérum de aprobacion propios
de las garantias constituciona-
les (art. 66 de la CPR). Existe,
por ejemplo, el precedente de
Espana, donde la materia viene
tratada por la ya mencionada
ley organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres.
Por lo expuesto, se sugiere la si-
guiente redaccion a los nuevos incisos

7 Por eso, es discutible la sugerencia efec-
tuada por los otros miembros de la Mesa sobre
Marcos Normativos en el sentido de alterar
la ponderacion de voto entre socios y socias
de la cooperativa (véase el texto en la n. 2).
Ella contraviene expresamente el principio de
gestion democratica de la entidad, del cual se
sigue la igualdad de voto entre los socios (“un
socio, un voto”), que no admite excepciones en
las cooperativas de primer grado salvo excep-
ciones suficientemente calificadas, las que aqui
no concurren.
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décimo y undécimo (aqui refundidos)
del art. 24 de la LGC:

“En su consejo de administra-
cion, la cooperativa debera ase-
gurar una representacion equita-
tiva de todos sus socios y socias.
Con ese fin, el porcentaje de
cada género que exista entre los
socios habra de verse reflejado
proporcionalmente en este Or-
gano al momento de su eleccion.
Igual criterio regira respecto de
los consejeros suplentes”.

De igual manera, se propone el
siguiente nuevo art. 28 II de la LGC:

“En su junta de vigilancia, la co-
operativa debera asegurarigual-
mente unarepresentacion equi-
tativa de todos sus socios y so-
cias. A tal objeto, el porcentaje
de cada género que exista en-
tre los socios habra de verse re-
flejado proporcionalmente en
dicho 6rgano al momento de
su eleccion”.

V. EL NUEVO ARTICULO 4°
TRANSITORIO

La indicacion presidencial anade, por
altimo, un nuevo ar. 4° transitorio a
la ley con que habra de promulgarse
la reforma de la LGC. Tiene éste el
siguiente tenor:

“Las cooperativas tendran un
plazo de 3 anos contados des-
de la promulgacion de esta ley
para dar cumplimiento alo esta-
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blecido en el articulo 24, inciso
séptimo”.

En principio, el plazo para que las
cooperativas adapten sus gobiernos
corporativos a la equidad de género,
aunque breve (en Espana, por ejemplo,
el lapso previsto para la adecuacion fue
de ocho afos), parece correcto, dado
que el art. 54 del RLGC establece
que, en defecto de estipulacion en los
estatutos, los miembros del consejo
de administracién duran dos afios en
sus cargos. Tres afios es asi un tiempo
razonable para que las cooperativas
adapten su estructura interna a los
nuevos requerimientos de la ley.

Con todo, la referencia al art. 24
VII de la LGC es incorrecta. El pro-
yecto de reforma ordena introducir un
nuevo inciso quinto, de manera que
el actual inciso sexto (delegacion de
facultades del consejo de administra-
cion en el gerente y en otras personas)
pasa a ser el séptimo. Los relativos a la
simplificacion del gobierno corporativo
en cooperativas con veinte socios o
menos y ala equidad de género se agre-
gan enseguida, como incisos octavo,
noveno, décimo y undécimo (N°2 de
la indicacion presidencial). Si esto es asi,
el articulo cuarto transitorio debe decir
que el plazo de tres afios se refiere a los
incisos décimo y undécimo del art. 24
de la LGC, o solo al décimo si se sigue
la redaccion propuesta en el apartado
anterior de estas notas. La alternativa de
simplificar la estructura de gobierno es
optativa (“las cooperativas que tengan
20 socios 0 menos podran omitir [...]”),
por lo que no podria ser coercitivamen-
te exigida. Tampoco que en tal estructu-
ra de gobierno exista proporcionalidad,
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dado que hay discrecionalidad de la
cooperativa para simplificar hasta tal
punto su estructura interna y evitar asi
los problemas propios de la composi-
cién de un consejo de administracion.

De igual forma, y por una mejora
de estilo, convendria invertir la rela-
cién de articulo e incisos, poniendo
primero estos ultimos.

El punto que genera mas dudas
en torno a este articulo es, empero, el
relativo a la sancion que trae consigo el
hecho de no integrar equitativamente un
consejo de administracién. Ha quedado
dicho que la sancién no puede ser la
nulidad absoluta, por las consecuencias
que ella entrana, y que el sistema de la
LGC lleva a concluir que la reaccion
del ordenamiento juridico en contra de
tal infraccion es la via administrativa, a
través de las multas que puede impo-
ner el Departamento de Cooperativas
(ahora incorporado en una estructura
funcional superior, como es la Divisién
de Asociatividad y Economia Social de
la Subsecretaria de Economia y Em-
presas de Menor Tamano, merced a la
resolucion exenta N°© 1774/2014 de dicha
reparticion) en el ejercicio de sus faculta-
des sancionadoras. El nuevo art. 58 letra
e) de la LGC abona esta conclusion, al
senalar que todo incumplimiento de la
LGC, el RLGC y los estatutos que no
tenga una sancion especial sera conside-
rado infraccién grave. Como fuere, es
conveniente hacer explicito este efecto
en el nuevo transitorio propuesto por
la indicacion presidencial en comento,
despejando la nulidad como curso de
accion posible.

Se sugiere, en consecuencia, la si-
guiente redaccion para el art. 4° transi-
torio:

RChDP N° 24

“Las cooperativas tendran un
plazo de tres afnos contados
desde la promulgacion de esta
ley para dar cumplimiento a
lo establecido en los incisos
décimo y undécimo [o s6lo en
el inciso décimo] del articulo
24. La contravencion de la par-
ticipacion proporcional a cada
género en el consejo de ad-
ministracion comportara una
infraccion de las obligaciones
de la presente ley de acuerdo
con el articulo 58 letra e)”.

VI. CONCLUSIONES

Si el proyecto de reforma de la Ley
General de Cooperativas que hoy se
encuentra en su segundo tramite cons-
titucional en el Senado contintda su
tramitacion como hasta ahora, estas
entidades seran las primeras en incluir
normas sobre equidad de género. Lo
que se disponga para ellas constituira,
entonces, un adelanto de la disciplina
que se comenzara a replicar en otras
formas asociativas, comenzando por
las asociaciones gremiales. Ahi reside la
importancia de discutir los alcances de la
politica de género en el plano estructural
de la empresa, sobre todo cuando esta
ha sido mencionada como una de las ba-
ses institucionales que debera contener
lanueva Constitucion Politica prometida
por la presidenta Michelle Bachelet.
En este ambito, las concretas poli-
ticas sociales tienen la funcién tanto
de combatir cualquier injusta discrimi-
nacion sexual como de saber dar re-
conocimiento a las aspiraciones y ne-
cesidades de cada cual desde una
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efectiva materializacion del deber del
Estado de promover la igualdad de
oportunidades con independencia de
cualquier elemento accidental (art.
1° V de la CPR). Sin embargo, esta
defensa y promocion de la idéntica
dignidad y de los valores personales
comunes de todo ser humano deben
armonizarse con un no menos cuida-
doso reconocimiento de la diferencia y
reciprocidad existente entre hombres
y mujeres, especialmente en aquellas
cuestiones donde sea precisa la reali-
zacion del propio caracter masculino
o femenino. Ello no es el caso en lo
que atane a la conformacion de los
gobiernos corporativos.

En este sentido, y dado que la
equidad de género viene configurada
como una obligacién de resultados y
no de medios, laregla de proporciona-
lidad de acuerdo con la composicién
de la base asociativa de la entidad
parece la mas adecuada. Ella garantiza
que la participacion de las mujeres
en el gobierno corporativo guardara
correspondencia con la realidad de
la entidad, sin reglas artificiales que
supongan imposiciones no justificadas.
Claro que esa integraciéon no debe
comprometer el principio de continui-
dad de la gestion, de forma que el in-
cumplimiento de la obligacion legal
de conformar el 6rgano de administra-
cion (y también el de control) segin la
equidad de género debe traer consigo
una sancion administrativa y nunca
comportar la nulidad inicial o sobreve-
nida de la eleccion de dicho 6rgano.

El debate recién esta comenzando
y queda por ver como la equidad de
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género se propondra para las socieda-
des civiles y comerciales, especialmen-
te en aquellas que no tienen un érgano
de administraciéon de configuracion
legal y reglamentaria.
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