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RESUMEN

El presente trabajo se ocupa de la regulacién de las medidas de seguridad aplicables
a los inimputables por enajenacién mental en el ordenamiento juridico chileno,
realizando un recorrido histérico desde la dictaciéon del Cédigo Penal chileno en el
afio 1874, hasta llegar a la regulacién vigente establecida en el Cédigo Procesal Penal
del afio 2000. Paralelamente se analizard la situacion prevista, actualmente, en
legislaciones penales comparadas (Espafia, Alemania, Italia, Argentina y Pert), de
las medidas de seguridad en general y luego de la situacién particular de los
inimputables por enajenacién mental. Nuestro objetivo es dar cuenta de si es
necesario, establecer una nueva legislacién en materia de medidas de seguridad para
enajenados mentales o incorporar modificaciones a la ya existente, en base a la
legislaciéon comparada analizada, teniendo como pardmetros: los presupuestos,

fundamentos y principios que regulan las mismas.

Palabras claves: Medidas de sequridad, inimputables por enajenacion mental, peligrosidad

ABSTRACT

This paper deals with the regulation of the security measures applicable to
criminally responsible by reason of insanity in the Chilean legal system, making a
historical journey from the enactment of the Chilean Penal Code in 1874, up to the
current regulations established in the Criminal Procedure Code of 2000. In parallel
the expected situation will be analyzed currently in comparative criminal law
(Spain, Germany, Italy, Argentina and Peru), of security measures in general and
then the particular situation of not criminally responsible by insanity. Our goal is to
report if necessary, establish a new legislation on security measures for mentally
disturbed or introducing changes to the existing, based on comparative law
analyzed, with the parameters: budgets, foundations and principles regulate the
same.

Key words: Safety measures, insanitys, dangerousness
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1. INTRODUCCION

A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX la pena dejaba de ser la tinica solucién
posible para luchar contra el fenémeno de la delincuencia.! Desde que Carl Stooss propuso
en 1893 en el anteproyecto de Cédigo Penal suizo un sistema doble de consecuencias
juridicas del delito, unas condicionadas por la culpabilidad del autor y otras que no
presuponen dicha culpabilidad, se habla de sistema "dualista" o de "doble via", queriéndose
subrayar con esto que, junto a las penas, el sistema prevé también medidas de seguridad y
correccion. Tal sistema se denomina dualista por oposiciéon al monista que sélo prevé penas
o medidas. Mientras la pena encontraba su fundamento en la culpabilidad, las medidas lo
tenian en la peligrosidad del autor. La distinciéon entre penas y medidas y, por lo tanto, la
base del sistema dualista tiende a perder sostén legal en las legislaciones modernas por la
aceptacion cada vez mas difundida del llamado principio vicarial, segtn el cual el tiempo
de cumplimiento de una medida de seguridad privativa de la libertad es compatible como
cumplimiento de la pena privativa de la libertad.? Este sistema desarrollado por Carl Stooss,
obtiene la proteccion de la comunidad impidiendo una actividad delictual futura de
personas peligrosas (medidas de seguridad en el sentido mads estricto), o reeducando al

autor para una vida ordenada (medidas de correccion).3

Las medidas de seguridad tienen como objetivo el evitar que un sujeto predeterminado
delinquiera de nuevo a través de un tratamiento que le ensefiase a actuar de otra manera o,
directamente, lo inocuizara. Siendo esto asi, las medidas de seguridad han contado con una
funcién preventivo especial desde su origen, funcién que ha sido reconocida también a las
penas, dentro del Estado de Derecho, junto con las funciones preventivo general y

retributiva.4

El origen de las medidas de seguridad criminales, esta intimamente relacionado con el
problema de los enfermos mentales, es decir, con los supuestos de inimputabilidad por
razones de enfermedad mental. Y esto era asi, entre otras razones, porque la pena, entendida
en un sentido retributivo y dentro de una concepcién clasica del Derecho penal, no podia
hacer frente a un importante sector de la delincuencia protagonizado por los delincuentes
menores de edad y por los enfermos mentales que se encontraban en una situacion de
inimputabilidad. En ambos casos, de delincuentes juveniles y de enfermos mentales, la pena

1 JORGE BARREIRO, Agustin, 2000, p. 177.
2 BACIGALUPO ZAPATER, Enrique, 1996, p. 17.
3 WELZEL, Hans, 1956, p. 258.

4 TAPIA BALLESTEROS, 2013, p. 575.
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resultaba inaplicable pues faltaba uno de sus presupuestos fundamentales para su
aplicacion: el de la imputabilidad o capacidad de culpabilidad del autor del hecho punible.

Como aproximaciones a conceptos de medidas de seguridad, podemos contrastar la
realidad espafiola y la nuestra, para Sanz Mordan, éstas corresponden a: “un mecanismo
juridico-penal de respuesta al delito, complementario de la pena, aplicado conforme a la ley,
por los d6rganos jurisdiccionales, en atencion a la peligrosidad del sujeto, con finalidad
correctora o asegurativa.”® En nuestra realidad para Falcone Salas, la medida de seguridad
es: “una consecuencia juridica del delito, distinta de la pena, consistente en la privacién o
restriccion de bienes juridicos, fundada en la peligrosidad criminal del sujeto, con exclusiva
funcién de prevencién especial.” Ambas realidades doctrinales dan cuenta de que las
mismas son consecuencia juridica del delito, aplicable conforme a la peligrosidad del sujeto,
con finalidad preventivo especial. Dado el contexto espafiol, que analizaremos, se la
considera complementaria de la pena, situaciébn que no ocurre en nuestro sistema

normativo.

En nuestra legislacién, encontramos dispersas en diversa normativa legal, medidas de
seguridad: caso de la Ley N° 19.925 sobre expendio y consumo de bebidas alcohélicas, la
Ley N°20.000 que sustituye la Ley N°19.366, que sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, la Ley N° 18.290 denominada Ley de transito, y normas del
Codigo Procesal Penal que establecen un procedimiento para la aplicaciéon exclusiva de
medidas de seguridad aplicables solo a enajenados mentales, entre otras.

Nuestro estudio se circunscribird a las medidas de seguridad aplicables los inimputables
por enajenacién mental, siendo nuestro objetivo dar cuenta de si es necesario establecer una
nueva legislacion en materia de medidas de seguridad, para enajenados mentales, o solo

incorporar modificaciones a la ya existente.

Para la consecucion del objetivo recién sefialado, se analizard la evolucion que han tenido
dichas medidas en nuestra legislacién. Este recorrido histérico nos permitira conocer cudl
ha sido el tratamiento del “loco o demente”, desde el proceso de codificacién penal hasta
nuestros dias, advirtiendo que la comisiéon previa de un delito no siempre ha sido
presupuesto de aplicacién para una medida de seguridad o correcciéon, contemplandose en
las etapas que presidieron al actual Coédigo Procesal Penal, algunas de carécter
predelictuales, desprovistas por cierto, en un inicio, de garantias juridicas basicas, situacion

que durante la evolucion de las mismas se ha ido corrigiendo. Asimismo se examinaran los

5 JORGE BARREIRO, Agustin, 2000, p. 177.
6 SANZ MORAN, Angel José, 2003, p. 71.
7 FALCONE SALAS, Diego, 2007, p. 237 y FALCONE SALAS, Diego, 1995, p.30.

49



REVISTA DE DERECHO UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN 23/2017
www.rduss.com

principios que actualmente se contemplan en el Cédigo Procesal Penal, para la aplicacion

de las medidas aludidas.

Posteriormente se examinara la regulacion en regimenes penales comparados (Espafa,
Alemania, Italia, Argentina y Perti), de las medidas de seguridad, dando cuenta de la
existencia de las mismas de forma general y, luego de la situacién particular de los
inimputables por enajenacion mental, lo que nos permitird confrontar nuestra legislacién
actual y dar respuesta al objetivo propuesto, teniendo como pardmetros: los presupuestos,

fundamentos y principios que regulan las mismas

Previo a comenzar daremos cuenta de la realidad estadistica que representan las medidas
de seguridad en nuestro sistema procesal penal, teniendo como dato relevante que las
sentencias en que se aplicaron medidas de seguridad a inimputables por enajenacién
mental, en la Region Metropolitana afios 2010 a 2015 representan en promedio 0,4 % del
total de las sentencias dictadas por los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal, de dicha regién

(en que fue parte la Defensoria Penal Pablica).8

Absolucién 2,8% 26,5% 291% | 1175 | 340% | 1499 | 37,7% 362% | 5735 | 30,9%
Condena 2547 | 759% 2123 | 723% | 2360 | 696% | 2244 | 649% | 2399 | 604% | 902 | 615% | 12575 | 67,7%
Medidas d
edidas de 12 04% 15 0,5% 13 04% 17 0,5% 12 03% | <10 | 01% 70 0,4%
Seguridad
Otras formas
! 31 0,9% 20 0,7% 3 1,0% 20 0,6% 61 15% 3 22% 198 | 11%
de término
Total 3.354 100% 2937 | 100% | 3393 | 100% | 3456 | 100% | 3971 | 100% | 1467 | 100% | 18578 & 100%

Del mismo modo, en el Instituto Psiquidtrico Dr. José Horwitz Barak, ubicado en la Region
Metropolitana, a septiembre del 2015, se encontraban en internacién provisional 30

imputados y cumpliendo medida de seguridad de internamiento 36 usuarios.’

8 Datos obtenidos conforme solicitud N° AK005T000005, ingresa con fecha 14 de agosto del 2015, en el Sistema
de Gestién de Solicitudes de la Defensoria Penal Pablica, portal de trasparencia. Ni la Fiscalia Nacional, ni el
Poder Judicial mediante solicitudes de ley de transparencia sefialaron tener cifras relativas a sentencias en que
se aplicaban medidas de seguridad, en solicitudes SIAU ID. 2155 y NR001T0000603, respectivamente, conforme

ley de transparencia.

9 Datos obtenidos conforme a solicitud de Acceso a la Informacién Pablica, Folio AO100W-0000021, efectuada el
dia 30 de agosto del 2015, a través del Sistema de Gestién de Solicitudes (GSS), al Instituto Psiquiatrico Dr. José
Horwitz B.

50



REVISTA DE DERECHO UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN 23/2017
www.rduss.com

2. EVOLUCION HISTORICA DE LA REGULACION JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
APLICABLES A LOS INIMPUTABLES POR ENAJENACION MENTAL EN CHILE.

2.1. Primeros antecedentes: situacién prevista para el enajenado mental en el Codigo
Penal chileno publicado el afio 1874 y Cédigo de Procedimiento Penal publicado el afio
1906.

Las primeras manifestaciones de regulacion legal de la situacién de un enajenado mental
que delinquia, no se encontraban organizadas en un solo cuerpo normativo, sino que
localizdbamos, tanto normas sustantivas como adjetivas, en el Cédigo Penal (en adelante

CP) y en el Cédigo de Procedimiento Penal (que hacia directa remisién a normas del CP).

Lo relevante de esta legislacion originaria es que la estructura para aplicacion y ejecucion
de medidas de seguridad permanece hasta nuestros dias, esto es, se distinguia entre la
aplicacién de las mismas para cuando el enajenado mental cometia un delito y cuando la
enajenaciéon mental sobrevenia durante el proceso judicial, diferenciandose si su ocurrencia
es antes o después de la dictacion de la sentencia.

2.1.1. Cédigo Penal del afio 1874.

El CP promulgado el afio 1874 distinguia dos situaciones que en la practica podian
producirse: el caso del que delinque padeciendo ya de una enfermedad mental (loco -
criminal) y el que cae en ese estado después de haber delinquido (criminal - loco). Al
primero se le aplicaban las medidas previstas en el articulo 10 N° 1 incisos segundo y

tercero.10
En efecto el articulo 10 N° 1 del mencionado cuerpo legal sefialaba:

“Estin exentos de responsabilidad criminal: 1. ° El loco o demente, a no ser que haya
obrado en un intervalo liicido, i el que, por cualquier causa independiente de su voluntad,
se halla privado totalmente de razon.

Cuando un loco o demente hubiere ejecutado un hecho que la lei califica de crimen o
incurriere en reiteracion de otros que importen simples delitos, el tribunal decretard su

Dicha informacién se contrasta con la obtenida via pégina web de gendarmeria de Chile,
http:/ /www.gendarmeria.gob.cl/, la cual informa al 31 de julio del 2015, que la poblacién sujeta prisién
preventiva (tanto hombres como mujeres) solo en la Regién Metropolitana alcanzan los 5003 imputados, y
poblacién condenada a penas privativas de libertad (tanto hombres como mujeres), en la Regién Metropolitana
alcanzan los 10.161. (Relacién prisién preventiva versus internacién provisional 0.59% e internamiento versus
pena privativa de libertad 0.35%).

10 LABATUT GLENA, 1954, p. 236.
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reclusion en uno de los establecimientos destinados a los enfermos de aquella clase, del
cual no podrd salir sin previa autorizacion del mismo tribunal.

En otro caso serd entregado a su familia bajo fianza de custodia, i miéntras no se preste
dicha fianza se observarid lo dispuesto en el acipite anterior.”11

Esta disposicion hacia depender la medida aplicable, al loco o demente, a la gravedad del
delito cometido:!2 para conductas de crimen y reiteraciéon de simples delitos se ordenaba la
reclusion en establecimientos destinados a los enfermos mentales, y en casos de faltas o un
simple delito (no reiterado) era entregado a su familia bajo fianza de custodia.

Como es sabido la comision redactora del Cédigo Penal chileno, decide trabajar con la base
del espafiol de 1848 (en su versiéon reformada de 1850) y en la sesién de 7 de mayo de 1870
puesto en discusion el articulo 10, luego de aceptar en general el principio establecido en el
namero 1° del articulo 8° del espafiol,’? el sefior Altamirano opind que se diese més latitud
a su prescripcion, comprendiendo otros casos analogos, como el del sondmbulo, pero sin
autorizar abusos como en el caso de completa ebriedad. De acuerdo sobre este punto los
presentes en la sesion aceptaron también una indicacién del sefior Fabres para agregar el
caso de reincidencia en simple delito, como motivo para decretar la reclusiéon del loco o
demente, del que habla el acdpite segundo. En la sesién de revisacion, de fecha 21 de mayo
de 1973, se volvié a discutir sobre la eximente y por indicacién del sefior Gandarillas se
modifica el tercer acapite del nimero primero, expresdndose que “mientras no se preste
dicha fianza se observard lo dispuesto en el acapite anterior” a fin de que los tribunales se
consideren obligados a decretar la entrega del loco en cualquier tiempo que la fianza se

otorgue después de afinado el procedimiento.

La expresiéon “loco o demente” que usa nuestro cédigo no corresponde al sentido
psiquiétrico moderno, sino a la idea vulgar que sobre los enajenados mentales se tenia. Es
por ello que algunos comentadores creyeron que al usar el legislador estos términos sélo se
queria referir a los estados patolégicos determinados, locura y demencia, que no son en

11 Todas las reproducciones de articulos del Cédigo Penal chileno publicado el afio 1874 y Cédigo de
Procedimiento Penal publicado el afio 1906, corresponden a las versiones originales de dichos cuerpos
normativos disponibles en pagina web www.leychile.cl.

12 LABATUT, 1954, p. 237.
13 El articulo 8 N° 1 del Cédigo penal espafiol prescribia: “Estan exentos de responsabilidad criminal:
1.° Elloco 6 demente, 4 no ser que haya obrado en un intervalo de razén.

Cuando un loco 6 demente hubiere ejecutado un hecho que la ley califique de delito grave, el Tribunal decretara
su reclusion en uno de los hospitales destinados 4 los enfermos de aquella clase, del cual no podra salir sin previa
autorizacién del mismo tribunal.

En otro caso sera entregado a su familia bajo fianza de custodia, y no presentdndola, se observaré lo dispuesto
en el parrafo anterior.”

14 RIVACOBA y RIVACOBA, Manuel, 1974 p.252.
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realidad sino una de las tantas enfermedades, que producen en el individuo la desaparicion
de la inteligencia. Felizmente estas dudas se disiparon, y los comentadores estuvieron de
acuerdo en interpretar el espiritu del legislador, dandole a la palabra demencia, sentido
etimologico, es decir, ausencia de razén, inconsciencia, incapacidad de dirigir sus actos y de

prevenir sus consecuencias.!’

Para el caso de los caian en enajenacién mental después de delinquir, el articulo 81 del CP
distinguia la situacién de la ocurrencia de la locura o demencia antes de pronunciada la
sentencial® o después de emitida la misma, disponiendo:

“Si despues de cometido el delito cayere el delincuente en estado de locura o demencia,
se observardn las reglas siguientes:

1.a Cuando la locura o demencia sobrevenga dntes dé pronunciarse la sentencia de
término, se suspenderdn los efectos de ésta sin aplicarse al reo pena alguna corporal hasta
que recobre la razon, observindose lo que para tales casos se determine en el Codigo de
procedimientos.

2.a Cuando tenga lugar después de pronunciarse dicha sentencia, si ella le impone pena
de crimen, el tribunal dispondrd su traslacion a uno de los hospitales destinados a los
enfermos de aquella clase, i si la pena fuere menor podrd, acordar, segiin las
circunstancias, o bien que sea entregado a su familia bajo fianza de custodia i de tenerle
a disposicion del mismo tribunal o que se le recluya en un hospital de insanos.

En cualquier tiempo que el loco o demente recobre el juicio se hard efectiva la sentencia;
pero si ella le impusiere privacion o restriccion temporal de libertad, se imputard a su
duracion el tiempo de la locura o demencia.”

Este articulo es originado sobre la base del 88 del CP espafiol'’y en sesién de 23 de julio de

1870, la comisién redactora sostuvo un largo debate en que tomaron parte los sefiores

15 MOREL MOREL, Juan, 1928, p. 33.

16 El articulo 81 del CP establecia que cuando la locura o demencia sobreviene antes de pronunciarse la sentencia
de término, se suspenderan los efectos de ésta sin aplicarse al reo pena alguna corporal hasta que recobre la
razény el mismo precepto agrega que en cualquier tiempo que el loco o demente recobre la razén se haré efectiva
la sentencia, lo que demuestra que el fallo no queda invalidado, sino por el contrario, suspendido, y debe
cumplirse tan pronto como el reo recobre su razén. Es preciso, ademads, hacer notar que el articulo 81 se encuentra
en el parrafo “De la ejecucion de las penas y su cumplimiento.” (Suprema, 29 abril 1965, R,, t. 62, secc. 4°, p. 99).

-En Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia chilena. Cédigo de Procedimiento Penal Tomo II, Santiago,
Editorial Juridica de Chile. 1981. Redactor Marcos Libedinsky Tschorne. Recopiladores Laura Vasquez Olmos
de Aguilera, Maria Campos Barker, Julia Hormazabal Espinoza, Pierino Perazzo Gagliardo. p. 83.

17 El articulo 88 del Cédigo penal espafiol prescribia:” Los delincuentes que después del delito cayeren en estado
de locura 6 demencia, no sufrirdn ninguna pena, ni se les notificara la sentencia en que se les imponga hasta que
recobren la razon, observandose lo que para este caso se determine en el Cédigo de procedimientos.

El que perdiere la razon despues de la sentencia en que se le imponga pena aflictiva, serd constituido en
observacién dentro de la misma carcel; y cuando definitivamente sea declarado demente, se le trasladara 4 un
hospital, donde se le colocard en una habitacion solitaria.
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Gandarillas, Altamirano y Armstrong impugnéandolo a fin de establecer la forma y el tiempo
como debia notificarse la sentencia a un procesado que se vuelve loco antes de pronunciarse
ésta y para el caso que la locura sea posterior, ademas del establecimiento penal donde en
uno u otro caso deba cumplir la condena que se le imponga.

El sefior Reyes y el sefior Renjifo dieron algunas explicaciones de los distintos casos que a
su juicio abrazaba el articulo en discusion y sin aceptar en todo lo que preceptuaba el c6digo
espafiol, expusieron la teoria de que si un procesado se volvia loco durante un juicio y antes
de la sentencia, no se le debia notificar ésta, sino que se estaria en el presente caso a lo que
dispusiera el Cédigo de Procedimiento y si la locura era sobreviniente a la sentencia, el loco
debia cumplir su condena en uno de los hospitales de insanos destinados a enfermos de esta
clase.

Se debate sobre la exposicion del sefior Reyes en relacion a el modo como debia imputarse
al loco el tiempo que la sentencia iba a estar en suspenso y que sin embargo el procesado
estaba en reclusion, sin encontrar por esta razén el que fuera justo no contarle para los

efectos de su condena ese tiempo.18

Sobre este ultimo inciso del articulo 81 del CP, existia si bien generosidad de la ley,
tratindose de penas que restringen o privan temporalmente de la libertad, no existia la
misma para el caso de un individuo que haya sido condenado a pena capital. Esta situacion
como se observaba era manifiestamente cruel e injusta, contraria al sentimiento generoso
que inspir6 a los redactores del CP con estos individuos tan desgraciados, y que solo por un
error, por un olvido, no se consigné también en su favor una situacién especial que los
contemplase.’ Por ejemplo ;podria un individuo ser condenado a morir después de haber
pasado 20 afios loco? Siguiendo sentimientos de justicia esto no debiera suceder jamads, sin
embargo siguiendo los preceptos de la ley, fatal e inexorable, se tendria que llegar a
condenarlo. En definitiva llegado el caso, seran los jueces los que deberdn colocar al

individuo en situacién, ante toda, justa.2

Si en la sentencia se le impusiere una pena menor, el Tribunal podra acordar que el loco 6 demente se entregado
a su familia, bajo fianza de custodia, y de tenerlo & disposicién del mismo Tribunal, 6 que se le recluya en un
hospital segun lo estime.

En cualquier tiempo que el demente recobre el juicio, se ejecutara la sentencia.

Estas disposiciones se observaran también cuando la locura 6 demencia sobrevengan hallandose el sentenciado
cumpliendo la condena.”

18 RTIVACOBA y RIVACOBA, 1974, p. 287-288.
19 VASQUEZ OLMOs DE AGUILERA, 1920, p. 83.

20 MOREL, 1928, p. 93.
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2.1.2. Cédigo de Procedimiento Penal del afio 1906.

El Cédigo de Procedimiento Penal publicado el afio 1906 (en adelante CPP (1906) también
previé normas relacionadas con el enajenado mental en el Titulo VII “De la identificaciéon
del delincuente y sus circunstancias personales”, del Libro II, al efecto el articulo 371 decia
relacion con indicios de enajenacién mental de un procesado:

“Si el juez advirtiere en el procesado indicios de enajenacion mental, le someterd
inmediatamente a la observacion de facultativos en el establecimiento en que se hallare
detenido, o en una casa de dementes si fuere mas a propdsito o si aquél estuviere en
libertad.

Sin perjuicio de este reconocimiento, el juez recibird informacion acerca del estado
mental del procesado en la forma indicada en el sequndo inciso del articulo precedente.”

Asi era necesario un informe médico pericial para comprobar el estado de demencia del
procesado en el momento de cometer el delito, de esta forma era entendido por la
jurisprudencia posterior la dictacion del CPP (1906).21

Sobre la interdiccion (en materia civil) de un demente existié una especial presuncién en la
denominada Ley de casa de Locos de 31 de julio de 1856, en el articulo 25: “Los actos
ejecutados por individuos colocados en un establecimiento de locos, se tendrin ejecutados por un
demente que estuviere bajo interdiccion, y se sujetaran a las reglas establecidas por el Codigo Civil
respecto de las personas que se hallan bajo interdiccion como dementes.” Asi un demente podia ser
admitido en un establecimiento destinado a la guarda o curacion de locos, aunque no haya
sido declarado en interdiccién, siempre que se haya comprobado el hecho de la demencia;
y basta esa circunstancia de haber sido colocado en dicho establecimiento para que sus actos
se tengan por ejecutados por un demente interdicto y sean nulos.?2

21 a) se comprueba el estado de demencia en el momento de cometer el delito de parricidio con el informe de dos
facultativos que estan de acuerdo con las declaraciones de los testigos del proceso y con las circunstancias
anotadas por el juez la tomar declaracién al inculpado. Procede en tal caso sobreseer definitivamente en la causa
y recluir al inculpado en la casa de orates, no pudiendo salir de ella sin autorizacién del tribunal. (La Serena, 7
de enero 1915. C., 1915, 1er sem., N°91, p. 196).

b) para resolver si un inculpado se encontraba con sus facultades mentales perturbadas cuando ejecuto el delito,
debe estarse al mérito del dictamen médico pericial. (Concepcién, 17 agosto 1918, G., 1918, 2° sem., N° 378, p.
1145).

En Repertorio de Legislacion y Jurisprudencia chilena. cit. nota n © 16, p. 44.

Lo que tiene que estudiar el médico es el estado de integridad o de enfermedad en el 6rgano (cerebro) del sistema
nervioso y la influencia que este estado del cerebro ha podido ejercer sobre la determinacién criminal, en
RODRIGUEZ MORENO, Eduardo, Las enajenaciones mentales desde el punto de vista médico-legal, Memoria
de Prueba presentada para optar al grado de Licenciado en la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas de la
Universidad de Chile, Santiago de Chile, Imprenta y encuadernacién universitaria, 1909.

22 CLARO SOLAR, Luis, 1992, p. 138.
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En materia criminal la prueba de la enajenacién mental se hace enormemente mas dificil
que en materia civil. En derecho penal no existe como en el derecho civil una situacién
juridica como la interdiccién que presume de derecho la enajenacién de los actos ejecutados
por los individuos sometidos a ella, y los efectos de esta institucion juridica civil no alcanzan
al derecho penal.?? La nulidad de los actos del demente posteriores a su interdiccion es

absoluta.

Por su parte el articulo 372 del CPP (1906), decia relacién con demencia sobreviviente

después de cometido el delito y después de pronunciada la sentencia:

“Si la demencia sobreviniere despues de cometido el delito, reconocida que sea, i recojidos
todos los datos que puedan reunirse para la comprobacion del cuerpo del delito i
determinacion del delincuente, se mandard sobreseer en la causa, para continuarla
cuando el inculpado recupere la salud.

Si la demencia sobreviniere despues de pronunciada sentencia de término que imponga
pena al procesado, se observard lo dispuesto en la regla 2.a del articulo 81 del Codigo
Penal.

Si en el caso del primer inciso de este articulo, hubiere otros reos comprendidos en el
proceso, el sobreseimiento serd parcial i solo con respecto al demente, debiendo seguirse
la causa con los demds reos con arreglo a la lei.”

El CPP (1906) en el Titulo XIII “El sobreseimiento”, del Libro II, hacia referencia a los
enajenados mentales, disponiendo el articulo 439 N° 3:”Se dard lugar al sobreseimiento
temporal. N° 3° Cuando el procesado caiga en demencia o locura, i mientras ésta dure;” y el articulo
451: “Si el sobreseimiento definitivo o temporal afectare a un reo loco o demente, éste serd puesto en
libertad; pero si se le ha imputado un hecho que la lei califique de crimen, se adoptardn las medidas de
precaucion indicadas en el niimero 1.° del articulo 10 del Codigo Penal.”

El articulado del CPP (1906) recién citado hace directa remisién al existente en el CP, asi el
451 se remite al 10 N° 1, modificando este dltimo en razén de que si el sobreseimiento
definitivo o temporal afectare a un reo loco o demente, éste sera puesto en libertad si el
hecho imputado es constitutivo de simple delito (considerando algunos autores como
Gustavo Labatut Glena, que la misma es desfavorable para las necesidades de la defensa
social).2* Del mismo modo el 439 N° 3 del CPP (1906) modifica la regla primera del articulo

2 VAsQUEZ OLMOs DE AGUILERA, 1920, p. 84.

24 Misma critica al articulo 10 inciso final: Lo que pretende la ley, es satisfacer el interés de la seguridad publica.
La seguridad que la familia ofrece a la sociedad es a veces muy relativa, por este motivo mucho mejor seria que
se recluyeran siempre a estos individuos en establecimientos especiales para ellos, donde pusieran ser sometidos
a tratamientos cientificos y eficaces, que produzcan su mejoria o por lo menos un alivio de sus enfermedades.
De esta manera la sociedad y la familia quedarian bien resguardados, ya que en la mayoria de los casos estos
individuos ocasiona trastornos y peligros constantes para ella. En MOREL, Responsabilidad del enajenado
mental, cit. nota n°® 15, p. 90.
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81 del CP al disponer que se dara lugar al sobreseimiento temporal cuando el procesado
caiga en demencia o locura, y mientras ésta dure, sin adoptar tampoco en este caso medida

de precaucion alguna.?

Del mismo modo, la jurisprudencia entendié que las actuaciones del proceso practicadas
con posterioridad al informe médico que comprueba el estado demencial en el reo son nulas,
debiendo incluso proceder a anular de oficio una sentencia si se evidencia que el reo se
hallaba con sus facultades mentales perturbadas durante el probatorio. Como también, y a
falta de norma expresa, el internamiento tiene una duracién indefinida que dependerd,
naturalmente, del estado mental del sujeto, es decir, de la remisién de la enfermedad, en
términos que deje de constituir un peligro para la sociedad ya que esta reclusién no
representa un substituto de la pena, ya que la ley la ha instituido sélo por exigencias de la

seguridad social, siendo una medida de precaucién.2

2.2. Reglamento general para la organizacion y atencion de los servicios de salubridad
mental, hospitalizacion y reclusiéon de insanos de 1927.

La base del decreto supremo N° 68, publicado el 10 de marzo de 1927, que establecia el
Reglamento General para la organizacion y atencion de los servicios de salubridad mental,
hospitalizacién y reclusiéon de insanos, fue originado en base al Proyecto de Reglamento

para los Servicios de Salubridad Mental, de autoria del médico Jerénimo Letelier Grez,

25 LABATUT, 1954, p. 237-238.

26 -Nulidad de las actuaciones del proceso practicadas con posterioridad al informe médico que comprobé estado
demencial en el reo. Establecido con informes médicos que el reo habia entrado al periodo demencial en la fecha
del informe, son nulas las actuaciones del proceso, relacionadas con dicho reo, y llevadas a cabo después del
referido informe. (Concepcioén, 10 agosto 1932, G., 1918, 2° sem., N° 140, p. 521).

-Procede casar de oficio la sentencia apelada si se comprueba que el reo se hallaba con sus facultades mentales
perturbadas durante el probatorio y debe reponerse la causa al estado de que el juez se pronuncie sobre el
sobreseimiento que pueda proceder en vista de las facultades mentales del referido reo. (Iquique, 13 abril 1921.
G., 1921, 1ler sem., N° 132, p. 616).

-Este internamiento tiene una duracién indefinida que dependera, naturalmente, del estado mental del sujeto,
es decir, de la remisién de la enfermedad, en términos que deje de constituir un peligro para la sociedad. Esta
reclusién no representa un substituto de la pena, ya que la ley la ha instituido s6lo por exigencias de la seguridad
social. Es una medida de precaucién, como lo dice el articulo 421 del Cédigo de Procedimiento Penal. (Suprema,
6 enero 195, R,, t. 48, secc. 4°, p. 10).

En Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia chilena, cit. nota n°16, pp. 44, 82y 91.
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quien ejerciera como Sub-Director de la Casa de Orates de Nuestra Sefiora de Los
Angeles.7-28

La nota sobresaliente de este reglamento general, es el haber dado un concepto de lo que se
debe entender por persona demente, que no se encontraba definido, a esa fecha ni en el CP
chileno ni en otros extranjeros, ni en leyes especiales, lo que significé6 un evidente avance

para esa época.?
El articulo 16 del reglamento preceptuaba:

“Se entiende por persona demente la que tiene manifestaciones de una enfermedad o
defecto cerebral caracterizado por un estado patologico desordenado, funcional orgdnico,
mds o menos permanente de la mentalidad y por la perversion, impedimento o funcion
desordenada de las facultades sensorias o intelectuales por el menoscabo o desorden de la
volicidén.”30

En el articulo 17 del Reglamento se realizaba una clasificaciéon de los dementes:

"Los dementes se llaman también psicdpatas y se dividen en enfermos alienados y
enfermos psicopatas simples. Alienados son los enfermos que "deben" ser hospitalizados
por mandato de autoridad a causa de ser antisociales o peligrosos para si mismos, o para
terceros.

Psicopatas simples son los enfermos que pueden hospitalizarse voluntariamente, sin
intervencion previa de autoridad, por ser presuntos dementes o dementes cuyo estado
mental permite considerarlos relativamente sociales o inofensivos.”

Esta disposicién tiene real importancia al considerar que la determinacién de alienados o
psicopata simple, va a depender del caracter peligroso del enfermo. La medida de seguridad
que con esta base de apreciacion es tal, estaba establecida en el articulo 23 del reglamento,
el cual disponia que la hospitalizacion de los alienados debe ser hecha de oficio o decretada

por la autoridad competente, que en este caso podia ser el Director General de Beneficencia

27 Memoria Médica Presentada al Sefior Director por el Médico Jefe Dr. Jerénimo Letelier, disponible en pagina
web: http:/ /bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/353.

BActual Instituto Psiquiatrico "Dr. José Horwitz Barak" en MEDINA CARDENAS, Eduardo, “2001. La Casa de
Orates de Nuestra Sefiora de los Angeles fue inaugurada el 2 de agosto de 1852 en el barrio Yungay de la capital.
La insuficiencia de las instalaciones iniciales motivé su traslado en 1858 al actual emplazamiento del Instituto
Psiquiatrico "Dr. José Horwitz Barak" en Avenida La Paz, del barrio Recoleta, aunque hasta mediados del siglo
XX se accedia al establecimiento por la Calle Olivos.

29 SILVA SILVA, 1995, p. 263.

30 Esta misma definicion aunque con modificaciones “Se entiende por enajenado mental el conjunto de estados
psicopatoldgicos, de origen orgdnico o funcional, mds o menos sensibles y permanentes, caracterizados por el impedimento,
perversion o funcion desordenada de los procesos intelectuales, volitivos o afectivos”, es acuftada por LABATUT, 1954, p.
230, y de la misma desprende una clasificacion de las enfermedades mentales en dos grandes grupos: orgénicas
y funcionales, segin se presenten o no lesiones en el sistema nervioso. Las organicas, por su parte, se subdividen
en permanentes y transitorias.
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y asistencia social inclusive.3! El referirse al estado de peligrosidad del sujeto es otra
innovacion de cuantia de dicho estatuto, para esa data.32 Esto en virtud de que ni en el CP
ni en el de procedimiento penal, vigentes en esa época, se contenian referencias al estado

peligroso del demente.

Este reglamento, con modificaciones, regul6 la organizaciéon y atencion de los servicios de
salubridad mental, hospitalizacién y reclusién de insanos hasta el inicio de la vigencia del
Decreto 570 que contenia un nuevo reglamento para la internacién de las personas con
enfermedades mentales y sobre los establecimientos que la proporcionan, publicado el 14
de julio del 2000.33

2.3. Ley 11.625 del afio 1954 que fijaba disposiciones sobre los estados antisociales y
establecia medidas de seguridad.

El derecho penal chileno se caracterizé durante largo tiempo por contemplar en un cuerpo
legal especial, medidas de seguridad predelictuales, la Ley 11.625 de 1954, que regul6 los
denominados estados antisociales y sus correspondientes medidas de seguridad,3* asi como
el procedimiento y ejecucién de las mismas.3> Le sirvieron de modelo la ley espafiola (sobre
vagos y maleantes de 1933), la ley colombiana, un proyecto uruguayo (sobre represién de la

vagancia, mendicidad y estados afines) y los proyectos chilenos sobre CP, especialmente el

31 LOPEZ ARREDONDO, 1959, p. 50.
32 SILVA, 1995, p. 265.

3 Articulo 59 del reglamento establecia que el mismo entrard en vigencia al cabo seis meses contados desde la fecha de
su publicacion en Diario Oficial de la Repuiblica, una vez que haya sido tomado razén por la Contraloria General y el
articulo 60 sefialaba derdgase, a partir de la vigencia de este reglamento, el decreto supremo N° 68, de 1927, del Ministerio
de Higiene, Asistencia y Prevision Social, que aprobo el Reglamento General para la Organizacion y Atencion de los
Servicios de Salubridad Mental y Hospitalizacion y Reclusion de Insanos, y el Titulo VIII del decreto supremo N° 161, de
1982, del Ministerio de Salud, que aprobo el Reglamento de Hospitales y Clinicas Privadas.

34 E] Mensaje de la ley sefialaba: “Innecesario parece advertir que es imposible afrontar los mdaltiples aspectos
del delito tan s6lo con medidas represivas, pues el efecto intimidatorio y ejemplarizador de las penas, si es que
efectivamente se produce, Gnicamente alcanza a un escaso porcentaje de la poblacién delincuente. En tanto existe
un elevado ntimero de sujetos que viven permanentemente en un estado predelictual, muchos de ellos vagos y
mendigos sin domicilio conocido y otros dedicados a explotar innobles oficios o profesiones, es decir individuos
antisociales que hoy tienen elementales normas de convivencia y mafiana esgrimen el arma homicida. Muchos
de ellos son ya delincuentes habituales, pero han escapado y escapan a la sancion por falta de pruebas
convincentes.

El proyecto siguiendo las normas de los jurisperitos y de la legislacién universal, no considera a los antisociales
como delincuentes, ya que no se trata de personas que hayan atentado en contra de bienes juridicamente
protegidos por las leyes, pero en cambio los somete a medidas de seguridad, destinadas a obtener su
rehabilitacion y readaptacion al medio social.” En LOPEZ, El estado peligroso y las medidas de seguridad, cit.
nota n° 31, p. 53.

3 HORVITZ LENNON, 2004, p. 555.
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de los sefiores Pedro Silva Ferndndez y Gustavo Labatut Glena.3¢ El sistema creado por esta
ley responde a un criterio prevencionista especial de corte positivista, que ya en la época de

su dictacion estaba sometida a serios reparos.3”

En efecto, la ley adoptaba el criterio positivista extremo de la “peligrosidad sin delito”, esto
es, las medidas de seguridad que se imponian eran motivadas, no porque una persona hacia
o habia un hecho, sino por lo que podria hacer: un simple diagnéstico de peligrosidad, y por
afiadidura, ni siquiera un hecho en cada caso individual, sino decretado por la ley para
determinadas categorias de personas o “estados antisociales”. No era necesario que el

afectado por tales medidas hubiera cometido ningtn delito.38

La ley no define lo que es estado antisocial, se limita a indicar por la via enumerativa, los
estados en que se puede encontrar un individuo, para quedar sujeto a las medidas de
seguridad que la misma establece.?® El articulo 1° (contenido en el Titulo I), establecia que
quedarian sometidos a las disposiciones del presente titulo y sujetos a las sanciones que
como medidas de seguridad se establecian: los vagos, los limosneros, los ebrios
consuetudinarios y los condenados més de tres veces en un afio, los toxicomanos, los que
induzcan, favorezcan, faciliten o exploten las practicas homosexuales, los que ocultaren o
falsearen su identidad y su domicilio, los condenados por delitos contra el patrimonio
sorprendidos con especies por los cuales no expliquen su legitima adquisicién y los que

comercialicen habitualmente especies de dudosa procedencia.

Sin embargo, la ley no daba cuenta de medidas de seguridad para enajenados mentales, solo
hacia referencia a los mismos en el articulo primero nimero dos, al sefialar que quedarian
sujetos a medidas de seguridad los que exploten la mendicidad ajena, especialmente, si
emplean con tal fin a menores de edad, enfermos mentales, lisiados o defectuosos.

En sintesis, la ley creaba un conjunto de ocho medidas, enumeradas en su articulo 3°, las
cuales se clasifican en personales (N°s 1° al 5°) y patrimoniales (N° 6° al 8°).
Subdistinguiéndose las primeras en privativas de libertad (N°s 1° y 2°) y puramente
restrictivas (N°s 3°, 4° y 5°).40 La ley no extraia consecuencias de esta diversa naturaleza. Las

3 En Historia de la ley 11.625, disponible en Biblioteca del Congreso Nacional, p. 2858. Mensaje de S.E.el
Presidente de la Republica, Gabriel Gonzalez Videla, y en FORNI LAPEYRONIE, Sergio, Medidas de seguridad
en la legislacion chilena y en especial de las aplicables a los enajenados, ebrios y toxicomanos, Memoria de
Prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, Editorial
Universitaria S.A, Santiago de Chile, 1966, p. 32.

37 CURY URzUA, 1997, p. 407.

38 ETCHEBERY ORTHUSTEGUY, 1998, p. 234.

39 LOPEZ, 1959, p. 54.

40 Articulo 3° ley 11.625.- Son medidas de seguridad las siguientes:

1°) Internacién en casa de trabajo o colonia agricola por tiempo indeterminado que no podré exceder de cinco
afios; 2°) Internacién curativa en establecimientos adecuados por tiempo absolutamente indeterminado; 3°)
Obligacion de declarar domicilio o de residir en un lugar determinado por tiempo que no podra exceder de cinco
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medidas privativas de libertad se definen como formas de internacién en casa de trabajo o
colonia agricola, cuya indeterminacién temporal tenia un limite superior de cinco afios y en
establecimiento curativo adecuado por tiempo absolutamente indeterminado.*’ Las
restrictivas de libertad consistian en obligacién de declarar domicilio o de residir en un lugar
determinado, prohibicién de residir en lugar o regién determinados y sujecién a la
vigilancia del Patronato de Reos, todas estas medidas por tiempo que no podia exceder de
cinco afios. Las patrimoniales, por dltimo, consistian en caucién de conducta, multa e
incautacion y pérdidas de especies.

Dicha normativa, no tuvo eficacia préctica, dado que la vigencia del Titulo I, que contenia
las medidas de seguridad descritas y el proceso de aplicacion y ejecucion de éstas, se difirio
90 dias después de que el Presidente de la Repuiblica dictara el decreto en el cual se
sefialarian los establecimientos en los que debian cumplirse provisionalmente las medidas
a la espera de la construccion de los definitivos,#2 decreto que nunca llegé a dictarse; en un
comienzo con seguridad por lo inadecuado e insuficiente de los establecimientos ya
existentes para servir a tal fin, aunque fuera provisoriamente, y por la dificultad en destinar
a la construccion de los centros definitivos suma importantes de dinero, indispensables para
que la ley tuviera alguna eficacia. Pero con el correr del tiempo, la postergacion del decreto
fue debido a las numerosas y justificadas criticas que fueron dirigidas al articulado de la ley,
mas propio de un estado autoritario que de un estado liberal, y de alto peligro para las
libertades individuales.*?

En junio de 1994, la Ley 19.313 derogo en su totalidad titulo I (entre otras disposiciones) de
la ley 11.625, dejando por tanto sin efecto las medidas de seguridad, las personas que
quedaban sujetas a las mismas, el procedimiento de aplicacién y ejecucion de éstas. Dicha
normativa se ampardé en que la ley de estados antisociales constituia un peligro para nuestro
sistema juridico y para el régimen democratico, en cuanto importaba facultar a érganos del
sistema penal para intervenir en la forma en que las personas conducen su vida dentro del
ambito que de facultades que supuestamente les reconoce. La vigencia de la norma
implicaria elevar prejuicios al rango de ley y someter a quienes no viven de acuerdo con

afios; 4°) Prohibicién de residir en lugar o regién determinados por un plazo no superior a cinco afios; 5°)
Sujecion a la vigilancia del Patronato de Reos que corresponda por un tiempo que no podra exceder de cinco
afios; 6°) Caucién de conducta por un tiempo que no podra exceder de cinco afios; 7°) Multa de quinientos a
cincuenta mil pesos, y 8°) Incautacién y pérdida de dinero o efectos.

41 Cury, 1997, p. 408.
42 Horvitz y LOPEZ, 2004, p.555.
43 ETCHEBERY, 1998, p. 234.
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ciertos parametros no solo al repudio social sino a la intervencién brutal de los 6rganos

represivos del Estado.

2.4. La internacion judicial de los enfermos mentales prevista en el Cédigo Sanitario de
1968.

El Cédigo Sanitario publicado el 31 de enero de 1968,45 contenia un Libro VII titulado “De
la observacion y reclusion de los enfermos mentales, de los alcohdlicos y de los que
presenten estado de dependencia de otras drogas y substancias”, disponiendo los articulos
130,131y 132 normativa referente a la internacién judicial de los enfermos mentales, los

cuales no han sufrido modificaciones hasta nuestros dias.

El cédigo referido sefiala que la internacién de los enfermos mentales (de los alcoholicos y
de los que presenten estado de dependencia de otras drogas y substancias) puede ser
voluntaria, administrativa, judicial o de urgencia y las condiciones para cada tipo de
internacion serian reguladas por un reglamento. Dicho reglamento lo constituy6 el Decreto
Supremo N° 68, de 1927, del Ministerio de Higiene, Asistencia y Prevision Social, que aprob6
el Reglamento General para la organizacién y atencién de los servicios de salubridad mental
y hospitalizaciéon y reclusiéon de insanos, el cual ya fue sefialado supra, con las
modificaciones al original que se fueron estableciendo para adecuarlo a la normativa de
c6digos sanitarios, esto en virtud de que con la dictacién del Cédigo Sanitario de 1968, se
estableci6 en el articulo 173:46

“Derogase el decreto con fuerza de ley N 226, de 15 de Mayo de 1931 y sus
modificaciones posteriores.

Los reglamentos preexistentes que versen sobre las materias que en este Codigo se tratan
quedan derogados solo en la parte que le fueren contrarios.”

Ast las cosas, dicho reglamento permanecié vigente hasta su derogacién por el Decreto 570
que aprobo reglamento para la internacion de las personas con enfermedades mentales y
sobre los establecimientos que la proporcionan, publicado el 14 de julio del 2000, el cual
expresamente en el articulo 60 establece su derogacion.

44 Historia de la ley 19.313, disponible en Biblioteca del Congreso Nacional, p. 3. Mocién del honorable senador
sefior Vodanovic con la que inicia un proyecto de ley que deroga disposiciones de la ley 11.625, sobre estados
antisociales y medidas de seguridad.

45 El primer Cédigo Sanitario de Chile fue publicado el 22 de junio de 1918. El segundo cédigo fue publicado
el 15 de mayo de 1931. Pero no se establecieron instituciones como la que establece el Cédigo Sanitario hoy
vigente de internacién judicial de enfermos mentales.

46 Articulado del original Cédigo Sanitario disponible en pagina web:

http:/ /www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0039811.pdf
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Sobre la internacién judicial, el Cédigo Sanitario se limitaba a establecer que los enfermos
mentales ingresados (a establecimientos ptblicos particulares destinados a ese objeto) por

orden judicial saldran cuando lo decrete el juez respectivo (articulo 132 inciso final).

El Decreto Supremo N° 68, de 1927 consignaba normas que establecian que los psicépatas
o dementes podian ser asistidos y cuidados en casas particulares o en los establecimientos
llamados manicomios, que alcanzaban ser de dos tipos: Hospitales Psiquidtricos y Asilos
Colonias.#” En dichos establecimientos se habilitarian pabellones especiales y adecuados
para enfermos que se hallaren sometidos a la accion de la justicia.

La hospitalizacion de los dementes era voluntaria o de oficio, siendo esta tltima la que se
decreta por la autoridad competente, la que podia ser pedida a ésta por cualquiera persona
bajo su responsabilidad y era la decretada por la justicia conforme a lo dispuesto en los
Codigos Civil, Penal y Sanitario, pudiendo decretarse una hospitalizacién provisoria por la
Direccién General de Sanidad, mientras se resolvia la reclusién del enfermo por la justicia,
conforme al Cédigo Sanitario.

La hospitalizacién era decretada en conformidad a las normas que fijaba la Direccién
General de Sanidad, enviando el Juzgado al enfermo al manicomio con la identificacién del
mismo, copia del informe médico y copia del juicio o proceso. (Si fuere muy extenso, copia
de las piezas principales que se relacionen con la enfermedad del recluido. En todo caso,
copia integra del auto resolutorio que ordene la reclusién). Una vez curado o mejorado de
las afecciones mentales no podra salir sin previa autorizacion de la autoridad que decret6 la

hospitalizacion.

El Decreto 570 que aprob6 reglamento para la internaciéon de las personas con enfermedades
mentales y sobre los establecimientos que la proporcionan, publicado el 14 de julio del 2000,
definiendo, para efectos del mismo reglamento, al paciente psiquidtrico y a la enfermedad
o trastorno mental.4

Los establecimientos de internacién psiquidtrica son el hospital o clinica especializada o

aquella unidad especializada que forma parte de un establecimiento de salud general, que

47 E] articulo 4° establecia que los Hospitales Psiquiatricos seran instalados en las ciudades cabeceras de Zonas
Hospitalarias y se destinaran a la Hospitalizacion temporal de los enfermos, la que no podra durar més de cuatro
meses y los enfermos que no hayan sanado seran enviados a los Asilos Colonias. El art. 5.disponia que los Asilos
Colonias se distribuiran en zonas formadas por varias provincias y se instalaran cerca de una ciudad importante
que se encuentre en la vecindad de la via férrea, destindandose especialmente a la Hospitalizacién de los enfermos
declarados crénicos.

48 Articulo 6°. Para los efectos de este reglamento, se entendera por:

1°. Pacientes psiquiatricos: Las personas que sufren de una enfermedad o trastorno mental y que se encuentren
bajo supervisién o tratamiento médico especializado.

2°. Enfermedad o trastorno mental: Es una condicién moérbida que sobreviene en una determinada persona,
afectando en intensidades variables, el funcionamiento de la mente, el organismo, la personalidad y la
interaccion social, en forma transitoria o permanente.
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se destinen especificamente a la internacién psiquiatrica. Atendiendo al grado de aceptacion
de la internacién, ésta puede ser voluntaria y no voluntaria y esta altima es: la de urgencia
no voluntaria, la administrativa, y la judicial. Siendo la internacién judicial aquella
dispuesta por resolucion de un tribunal de justicia.

No establece dicho reglamento un procedimiento especial para la reclusion judicial, solo
genéricamente establece lo sefialado en pérrafo anterior y que el alta de los pacientes
internados como medida de seguridad por resolucién judicial serd ordenada por el tribunal,
ello quizds dado que a la fecha ya estaba vigente la ley 18.857 que analizaremos a
continuacién y en las cual se establece que en determinados casos el enajenado mental seria

puesto a disposicion de la autoridad sanitaria.

La naturaleza de esta internacion judicial, es difusa. No es de carécter penal exclusivo, por
lo que su aplicacién no discriminaria si es como consecuencia de la comisién o no de un
delito, incluso y, como veremos en el apartado siguiente, las que son decretadas en virtud
de la resolucién de un juez con competencia en lo penal, conforme al CPP (1906), si el sujeto
constituye un riesgo, son impuestas incluso sin acreditarse autoria en el delito del
enajenado. Del mismo modo dicha internacién puede ser dispuesta por un juez que no tenga
competencia en lo penal, al no establecer el reglamento restriccién alguna, asi por ejemplo,
un juez con competencia en materias de familia podria decretarla, como consecuencia del
establecimiento de medidas cautelares en proteccién de la victima (en virtud del articulo 92
de la Ley N° 19.968). Igualmente el articulo 466 del Cédigo Civil chileno, contenido en las
reglas especiales relativas a la curaduria del demente, consigna en su inciso primero que: “el
demente no serd privado de su libertad personal, sino en los casos en que sea de temer que de ella se
darie a si mismo, o cause peligro o notable incomodidad a otros”, aludiendo en su inciso segundo
a la autorizacion judicial para medidas de traslado, encierro y atadura en una casa de locos.

2.5. Situacion prevista en la Ley 18.857 del ano 1989, que modific6 el Codigo de
Procedimiento Penal. Incorporacion de medidas de seguridad y protecciéon.

En el afio 1989, por medio de la ley 18.857,% se incorporé en el CPP (1906) un Libro IV que
dedica especialmente el Titulo III al tratamiento penal del inimputable por enajenacién
mental y las medidas de seguridad y proteccion aplicables a los mismos, incluyendo
parrafos destinados al enajenado mental que delinque, el procesado que cae en enajenacion

y reglas comunes.

Sobre el origen de esta iniciativa legal se consigné en el mensaje, del boletin ntiimero 2864-
07, que la misma:

49 La ley 18.857 fue publicada en el Diario Oficial el 6 de diciembre de 1989 y comenzaria a regir noventa dias
después de su publicacion.
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“se ha basado en un estudio previo de los aspectos criticos de nuestro actual sistema
procesal penal; en el examen de la preparacion, discusion, y contenido de los anteriores
proyectos y anteproyectos de reformas; en el andlisis de la literatura juridica atinente
dispersa en tratados, textos, memorias y revistas; en las conclusiones de congresos y
jornadas de organismos universitarios, del Colegio de Abogados y del Instituto de
Ciencias Penales; en las opiniones vertidas por los profesores del ramo de las facultades
de Derecho de nuestras Universidades; en las dudas y dificultades pricticas que se
presentan a jueces y abogados al aplicar los actuales preceptos; en la observacion
comparativa de las condiciones imperantes cuando se dicto el Codigo y su
desenvolvimiento posterior, en las transformaciones operadas en las legislaciones
fordneas mds conocidas y, aiin en las tendencias doctrinales y legislativas de proyectos
pendientes en algunos paises extranjeros.”>0

En relacién a las modificaciones que para los enajenados mentales se introdujeron, no existié
durante la tramitacion del proyecto, antecedentes ciertos, sobre el origen de la redaccién del
articulado que se introdujo al CPP (1906), solo algunos informes se limitaron a dar cuenta

de principios y estructura de las reformas que contemplada el boletin:

“Se ha agregado al final del Codigo un Libro 1V, divido en cuatro Titulos. EI primero,
destinado a reglas generales, introduce algunas modificaciones en lo relativo a la
ejecucion de las sentencias penales. El sequndo se refiere a medidas aplicables a los
enajenados mentales, con lo cual se pretende obtener que sea corregido al anticuado
criterio que se observa respecto de los enajenados delincuentes y los delincuentes
enajenados, en que prima ante todo la gravedad de la pena, sin tomar en cuenta la
situacion del demente y las necesidades de proteccion que tiene éste como persona y la
sociedad como simple sujeto pasivo de un peligro; y es por tal motivo que el criterio de
“pena” se transforma en el de “medida de proteccion y sequridad” y se toman en
consideracion el hecho de que la enfermedad sea curable o incurable y el de ser el
enajenado peligroso o no. Al mismo tiempo, se termina con el problema que para la
judicatura significa tener bajo su responsabilidad a delincuentes o acusados por tiempo
indefinido, y se establece que nadie puede ser internado sino por el tiempo de la pena
dictada o probable. Después, la responsabilidad pasa a la autoridad sanitaria, que
resuelve el problema con las leyes y reglamentos que la rigen...”51.52

50 Mensaje del Presidente de la Reptublica, Augusto Pinochet Ugarte, General de Ejército a la Excma. Junta de
Gobierno en Historia de la ley 18.857, Tomo I, p.177, disponible en Biblioteca del Congreso Nacional.

51 Informe del Ministro de Justicia Ménica Madariaga Gutiérrez a S.E. el Presidente de la Reptblica, sobre el
proyecto que modifica el Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo Penal, en Historia de la ley 18.857, Tomo I,
p-187, disponible en Biblioteca del Congreso Nacional.

52 Informe de la Comisién Conjunta encargada del estudio del proyecto de ley que modifica el Cédigo de
Procedimiento Penal y Cédigo Penal, en Historia de la ley 18.857, Tomo V, p.1396, disponible en Biblioteca del
Congreso Nacional.
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2.5.1. Principales modificaciones a la legislacion, hasta la fecha, vigente.

En relaciéon a las normas que hasta la fecha estaban vigentes para la materia en estudio, por
esta misma ley se derogaron los acdpites segundo y tercero del N° 1 del articulo 10 del
cédigo punitivo y se sustituy6 el articulo 81 del mismo cuerpo legal, por la siguiente
redaccion: “Si después de cometido el delito cayere el delincuente en estado de locura o demencia, se
observardn las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal”

Del mismo modo, la Ley 18.857 sustituy¢ el inciso primero del articulo 348 del Cédigo de
Procedimiento Penal, por el siguiente: "Si el juez advirtiere en el procesado indicios de enajenacion
mental, le someterd inmediatamente a la observacion de facultativos en el establecimiento en que se
hallare detenido, o en uno para enfermos mentales, si fuere mds a propdsito o si aquél estd en libertad”,
el articulo 349 del cédigo citado, fue reemplazado por el siguiente texto: “El inculpado o
encausado serd sometido a examen mental siempre que se le atribuya algiin delito que la ley sancione
con presidio o reclusion mayor en su grado mdximo u otra superior; o cuando fuere sordomudo o
mayor de setenta arios, cualquiera sea la penalidad del delito que se le atribuye.” Los articulos 409 y
el 421 no sufrieron modificaciones con la norma citada. Estos articulos correspondian al

articulo 371, 372, 439 y 451 respectivamente, que fueron citados supra.

El articulo 10 del CP, dejo por tanto de regular las medidas de seguridad del loco o demente
y el articulo 81 del mismo cuerpo legal deja de tener aplicaciéon para el caso de que después
de cometido un delito cayere el delincuente en estado de locura o demencia, remitiéndose a
las normas del Codigo de Procedimiento Penal. De este modo, todo lo relativo a medidas
de seguridad del enajenado mental queda entregado al CPP (1906), en su Libro IV, Titulo
111, articulos 682 y siguientes, distinguiendo entre el loco o demente “peligroso” y el “no
peligroso”, y entre el “curable” y el “incurable.”53

En el mismo informe ademds se daba cuenta en referencia al titulo III, que el mismo es desarrollado en tres
pérrafos de los cuales el tercero contiene las reglas generales.

Respecto de los enajenados delincuentes se distingue si son absueltos o sobreseidos en virtud del articulo 10 N°
1 del Cédigo Penal o de otra causal, y en ambos casos si son o no peligrosos.

En cuanto a los delincuentes enajenados, se dan reglas diversas segtin la enajenacién aparezca durante el proceso
o después de dictada la sentencia.

En el primer caso se determina si puede seguirse el procedimiento y, segtin resulten absueltos o condenados, se
aplican las reglas anteriores. Si no puede continuarse el proceso, se determina si la enfermedad es curable
(sobreseimiento temporal) o incurable (sobreseimiento definitivo), con diversas medidas de prevencién en cada
evento.

Por dltimo, entre las reglas generales se define lo que debe entenderse por reo enajenado peligroso; se
determinan los requisitos para ordenar las medidas que prescriben; se indica en qué consisten la internacién y
la custodia; se establece la temporalidad de ellas, la terminacion de la responsabilidad judicial respecto de los
enajenados, el destino de la sancion civil y la supervigilancia del ministerio puablico.

En caso que la enfermedad sobreviniere después de la sentencia definitiva, si es incurable no se cumple, y si lo
es, se produce la suspensién de su cumplimiento.

5 GARRIDO MONTT, 1997. p. 219.
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El CPP (1906) sefiala que se entendera por enajenado mental cuya libertad constituye
peligro, aquel que como consecuencia de su enfermedad pueda atentar contra si mismo o
contra otras personas, segin prognosis médico legal (articulo 688), lo que debe constar en
un informe psiquidtrico decretado en causa (articulo 689).

Respecto de la distinciéon entre “curable” e “incurable”, no tratdindose de un problema de
orden legal, queda sujeto a lo que dictaminen los especialistas médicos, por ello el articulo
689 del CPP (1906) dispone que todo informe psiquiatrico debe dejar constancia de la
situacion del procesado en cuanto a su posible recuperacién, ademads de su peligrosidad.>*

2.5.2. Clases de medidas de seguridad y proteccion.

Las medidas de seguridad y protecciéon que podian imponerse a un enajenado mental eran
de dos clases: a) internacién, y b) custodia y tratamiento. La primera debia cumplirse en un
establecimiento destinado a enfermos mentales en la forma y condiciones que establezca el
juez (articulo 691) y solo podria durar mientras subsistan las condiciones que la hicieron
necesaria, y no podra extenderse mas alla de la sancion restrictiva o privativa de libertad
prescrita en la sentencia, o tiempo que corresponda a la pena minima probable, el que serd
sefialado por el juez en el fallo. Sin embargo, cumplido el plazo de internacién, el procesado
pasaba a disposicion de la autoridad sanitaria, si su libertad constituia riesgo (articulo 693).
En tanto que la custodia y tratamiento consistia en la entrega a su familia, a su guardador,
o a alguna institucién publica o particular de beneficencia, socorro o caridad, fijando el juez
las condiciones de esta custodia y controlando que se realice tratamiento médico, pudiendo

exigir fianza de que serdn cumplidas las condiciones impuestas (articulo 692).

2.5.3. Situaciones que distinguia el CPP (1906): enajenado mental que delinque y
procesado que cae en enajenacién.

El CPP (1906) distinguia la situacién del enajenado mental que delinque (pérrafo 1) y la del
procesado que cae en enajenaciéon (parrafo 2), previendo este ultimo escenario si la
enajenacion mental sobrevenia en tiempo anterior o posterior a la dictacion de la sentencia.

Los articulos 682 y 683 del CPP (1906) trataban la situacion del enajenado mental que
delinquia, distinguiendo si la absolucién o el sobreseimiento definitivo que favorecia al
procesado, que al tiempo de cometer el delito era enajenado mental, se fundada o no en la
exencion de responsabilidad criminal establecida en el ntimero 1° del articulo 10 del CP.

Para la primera posibilidad, esto es, que la absolucién o sobreseimiento se fundara en la
exencion de responsabilidad criminal establecida en el namero 1° del articulo 10 del Cédigo

54 GARRIDO MONTT, 1997, p. 219.
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Penal, se distinguian tres situaciones: a) Si su libertad constituya un peligro, en los términos
ya sefialados, el tribunal dispondria en la sentencia que se le aplique, como medida de
seguridad y proteccion, la de internacién en un establecimiento destinado a enfermos
mentales, b) si no constituia un peligro se ordenaria que fuera entregado bajo fianza de
custodia y tratamiento en la forma sefialada en el articulo 682, y c) si la enfermedad ha
desaparecido o no requiere tratamiento especial, sera puesto en libertad sin condiciones. En
cuanto a la segunda posibilidad, se le pondria a disposicién de la autoridad sanitaria si su
libertad constituye riesgo, y si no lo constituyere se le dejaria en libertad.

Se concluye de las situaciones recién expuestas que la “anormalidad psiquica” del sujeto
seria sintomética de su personalidad peligrosa y, de este modo, se impondrian, en
determinados casos, la aplicacion de una medida de seguridad con contenido terapéutico

sin necesidad que aquél cometa un delito.>

Por su parte si la enajenacién mental sobreviene con posterioridad a la comision del delito,
la situacién que se presenta en tiempo anterior a la dictacion de la sentencia de término es
resultado de la decisién judicial en la tramitacién del proceso, la cual en principio es
continuar con la tramitacion de la causa hasta su conclusion.

Si el proceso estaba en etapa de sumario, necesariamente el juez debe continuar con su
tramitacion hasta cerrarlo (articulo 684 inciso 1). Si no corresponde sobreseer
temporalmente el proceso por alguna de las causales enumeradas en el articulo 409 del CPP
(1906)5¢, el tribunal debia decidir si sobreseia o no la causa conforme a lo que disponia el
articulo citado en su ntimero 3 (cuando el procesado caiga en demencia o locura, y mientras
ésta dure). Para pronunciarse sobre el punto debia considerar “la naturaleza del delito y de
la enfermedad”, para lo cual podia pedir informe médico legal. Si la enajenacién sobrevenia
cuando la causa se encontraba en estado de plenario o luego de terminado éste y antes de

dictarse sentencia de término, se aplicaba el procedimiento recién sefialado.5”

La decision del juez radicaba en continuar o no con el procedimiento en contra del enajenado
mental: a) si ordenaba la continuacién del procedimiento y resultaba absuelto se aplicaba lo
previsto en los articulos 682 y 683 ya referidos, y si era condenado a penas privativas o

restrictivas de libertad dictaba el juez una resolucién fundada declarando que no se deberia

55 HORrvITZ LENNON, 2008, p. 108.

5% El Art. 409. (del CPP (1906) disponia como causales de sobreseimiento temporal: cuando no resulte
completamente justificada la perpetracion del delito, cuando resultando del sumario haberse cometido el delito,
no hubiere indicios suficientes para acusar a determinada persona, cuando el procesado caiga en demencia o
locura, y mientras ésta dure, cuando para el juzgamiento criminal se requiera la resolucién previa de una
cuestion civil de que deba conocer otro tribunal y cuando el procesado ausente no comparezca al juicio y haya
sido declarado rebelde.

57 GARRIDO MONTT, 1997, p. 221.
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cumplir la sancion si es incurable y si era curable se suspendia su cumplimiento hasta que
el enajenado recuperara la razén,5 y b) si resolvia no continuar con el procedimiento y el
enajenado era incurable, dictaba en su favor sobreseimiento definitivo, poniéndolo a
disposicion de la autoridad sanitaria si su libertad constituye un peligro, y en caso contrario
se ordenaba su libertad y si la enfermedad era curable dictaba sobreseimiento temporal para
continuar el proceso una vez que el procesado recuperaba la razén, en tanto que si libertad
del procesado constituya un peligro y a aquél a quien podria corresponder una pena
probable minima no inferior a cinco afios y un dia de privacion o restriccion de libertad, se
les recluia entre tanto en un establecimiento para enfermos mentales, en los demads casos se

entregaba al procesado bajo fianza de custodia y tratamiento (articulo 686).

Finalmente, si la enajenacion mental sobrevenia después de dictada la sentencia de término
condenatoria, el articulo 687 del CPP (1906) sefhalaba que, el juez dictaba una resolucién
fundada declarando que no se debera cumplir la sancién restrictiva o privativa de libertad.
El condenado cuya libertad constituia peligro debia ser puesto a disposicién de la autoridad
sanitaria y aquél cuya libertad no constituia riesgo debia ser entregado bajo fianza de
custodia y tratamiento, siempre que la pena o penas aplicadas constituyan en conjunto una
privacion o restriccion de libertad por més de cinco afos, si eran inferior la condena, se le

pondria en libertad.

Ahora bien, si era curable la enfermedad, se suspendia el cumplimiento de la sentencia en
una resoluciéon fundada, hasta que el enajenado recuperara la razén. El condenado cuya
libertad constituia riesgo, y el que, sin estar en tal caso, haya sido condenado a penas
superiores a cinco afios de restriccion o privacion de libertad, seria internado en un
establecimiento para enfermos mentales; en las demaés situaciones era entregado bajo fianza
de custodia o tratamiento. Asimismo, si en cualquier tiempo que el enfermo mental
recuperaba la razon se haria efectiva la sentencia si no hubiere prescrito la pena. Si ella le
imponia privacion o restriccién de la libertad, se imputaria a su cumplimiento el tiempo que

haya durado la enajenacion mental.

5 El art. 687 del CPP (1906) ademas disponia: “El condenado cuya libertad constituya peligro serd puesto a
disposicién de la autoridad sanitaria. Aquél cuya libertad no constituya riesgo sera entregado bajo fianza de
custodia y tratamiento, siempre que la pena o penas aplicadas constituyan en conjunto una privacién o
restriccién de libertad por méas de cinco afios, si es inferior la condena, se le pondra en libertad.”

5 El art. 687 del CPP (1906) ademas disponia: “El condenado cuya libertad constituya riesgo, y el que, sin estar
en tal caso, haya sido condenado a penas superiores a cinco afios de restriccion o privacion de libertad, sera
internado en un establecimiento para enfermos mentales; en las demads situaciones sera entregado bajo fianza de
custodia o tratamiento.”
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2.5.4. Ejecucion de las medidas de seguridad y proteccion.

En cuanto a la ejecucion de las medidas de seguridad y proteccién, no establecia el CPP
(1906) normativa en cuanto a la posibilidad de suspensién o la modificacion de las
condiciones de la misma, por lo que una vez decretadas debian cumplirse integramente, y
una vez finalizada, para el caso de la internaciéon, podia ser puesto a disposiciéon de la
autoridad sanitaria, si la libertad del enajenado constituia un riesgo, sin establecer un limite
de tiempo por el que, el enajenado, podia estar a disposiciéon de dicha autoridad, quien por
cierto, ni siquiera podia negarse a recibirlo una vez que se hubiera declarado que su libertad

constituia riesgo.

Del mismo modo, tampoco existia regulacién sobre el tratamiento y limite de tiempo, que
se daria al procesado que fuera puesto a disposiciéon de la autoridad sanitaria “si su libertad
constituia un riesgo”, en los casos de que la absoluciéon o sobreseimiento del que al tiempo
de cometer el delito era enajenado mental, pero la misma no se fundaba en la exencién de
responsabilidad criminal establecida en el namero 1° del articulo 10 del CP, cuando se
resolvia por el juez que no se continuaria el procedimiento contra un enfermo mental
incurable y se dictaba sobreseimiento definitivo, en el escenario que la enajenacién mental
sobreviene con posterioridad a la comision del delito, y también para el caso de que la

enajenacion mental sobreviniera después de dictada la sentencia de término condenatoria.

En cuanto a los establecimientos en donde se encontraban internados enajenados mentales,
el CPP (1906) establecia que, los fiscales de las Cortes de Apelaciones debian inspeccionar
periédicamente los establecimientos especiales y carcelarios, esta visita seria cada tres meses
por lo menos,® los que remitian al jefe del Ministerio Pablico un informe sobre las
condiciones del local y de la atencién de los enfermos, debiendo también, de oficio o a
peticién de parte, solicitar las medidas judiciales tendientes a poner remedio a todo error,
abuso o deficiencia que se observe en la tramitacién, en las medidas adoptadas o en su
cumplimiento, en lo que se refiere a los enfermos mentales. Asi también el fiscal de la Corte
Suprema debia dirigirse a las autoridades judiciales y administrativas representando las

deficiencias que se hubieran observado (articulo 696).

2.6. Escenario actual del Cédigo Procesal Penal.

La regulacién actual de la aplicacion y ejecuciéon de medidas de seguridad para enajenados
mentales, procuré ser una innovacién en cuanto a incorporacién de garantias bésicas del

procedimiento por medio del cual se pudiesen imponer, ello en relacién a la normativa que

60Y Jos jefes de los respectivos establecimientos emitirian un informe relativo a todas las personas que alli se
encuentren por orden judicial, indicando el proceso, el juzgado de origen y los datos esenciales relativos al estado
actual de la enfermedad de cada internado.
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fuera introducida al Cédigo de Procedimiento penal con la Ley 18.857, aludida en el acapite
anterior, el mensaje del Cédigo Procesal Penal (en adelante CPP) refiere:

“Entre las innovaciones que vale la pena resaltar se encuentran la incorporacion de
garantias bdsicas en el procedimiento aplicable a los inimputables por enajenacion
mental. Entre estas garantias se encuentran las de limitar las posibilidades de aplicacion
de una medida de seguridad a aquellos casos en que se acredite judicialmente la existencia
de un hecho tipico y antijuridico, el reconocimiento del derecho a defensa del afectado, la
limitacion de la duracion de la medida aplicable al tiempo correspondiente a la pena
minima asignada al delito de que se trate y el establecimiento del control judicial de las
medidas de sequridad.”

Se consagra en el CPP el caracter de postdelictual de las medidas de seguridad, aplicables a
los inimputables por enajenacion mental, pues se requiere de la comisioén de un injusto (un
hecho tipico y antijuridico) para su imposicién, produciéndose asi el cambio mds importante
en la legislacién nacional, dado que la anterior seguia manteniendo su imposicion a sujetos
declarados enajenados mentales y que constituian un riesgo, haciendo por estas solo
circunstancias la ordenacién de una internacién de carécter judicial, al dejarlos a disposicion
de la autoridad sanitaria.

La aplicacion de medidas de seguridad al enajenado mental estan reguladas en el Titulo VII
del Libro IV del Cédigo Procesal Penal, bajo el epigrafe: “Procedimiento para la aplicacion
exclusiva de medidas de seguridad”, comprendiendo los articulos 455 a 465, sin perjuicio
de que en lo no previsto por ese titulo, se rige por las disposiciones del Libro Segundo del
mismo cuerpo legal, en cuanto no fueren contradictorias (articulo 456). En tanto la ejecucion
de las mismas se regula en el parrafo 4° del Titulo VIII del Libro IV del Cédigo nombrado,
abarcando los articulos 481 y 482.

El procedimiento que prevé el Titulo VII del Libro IV del CPP, se aplica al sujeto que era
inimputable (situacién del articulo 10 N°1 del Cédigo Penal) al momento de cometer el
delito y al imputado que cae en enajenacién mental durante el procedimiento. Por su parte
el mismo Coédigo contempla en las normas de ejecuciéon de las medidas de seguridad, la
hipétesis del condenado que cae en enajenacion mental (articulo 482).

2.6.1. Los presupuestos para la aplicacion de una medida de seguridad.

Los presupuestos para la aplicacién de una medida de seguridad a un enajenado mental,
estan dados por el articulo 455 del CPP y se refieren a que éste hubiere realizado un hecho
tipico y antijuridico y que existieren antecedentes calificados que permitieren presumir que
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atentard contra si mismo o contra otras personas. Estos presupuestos no sufrieron

modificaciones, del proyecto original, durante la tramitaciéon del CPP.¢!

Asi las cosas, ademds del caracter de postdelictual de la medida, se exige un pronéstico
negativo de peligrosidad fundado en antecedentes graves y calificados, no siendo suficiente
considerar solamente la gravedad del injusto realizado o su disvalor para el bien juridico
afectado, pues, de lo contrario bastaria con el primer requisito. Los antecedentes calificados
podran consistir en conductas peligrosas previas, en diagnésticos médicos sobre las
caracteristicas de la enfermedad, en la ausencia previa de vigilancia o cuidado sobre el

sujeto, entre otras.®?

2.6.2. Suspension del procedimiento y aplicaciéon de medidas cautelares.

Como gestiones previas a la aplicaciéon del procedimiento especial para aplicacién de una
medida de seguridad, al existir en el curso del procedimiento antecedentes que permitieren
presumir la inimputabilidad por enajenacién mental del imputado, el Ministerio Pablico o
juez de garantia de oficio®® o a peticion de parte, solicitard el informe psiquidtrico
correspondiente explicitando la conducta punible que se investiga (articulo 458 CPP).

Estos antecedentes pueden ser de toda clase, porque la ley no los limita. Asi, podria contarse
con informes médicos que indiquen la existencia de una enfermedad mental o,
sencillamente, advertirse un comportamiento extrafio en el imputado como, por ejemplo,
respuestas incoherentes o absurdas a preguntas formuladas tanto por el Ministerio Pablico

como por el juez de garantia en entrevistas personales o en audiencias.®

El CPP dispone que el juez ordenard la suspension del procedimiento hasta tanto no se
remitiere el informe psiquidtrico requerido (sin perjuicio de continuarse respecto de los
demas coimputados, si los hubiere). Esta regla ha sido fecunda fuente de jurisprudencia al

61 E] articulo 526, del mensaje presidencial, del proyecto original, sefialaba: “Principio general. La aplicacién de
una medida de seguridad s6lo podra fundarse en la constatacién de un hecho tipico y antijuridico establecido a
través del procedimiento previsto en el presente Titulo.

Sélo podra aplicarse una medida de seguridad al enajenado mental que hubiere realizado un hecho tipico y
antijuridico y siempre que existieren antecedentes calificados que permitan presumir que atentard contra si
mismo o contra otras personas.”

-En Historia de la Ley N° 19.696 que Establece C6digo Procesal Penal, 12 de octubre, 2000, en biblioteca del
congreso nacional, disponible en pagina web: www.bcn.cl.

62 HORrvITZ y LOPEZ, 2004, p. 561.

6 La intervencion de oficio del juez de garantia en este caso no es objetable, pues no se trata de una diligencia
encaminada a fundar la imputacién penal, sino a establecer-eventualmente-una causa de exclusién de la
responsabilidad criminal, asi como los presupuestos de un procedimiento més garantista para el imputado. En
HorviTZ y LOPEZ, 2004, p. 566.

64 HORvITZ, 2008, p. 112.
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conjugarse con la posibilidad de aplicar (0 mantener) una medida cautelar personal,
principalmente la internacién provisional del imputado, mientras este suspendido el

procedimiento y pendiente el informe médico solicitado.

La tnica disposicién que se refiere a medidas cautelares personales es el articulo 464 del
CPP, estableciendo los requisitos para el decreto de la internaciéon provisional y hace
aplicables, en lo que fueren pertinentes, las normas contenidas en los parrafos 4°, 5°y 6° del
Titulo V del Libro I. Es clara la norma citada en establecer que la internacién provisional del
imputado, en un establecimiento asistencial, sélo es procedente cuando concurrieren los
requisitos sefialados en los articulos 140 y 141, y el informe psiquiatrico (practicado al
imputado) sefialare que éste sufre una grave alteraciéon o insuficiencia en sus facultades
mentales que hicieren temer que atentara contra si o contra otras personas.

Al estar el procedimiento suspendido, no existe posibilidad de aplicar la internacién
provisional. Asilo ha reconocido la Excelentisima Corte Suprema en fallo causa Rol N° 8131-
0965, manteniendo dicho criterio en resoluciéon de causa Rol N° 2176-13, al confirmar la
sentencia apelada de Rol N° 140-2013 de la Ilustrisima Corte de apelaciones de Talca.
Incluso més, si el imputado se encontrare ya sujeto a alguna medida cautelar personal al
momento de plantearse las sospechas de inimputabilidad, debe suspenderse su ejecucion -
dejando en libertad al sujeto- hasta la remision del informe respectivo, el fallo en causa Rol
N° 8131-09 recién citado asi manifiestamente lo expresa,®” a fin de que se decida si se
mantiene la medida, se decreta su internaciéon provisional o se le deja en libertad.®8 Dicha

65 Rol N° 8131-09, considerando 5°) Que, como ya se dijo anteriormente, en autos, ha operado la suspensién del
procedimiento en los términos del articulo 458 del Cédigo Procesal Penal, encontrandose a la espera de los
resultados del informe médico mental ya ordenado, circunstancia esta dltima que hace inaplicable la institucion
de la “internacién provisional del imputado”, descrita en el motivo anterior, toda vez que precisamente exige
para su procedencia, que el referido examen se encuentra ya realizado.

66 Rol N° 140-2013, , considerando 3°) Que los antecedentes allegados al recurso se desprende que no se retinen
los requisitos previstos en el articulo 464 del Cédigo Procesal Penal, en atencion a que, ademas, del diagndstico
de enajenacién mental del imputado, es menester que exista una recomendacién médico psiquiatra acerca de lo
recomendable de la internacién provisoria, cuando hubiere temor que pueda atentar contra si o contra otras
personas, circunstancia esta tltima que no se encuentra acreditada en la especie, mas aun, cuando no existen
antecedentes de que José Arturo Iracheta Cartes en los afios anteriores hubiese estado internado en un
establecimiento psiquiatrico por las anomalias mentales que presentaria, de manera tal que la decisién de la juez
del Tribunal de Garantia de internarlo provisoriamente ha sido contraria a la ley, razén por la cual el recurso de
que se trata debe necesariamente acogerse.

67 Rol N° 8131-09, considerando 6°) Que, en consecuencia, de todo lo que se viene sefialando, al existir meras
sospechas de inimputabilidad y peligrosidad, no existe tampoco la posibilidad de aplicar una medida cautelar
personal general. Ni, como en el presente caso, mantener las ya decretadas a su respecto, las que se suspenden
en su ejecucién por ser consecuencia directa y necesaria del procedimiento penal iniciado en contra del
amparado, el que se encuentra suspendido, lo que importa que deba dejarse en libertad al recurrente, hasta la
remisién del informe respectivo, momento en el cual se debera resolver si se mantiene tal medida, decretando
s6lo en ese momento la internacién provisional; o en caso contrario, mantener su libertad, de cumplirse los
requisitos legales de procedencia.

68 HORvITZ, 2008, p. 115.
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interpretacion estd ademas acorde con lo preceptuado en el articulo 5 inciso segundo del
CPP.6970

En razén de la existencia del articulo 464 del CPP, que regula medidas cautelares aplicables
en casos de enajenacion mental y en general de normativa penal a la que estd sujeta un
enajenado mental que realiza un hecho tipico y antijuridico, no resultan aplicables, en el
ambito penal, los articulos 130 y 131 del Cédigo Sanitario que autorizan, entre otras, la
internacion judicial de los enfermos mentales, remitiéndose al reglamento correspondiente
(Reglamento N* 570, de 1998, publicado en el Diario Oficial el 14 de Julio de 2000).7* Dicha
interpretaciéon también quedé asentada en la tramitacion del CPP, dado que se pretendia
establecer en el articulo sobre la procedencia de la aplicacion de medidas de seguridad, la
frase: “sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Sanitario”72, pero esta expresion, durante
el segundo informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia, se la estimé
innecesaria, en primer lugar, porque las normas del Cédigo Sanitario no tienen ninguna
relacion con el proceso penal y en seguida porque el sujeto es el enajenado mental.” Esto,
sin perjuicio de que la Corte Suprema conociendo de dicha materia simplemente confirmara
la resolucién de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, que estimé que la decisién de
modificar la internacién provisional, por la internacional judicial en conformidad a los
articulos 9, 11 letra c) y 15 del Decreto Nro. 570, era una medida tomada dentro del &mbito

de competencia del juez de garantia.”*

69 Refuerza dicha posicién que con fecha 19 de julio de 2006, por iniciativa de los diputados Roberto Sepulveda
Hermosilla y Francisco Chahuan Chahuan, ingresan a la camara de Diputados un proyecto de ley que se
encuentra actualmente archivado, que pretendia modificar el articulo 458 del c6digo procesal penal, con el objeto
de evitar que el imputado sujeto a prisién preventiva, sea enviado a un establecimiento psiquiatrico antes de
recibirse los informes médicos correspondientes, Boletin N° 4347-07, cuyo articulo tnico rezaba: Agregase un
segundo inciso nuevo al articulo 458 del Cédigo procesal penal, del siguiente tenor: “Con todo, el imputado que se
encuentre en prision preventiva, al momento de decretarse la suspension de procedimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso precedente, continuard sometido a dicha medida cautelar en el mismo recinto penitenciario en que la cumpla, mientras
no se emita el informe psiquidtrico decretado.”

70 Rol N° 14-2013, considerandos: TERCERO: Que, asfi las cosas, cabe precisar que la circunstancia de hallarse
paralizada la prosecucién de la causa no importa, en modo alguno, la conclusién de la persecucién penal dirigida
en contra del imputado, cuya vigencia subsiste, encontrdndose tinicamente en suspenso su avance a la espera
de la recepcion del antecedente pericial psiquidtrico que se pronuncie sobre la imputabilidad del encartado.
CUARTO: Que, en consecuencia, aclarado el punto anterior, es evidente que subsistiendo la persecucién penal,
resulta procedente la aplicacién de medidas cautelares que tienden a dar proteccion a la victima, a la sociedad o
a resguardar los fines del procedimiento, necesidades de cautela que persisten no obstante hallarse paralizado
el avance de la causa, por lo que no habiéndose citado antecedente alguno que altere los presupuestos que se
tuvo a la vista al imponer la medida de prisién preventiva no se atisba motivo que pueda llevar a dejarla.

71 HORvITZ, 2008, p. 115.

72 Articulo 514 del proyecto. Procedencia de la aplicacién de medidas de seguridad. La aplicacién de una medida
de seguridad en el proceso penal s6lo podra fundarse en la constatacién de un hecho tipico y antijuridico
establecido a través del procedimiento previsto en este Titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo
Sanitario.

73 En Historia de la Ley N° 19.696, cit. nota n° 61, p.1578.
74 Rol N°28-2013.CRIMEN.- Punta Arenas, veintisiete de noviembre de dos mil trece.- Rol N° 15.290-13, fallo de
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Existiendo antecedentes acerca de la enajenacién mental, los derechos del imputado seran
ejercidos por un curador ad litem designado al efecto (459 CPP) y de acuerdo a las reglas
generales de Derecho Civil, tal designacion debe hacerla el juez de la causa.” Esta norma
obedece a la necesidad de garantizar los derechos del imputado tan pronto consten indicios
relevantes de su enajenacién mental.”e Esta curaduria corresponde a las personas y en el
orden que sefiala el articulo 462 del Cédigo Civil y, a falta de estas personas, tendré lugar la
curaduria dativa.”” Esta designaciéon debe efectuarse, por tanto, una vez suspendido el

procedimiento conforme al articulo 458 del CPP.

La suspension del procedimiento, subsiste hasta la remision del informe psiquiétrico, el cual
daré cuenta de la imputabilidad o inimputabilidad del sujeto, y en este tltimo caso, debe

pronunciarse si existe peligro de atentado contra si mismo o contra otras personas.

2.6.3. Requerimiento de una medida de seguridad.

Si se concluye en el informe que el sujeto es enajenado mental y no existe presuncién de
peligro de atentado contra si mismo o contra otras personas, esto constituye meérito
suficiente para que el fiscal efecttie la solicitud de sobreseimiento definitivo de la causa,
conforme al articulo 460 del CPP, ya que estamos frente a la circunstancias prevista en la
letra c) del articulo 250 del cuerpo legal recién citado. Ahora bien, de concluirse en el informe
la situacion inversa, esto es que, el imputado sufre una grave alteracion o insuficiencia en
sus facultades mentales que hicieren temer que atentara contra si o contra otras personas, y
antecedentes de que el mismo realiz6 un hecho tipico y antijuridico, el fiscal requerira una
medida de seguridad, mediante solicitud escrita, y en caso alguno, puede requerir la
aplicacién del procedimiento abreviado o la suspension condicional del procedimiento.

La solicitud escrita de requerimiento de una medida de seguridad realizado por el fiscal
debera contener, en lo pertinente, las menciones exigidas en el escrito de acusacién. La
expresion “en lo pertinente”, se entiende en cuanto podria darse la hipétesis de que ciertas
menciones no pudieran cumplirse a cabalidad, seria por ejemplo la situacién en que la
relacion circunstanciada de el o los hechos atribuidos, no cumpliese con lo preceptuado en

diez de diciembre de dos mil trece, de la Corte Suprema que confirma la sentencia de ICA Punta Arenas. NOVENO:
Que en cuanto a la decision ulterior de modificar la internacion provisional, por la internacional judicial en conformidad a
los articulos 9, 11 letra c) y 15 del Decreto Nro. 570//98, publicada en el Diario Oficial de 14 de julio de 2000, dicha medida
fue tomada dentro del dmbito de competencia del juez a quo. En este sentido la norma en comento ya desde su articulo 1°
plantea que se es deber del Estado ejercer acciones de proteccion de la salud mental de la poblacion. A su vez el articulo 6°
niimero 9° del cuerpo legal en andlisis, define las conductas perturbadoras o agresivas, y los articulos 9° y 11 letra c),
permiten efectivamente la llamada internacion de cardcter no voluntaria judicial.

75 CERDA SAN MARTIN, 2003, p. 236.
76 HORVITZ y LOPEZ, 2004, p. 567.
77 HORVITZ, 2008, p. 119.
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el inciso final del articulo 259 del CPP, dado que la suspensién del procedimiento puede

haber sido solicitada o decretada antes de la formalizacién de la investigacion.

El querellante, si lo hubiere, en su escrito a que se que se refiere el articulo 261 del CPP de
adhesion a la acusacién del Ministerio Pablico o acusacién particular, puede acompariar
antecedentes que considerare demostrativos de la imputabilidad de la persona requerida,

lo que implica técnicamente una oposicién al requerimiento del fiscal (articulo 461 CPP).

Formulados los escritos de requerimiento de una medida de seguridad, de adhesién o
acusacion particular del querellante si lo hubiere, este taltimo con la posibilidad de oponerse
al requerimiento del fiscal, se cita a una audiencia ante el juez de garantia, el que si existen
antecedentes que permiten establecer con certeza la inimputabilidad del sujeto, declarara
que el requerido se encuentra en la situacién prevista en el articulo 10 namero 1° del CPy,

en caso contrario rechazara el requerimiento.

Si el juez de garantia decide rechazar el requerimiento del fiscal, dispondra que la acusacion
se formulare por el querellante, siempre que éste se hubiere opuesto al requerimiento del
fiscal, para que la sostuviere en lo sucesivo en los mismos términos que este Cédigo
establece para el Ministerio Publico. En consecuencia, éste constituiria un supuesto de
privatizacién de la accion penal publica,”® igual que la situacién prevista en el articulo 258
del CPP, en el supuesto del forzamiento de la acusacién que realiza el querellante, como han
estimado autores como Horvitz Lennon y Lopez Masle, pero lo cierto es que la historia de
la ley, da cuenta que esta situacion es distinta a la del articulo 258, porque alli el Ministerio
Pablico no acusa cuando estima que no tiene una causa suficientemente fuerte, basicamente
por falta de pruebas. Aqui, en cambio, esta acreditada la existencia de un hecho tipico y
antijuridico, en el cual se presume que le habria cabido participacién a una persona respecto
de la cual existen dudas acerca de su capacidad de culpa.”

78 HORvVITZ y LOPEZ, 2004, p. 570.
79 En Historia de la Ley N° 19.696, cit. nota n° 61, p.1582.

Segundo Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que establece un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. (Segundo
tramite constitucional)

Se plante6 a la Comision que en esta norma pareciere ser un caso de forzamiento de la acusacién cuando el juez
rechaza el requerimiento y ordena acusar, lo que estarfa en contradiccién con los acuerdos adoptados en la
Comision al tratar el articulo 326, respecto del cual se acordé que en caso de desacuerdo entre el fiscal y el juez,
se debe recurrir al fiscal regional, si este coincide con el rechazo del juez designara otro fiscal u ordenara al
mismo que acuse, si por el contrario comparte el criterio del fiscal debera sostener la acusacion el querellante si
lo hubiere.

Sin embargo se indicé que esta situacion es distinta a la del articulo 326, porque alli el Ministerio Pablico no
acusa cuando estima que no tiene una causa suficientemente fuerte, basicamente por falta de pruebas. Aqui, en
cambio, estd acreditada la existencia de un hecho tipico y antijuridico, en el cual se presume que le habria cabido
participacién a una persona respecto de la cual existen dudas acerca de su capacidad de culpa.
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Si no hubiere mediado oposicion del querellante al requerimiento del fiscal, el juez de
garantia ordenard al Ministerio Pablico la formulacién de la acusacién conforme al tramite
ordinario (articulo 462 CPP)

El inciso final del articulo 462 del CPP dispone que: “los escritos de acusacién podran
contener peticiones subsidiarias relativas a la imposicion de medidas de seguridad.” Siendo
una norma confusa, y de cuyo origen la historia de la ley a diferencia de la discusiéon
planteada para los incisos anteriores, si realizan expreso pronunciamiento, lo cierto es que,
la redaccion original de este inciso sefiala: “En este Gltimo caso, los escritos de acusaciéon
podran contener peticiones subsidiarias relativas a la imposicion de medidas de
seguridad.”80 Este ultimo caso se refiera a la situacion recién vista, de que si el juez aprecia
que los antecedentes no permiten establecer con certeza la inimputabilidad, rechazara el

requerimiento y ordenara la formulacion de la acusaciéon conforme al tramite ordinario.

Asi parece ser, que solo en el caso de ser rechazado el requerimiento del fiscal y que se
ordene que el mismo se trasforme en acusacion, en la misma se pueden contener peticiones
subsidiarias relativas a la imposiciéon de medidas de seguridad, ya que si la acusacién es
sostenida por el querellante, la manera de redaccién del articulo primitivo, no planteaba tal
hipétesis,® y asimismo pareciere ser un absurdo que el querellante habiéndose opuesto al
requerimiento hiciere posteriormente peticiones subsidiarias, no asi el caso del Ministerio
Puablico, que desde el principio sostiene que existen antecedentes suficientes para estimar
que el sujeto se encuentra en la situacién prevista en el articulo 10 namero 1° del CP.

2.6.4. Clases de medidas de seguridad.

El articulo 457 del CPP sefiala dos tipos de medidas de seguridad aplicables a un enajenado
mental: la internacion en un establecimiento psiquidtrico o su custodia y tratamiento, pero no
realiza clasificaciéon de estas medidas en privativas o no privativas de libertad, aunque
claramente la internacién en un establecimiento psiquiatrico es una medida privativa de
libertad y la custodia y tratamiento al consistir en la entrega del enajenado mental a su
familia, a su guardador, o a alguna institucion publica o particular de beneficencia, socorro

o caridad, es no privativas de libertad.

El CPP establece un orden de gravedad entre estas dos medidas. La internacién es mas
intensa desde la perspectiva de los intereses constitucionales afectados, y, en los casos en

80 En Historia de la Ley N° 19.696, cit. nota n° 61. p.188.

81 La proposicion de interpretacién para este inciso de HORVITZ y LOPEZ, en Derecho Procesal Penal chileno,
cit. nota n° 35, p. 571, no tendria apoyo histérico, sino que meramente légico al sefialar que: La ley se pone en
la situacion que el tribunal del juicio acoja la alegacién de inimputabilidad del acusado, invocada y acreditada
por la defensa. Por ello, autoriza que los escritos de acusacién contengan peticiones subsidiarias relativas a la
imposicién de medidas de seguridad (art. 462 inciso final CPP).
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que el mérito de los antecedentes no haga aconsejable la internacién, resta la custodia y
tratamiento, menos intensa como puede colegirse de las reglas de ejecucién que permiten la

entrega de enajenado mental, por ejemplo, a la familia.82

Tanto la internacién en un establecimiento psiquidtrico o la custodia y tratamiento, se
efectuardn en la forma y condiciones que se establezcan en la sentencia que impone la
medida y en ningtn caso la medida de seguridad podra llevarse a cabo en un
establecimiento carcelario. Si la persona se encontrare recluida, serd trasladada a una
institucién especializada para realizar la custodia, tratamiento o la internacién. Si no lo
hubiere en el lugar, se habilitard un recinto especial en el hospital publico més cercano
(articulo 457 CPP).

2.6.5. Desarrollo del juicio oral.

El juicio oral se tramitara conforme a las reglas del procedimiento ordinario, con las reglas
especiales que prevé el articulo 463 del CPP. Evidentemente se trata de un juicio oral donde
el tribunal competente deberd determinar si el enajenado mental, declarado asi previamente
por el juez de garantia, en resolucion que es vinculante para el tribunal que conozca del
juicio, cometi6é un hecho tipico y antijuridico y si procede o no la aplicaciéon de la medida de

seguridad requerida.s?

El articulo original del proyecto de ley que consagraba ciertas reglas especiales de este
procedimiento, hacia referencia a que no puede seguirse el juicio conjuntamente con sujetos
que no fueren enajenados mentales, que no habra declaracién judicial del imputado, si ello
fuere imposible, que el juicio se realizara a puerta cerrada, sin la presencia del imputado
cuando su estado imposibilite la audiencia, y que la sentencia absolverd o dispondra una
medida de seguridad.®* Fue promulgado el articulo en dichos términos, solamente se
elimino la referencia a la regla que sefiala que no habréa declaracién judicial del imputado,
si ello fuere imposible.85

En cuanto a que el procedimiento no se podra seguir conjuntamente contra sujetos
enajenados mentales y otros que no lo fueren, dicha regla guarda especial relacion con que
el legislador siempre ha pretendido separar el situacion procesal de los imputados
enajenados mentales de quienes no se encuentran en dicha condicién, asi también lo prevé
para el caso de que el juez de garantia ordenare la suspensién del procedimiento, sin

82 HorvITZ, 2008, p. 129.
83 CERDA SAN MARTIN, 2003, p. 243.
84 En Historia de la Ley N° 19.696, cit. nota n° 61, p. 414.

85 En Historia de la Ley N° 19.696, cit. nota n° 61, p. 1584, se suprimi6 la letra b) producto de la supresién de la
declaracion indagatoria del imputado y se efectuaron correcciones gramaticales.
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perjuicio de continuarse respecto de los demas coimputados, si los hubiere. Del mismo
modo esta regla guarda relacion con que el juicio oral del sujeto ya declarado en la situacion
del articulo 10 N° 1 del CP, no serd publico sino que a puerta cerrada, lo que constituye una
limitacién de los principios establecidos para el desarrollo de todo juicio oral.

Sobre el desarrollo del juicio a puerta cerrada, sin la presencia del enajenado mental, cuando
su estado imposibilite la audiencia, la disposicion, en si, esta establecida como una medida
de proteccién del enfermo mental, por estimarse que exigirle que interactte con las personas
que no son enfermas mentales puede ponerlo en situaciones que no corresponden,8¢
verbigracia una descompensacioén o crisis en la enfermedad mental padecida, originada al

tomar directo conociendo de la prueba, como testimonios inculpatorios hacia el sujeto.

La regla general, en consecuencia, es que el imputado requerido esté presente y solo se
podra proceder sin él cuando su estado haga imposible la audiencia, cuestion de hecho que
habra de ser determinada en cada caso en concreto.8” Esto constituye tan solo una limitacién
general acerca de la publicidad de los juicios orales seguidos en contra de procesados que
son enajenados mentales, ello como una medida de proteccién para el enfermo, con el objeto
de evitar alteraciones al desarrollo del juicio oral que provengan del publico, aspecto
excepcional de interpretacion restrictiva, que supone que para todos los demés casos, no
pueda negarse en forma genérica el derecho que tiene el requerido a estar presente en su

juicio, dirigido precisamente a imponerle una medida de seguridad.

2.6.6. Imputado que cae en enajenacion durante el procedimiento.

El CPP en el articulo 465 contempla el caso de enajenacion mental sobreviniente de un
imputado, estableciendo que el juez de garantia decretara, a peticion del fiscal o de
cualquiera de los intervinientes, previo informe psiquiatrico, el sobreseimiento temporal del
procedimiento hasta que desapareciere la incapacidad del imputado o el sobreseimiento
definitivo si se tratare de una enajenaciéon mental incurable, solo si no procediere la
terminacion del procedimiento por cualquier otra causa, como podria ser una causal de
sobreseimiento definitivo prevista en el articulo 250 del CPP, distinta de la letra e).

Ahora bien como respecto de este individuo también puede existir un pronéstico de
peligrosidad futura, la ley también contempla la posibilidad de aplicar medidas de
seguridad en esta hipotesis.8? En este escenario el fiscal debera presentar el requerimiento

respectivo, el juez de garantia competente se pronunciara sobre la enajenacion mental, y de

86 En Historia de la Ley N° 19.696, cit. nota n° 61, p. 1583.
87 CERDA SAN MARTIN, 2003, p. 242.
88 Sentencia Corte Suprema causa Rol N° 5203-09, de veinte de octubre de dos mil nueve.

89 HORvVITZ y LOPEZ, 2004, p. 575.
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acuerdo a lo que resuelva, la tramitacién continuara como juicio oral especial o como un

juicio oral comtn.%

2.6.7. Condenado que cae en enajenacién mental.

El articulo 482 del CPP, prevé la situacion del condenado que cae en enajenaciéon mental,
estipulando que el juez de garantia, oyendo al fiscal y al defensor, dictard una resolucién
fundada declarando que no se debera cumplir la sancién restrictiva o privativa de libertad

y dispondra, segtn el caso, la medida de seguridad que correspondiere.

Deberd entonces, en audiencia, establecerse la enajenaciéon mental del condenado, y
posterior a ello determinar si existieren antecedentes calificados que permitieren presumir
que atentara contra si mismo o contra otras personas, y en caso afirmativo disponer una
medida de seguridad, y en caso negativo ordenar que no se cumpla la sancién restrictiva o

privativa de libertad.

2.6.8. Ejecucion de medidas de seguridad.

En el parrafo 4° del Titulo VIII del Libro IV del CPP, se regula la ejecucién de las medidas
de seguridad, principalmente el articulo 481 y a su vez el articulo 457 establece que en

ningan caso la medida de seguridad podra llevarse a cabo en un establecimiento carcelario.

El juez competente para conocer de la ejecuciéon de una medida de seguridad, es el juez de
garantia, el cual podrd decretar a solicitud del Ministerio Publico, el curador o familiar
respectivo del enajenado mental, la suspensién de la medida o la modificaciéon de las
condiciones de la misma, y del mismo modo puede adoptar previo informe del Ministerio
Pablico, medidas que fueren necesarias para poner remedio a todo error, abuso o deficiencia
que observare en la ejecucién de la medida de seguridad, sin perjuicio de recabar cualquier
informe que estimare necesario, para decidir la continuacién o cesacién de la medida, o la
modificacién de las condiciones de aquélla o del establecimiento.

La persona o instituciéon que tuviere a su cargo al enajenado mental debera informar
semestralmente sobre la evolucién de su condicion al Ministerio Pablico y a su curador o a
sus familiares, y el ministerio puablico deberd inspeccionar, cada seis meses, los
establecimientos psiquitricos o instituciones donde se encontraren internados o se hallaren
cumpliendo un tratamiento enajenados mentales, en virtud de las medidas de seguridad
que se les hubieren impuesto, e informaré del resultado al juez de garantia.

9 CERDA SAN MARTIN, 2003, p. 246.
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2.6.9. Principios que inspiran la aplicacion de las medidas de seguridad, conforme la
legislacién vigente.

Debido a que las medidas de seguridad constituyen una intromision en el &mbito de las
libertades del individuo, requieren de un sistema de garantias que opere como elemento de
contencién del poder estatal. Asi como encontramos garantias que regulan el
establecimiento de delitos y la imposicion de penas, las mismas expectativas son esperables
por parte de la Constitucién y la ley para esta forma de reacciéon.”! Los principios que
inspiran, en el CPP, la aplicacion de las medidas de seguridad son: inocencia, legalidad,

provisionalidad y proporcionalidad.”?

2.6.9.1. Principio de inocencia.

El tinico presupuesto que en el juicio oral es claro, es que el sujeto requerido por el Ministerio
Pablico, encuentra en la situacion prevista en el articulo 10 N° 1° del CP, pero debe
establecerse en el mismo que el enajenado mental ha realizado un hecho tipico y antijuridico,
rigiendo por ello plenamente para este procedimiento especial el articulo 4 del CPP, el que
prevé que ninguna persona serd considerada culpable ni tratada como tal en tanto no fuere
condenada por una sentencia firme.

La primera dimension del principio de inocencia, en relaciéon a la carga probatoria, que
implica que el acusado no debe probar su inocencia sino que el ente que acusa debe probar
la culpabilidad, y la segunda dimensién, que comprende que un tribunal sélo puede
determinar la responsabilidad del acusadoa través de la sentencia, la que podrad ser
condenatoria solamente si el tribunal adquiere a través de la prueba la conviccion de que el
acusado es responsable del delito, encuentran plena consagraciéon en el proceso de
aplicaciéon de medidas de seguridad, que conforme al articulo 456 del CPP, hace directa
remisiéon a normas del procedimiento ordinario, por lo que el articulo 340 cobra también
relevancia para el estandar de conviccion del tribunal de juicio oral en lo penal, en este

procedimiento.
2.6.9.2. Principio de legalidad.

Para que se pueda imponer una medida de seguridad sera necesario que, previamente, se
encuentren en la ley tanto la medida como los hechos y circunstancias que deben producirse
para que, efectivamente, se pueda aplicar.®* La consagracién legal de este principio se
establece, de manera general como veremos, conforme a los articulos 1, 5, 455 y 457 del CPP

91 FALCONE, 1995,p. 245.

92 CERDA SAN MARTIN, 2003, p. 240.

9 NOGUEIRA ALCALA, 2005, pp. 221-241.
94 TAPIA, 2014, p. 6.
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y articulos 1y 18 del CP, en cuanto obliga a que tanto la pena como la medida de seguridad
deben estar previstos en la ley vigente al momento de cometerse el ilicito (o dictarse el
fallo).%

Las diferentes garantias integrantes del principio de legalidad penal corresponden a:

a) Garantia criminal: (nullum crimen sine previa lege), que supone la imposibilidad de
castigar como delito conducta alguna que no haya sido previamente establecida como tal en
una ley.% A modo comparativo, esta garantia recibe consagracién en el articulo 1.1. y 1.2 del
CP espafiol, al preverse que no sera castigada ninguna accion ni omisiéon que no esté prevista
como delito por ley anterior a su perpetracion y que las medidas de seguridad sélo podran

aplicarse cuando concurran los presupuestos establecidos previamente por la ley.

Nuestra legislacion debe recurrir al articulo 1 y 18 del CP y articulos 1, 455 y 457 del CPP,

para la consagracion de esta garantia.
b) Garantia jurisdiccional.
c) Garantia de ejecucion.

Estas garantias, corresponden y nuevamente a modo comparativo a lo que prevé el CP
espafiol en el articulo 3.1 y 3.2, que sefiala que no podrd ejecutarse pena ni medida de
seguridad sino en virtud de sentencia firme dictada por el juez o tribunal competente, de
acuerdo con las leyes procesales y tampoco podra ejecutarse pena ni medida de seguridad
en otra forma que la prescrita por la ley y reglamentos que la desarrollan y que la ejecucién
de la pena o de la medida de seguridad se realizara bajo el control de los jueces y tribunales

competentes

De nuevo debemos recurrir a diversas normas para encontrar recogida esta garantia, en
nuestra legislacion, en el caso de la jurisdiccional al articulo 1 del CPP y la de ejecucion al
articulo 481 del mismo.

2.6.9.3. Principio de provisionalidad.

Este principio recibe de igual forma la denominacion de “necesidad”, a través del mismo se
pretende que las medidas de seguridad den una respuesta adecuada a la finalidad
preventivo-especial que constituye su razon de ser.%” Asi éstas solo son necesarias en tanto

concurra o persista la peligrosidad criminal que fundamenta su imposiciéon.%

9% HORVITZ y LOPEZ, 2004, p. 559.
9 URRUELA MORA4, 2001, p. 169.
97 URRUELA MORA, 2001, p. 192.
98 SANZ MORAN, 2003, p.176.
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Las dimensiones que contemplaria implican que la imposicion de las mismas no podria
exceder el limite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del autor y, por tanto debe
finalizar la medida una vez que esta desaparezca (dimensién positiva y negativa
respectivamente).

Nuestra legislacion prevé en el articulo 481 CPP que las medidas de seguridad impuestas al
enajenado mental s6lo podran durar mientras subsistieren las condiciones que las hubieren
hecho necesarias, asi las cosas, se podrd ordenar suspensién de la medida o la modificacion

de las condiciones de la misma, cuando el caso lo aconsejare.

Como se observa solo se contempla la dimensioén negativa, que abarca que estas no deben
subsistir una vez desaparecida la peligrosidad, pero la dimensién positiva, en sentido

estricto, no tendria reconocimiento legal expreso.

2.6.9.4. Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad, se configura como idea regulativa, que sirve de barrera
frente a la indeterminacién temporal propia de las medidas de correccién y seguridad.” En
este sentido, cabe poner de manifiesto la imposibilidad de determinar ex ante el periodo de
tratamiento necesario para hacer frente a la peligrosidad del sujeto, por lo que la medida
adecuada, considerandola desde un punto de vista estrictamente dogmatico, habria de ser
de duraciéon indeterminada.’® El problema que se plantea con relacién al principio de
proporcionalidad en el ambito de las medidas es si es “justo” que, a igualdad de hechos, el
autor imputable cuente con el limite estricto del principio de culpabilidad, mientras que el
inimputable pueda sufrir una injerencia de duracién mucho mas prolongado.10

El establecer limites (minimos o méximos) de duracién de las medidas, conforme solo a la
pena prevista para los delitos en abstracto, puede implicar una cierta confusiéon entre penas
y medidas de seguridad como consecuencias juridicas del delito. Uno de los ejemplos
legislativos mas acabados de la adecuada formulacién del principio de proporcionalidad, es
el recogido en el § 62 StGB, en virtud del cual una concreta medida de seguridad no puede
ser ordenada, a pesar de la peligrosidad existente, si no guarda proporcién con la
importancia del hecho cometido por el autor y de los que de él son de esperar, asi como
tampoco con el grado de peligro que emana de é.102 Por un lado, no la relaciona con el hecho
cometido, sino con éste (en la medida en que constituye indicio de la existencia de

peligrosidad en el sujeto) y con el grado de peligrosidad que emana de él y exige que la

99 SANZ MORAN, 2003, p.179.

100 URRUELA MORA4, 2001, p. 178.

101 ZIFFER, Patricia, 2008, p. 122.
102 URRUELA MORA, 2001, p. 187.
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concreta medida de seguridad impuesta resulte idonea para el tratamiento de la
peligrosidad del sujeto (principio de necesidad). Pero no contempla un limite de duracién,
lo que colisiona con el principio de certeza juridica y otorga una arbitraria desventaja del
inimputable que realiza un hecho tipico y antijuridico, frente al imputable.

Para nuestra legislacion el principio aludido se relaciona entre el hecho y la consecuencia
juridica asociada a la clase de medida y su duraciéon. Desde esta perspectiva, se deberia
efectuar una ponderacion de los intereses en conflicto, esto es, la entidad de la peligrosidad
manifestada en el delito y en el juicio de prondstico, asi como los bienes del sujeto afectados
con la medida.1% E] articulo 457 CPP sefiala que las medidas de internacion o custodia y
tratamiento se impondrén, segin la gravedad del caso, y el articulo 481 CPP nos indica que
en ningln caso podran extenderse mas alld de la sancion restrictiva o privativa de libertad
que hubiere podido imponérsele o del tiempo que correspondiere a la pena minima
probable, el que serd sehalado por el tribunal en su fallo. La pena minima probable, es el
tiempo minimo de privacion o restriccion de libertad que la ley prescribiere para el delito o
delitos por los cuales se hubiere dirigido el procedimiento en contra del sujeto enajenado
mental.

Aun cuando el limite de la duracién de las medidas es en relacién a la pena a imponer con
respecto al delito, creemos que el principio de proporcionalidad al relacionarse también con
la gravedad del caso, otorga un regulacién satisfactoria, teniendo en consideracioén a que no
encontramos en las legislaciones comparadas un modelo ideal con el propuesto por Urruela
Mora, en que la consecucion de una absoluta seguridad juridica en fase de imposicién de
las medidas de seguridad podria lograrse mediante el establecimiento de un limite legal al
internamiento de acuerdo con la duracién normal (estandar) del tratamiento.104

3. SINTESIS DE LA REGULACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA LEGISLACION
CHILENA

No ha existido en la legislacion chilena una regulacién sistematica sobre las medidas de
seguridad, ni en general, ni las aplicables a los enajenados mentales. Sin embargo, aun a
falta de esta sistematizacion, a partir las normas del CP y del CPP (1906) y CPP, podemos
obtener presupuestos y fundamento para su aplicacién, clases, condiciones de ejecuciéon y
sujetos susceptibles de su imposicion, pero inicamente para las que son posibles de decretar

a inimputables por enajenacién mental.

Las normas sustantivas contenidas en el CP del afio 1874, en un principio, correspondian al
articulo 10 N° 1, que declaraba que estaban exentos de responsabilidad criminal “el loco o

103 HorvITZ y LOPEZ, 2004, p. 559.
104 URRUELA MOR4, 2001, p. 185.
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demente”, precisando el mismo articulo y ntimero, cudl eran las consecuencias para el que
delinquia en ese estado, previéndose la reclusiéon en uno de los establecimientos destinados
a los enfermo mentales y la entrega a su familia bajo fianza de custodia. Para el caso de los
cafan en enajenaciéon mental después de delinquir, el articulo 81 del CP, distinguia la
situacion de la ocurrencia de la locura o demencia antes de pronunciada la sentencia,
disponiendo la suspension de los efectos de ésta hasta que recobrara la razén y traslacién a
uno de los hospitales destinados a los enfermos mentales o entra a su familia bajo fianza de

custodia, respectivamente.

El CPP (1906), como norma adjetiva contemplaba, en principio, normativa sobre indicios de
enajenacion mental de un procesado, ordenando la observaciéon inmediata de facultativos
(articulo 371), e incorporaba causales de sobreseimiento temporal y definitivo que se

relacionaban con la locura o demencia del sujeto (439 N° 3 y 451).

La Ley 18.857 del afio 1989, modificé el CPP (1906), incorporédndole un Libro IV que dedica
especialmente el Titulo III al tratamiento penal del inimputable por enajenacién mental y
las medidas de seguridad y proteccién aplicables a los mismos, contemplando desde esa
fecha dicho cuerpo legal, todas las normas de carécter adjetivos, dejando en el CP solo la
referencia, como norma sustantiva, quienes estaban exentos de responsabilidad (el “loco o
demente”), derogando las normas que decian relacién con las clases y procedimiento de
aplicacion de medidas de seguridad a inimputables por enajenacién mental.

Previo a la ley recién sefialada, existi6 normativa que complementaba la del CP, en efecto
el reglamento general para la organizacién y atencion de los servicios de salubridad mental,
hospitalizacién y reclusiéon de insanos del afio 1927, daba cuenta de un concepto para
persona demente, regulando la organizacién y atenciéon de los servicios de salubridad
mental, hospitalizacién y reclusién de insanos hasta el inicio de la vigencia del Decreto 570,
que estableci6 un nuevo reglamento para la internacion de las personas con enfermedades

mentales y sobre los establecimientos que la proporcionan, publicado el 14 de julio del 2000.

Entre ambos reglamentos, se instaura legislaciéon de medidas predelictuales, la Ley 11.625
de 1954, que regul6 los denominados estados antisociales y sus correspondientes medidas
de seguridad, sin embargo no tuvo eficacia préactica, dado que el decreto en el cual se
sefialarian los establecimientos en los cuales debfan cumplirse provisionalmente las
medidas a la espera de la construccion de los definitivos nunca llegé a dictarse.

Otra de forma de internacién, que se instauran en nuestra legislacion, es la judicial de los
enfermos mentales prevista en el Cédigo Sanitario de 1968, la que posee un caracter difuso,
no preceptuandose que sea de carécter exclusivamente penal, ni que se requiera de la previa

comisién de un ilicito, encontrandose vigente hasta nuestros dias.

Con la dictacion del CPP se consagra en el caracter postdelictual de las medidas de

seguridad aplicables a los inimputables por enajenaciéon mental, diferencia sustancial con el
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CPP (1906), y toda la legislaciéon anterior, en donde era factible que se aplicaran medidas de
seguridad constando el riesgo para si o terceros con respecto al sujeto, no siendo necesario
como presupuesto para su imposicion la comisiéon de un delito, pues en el CPP se requiere
expresamente la comisiéon de un injusto (un hecho tipico y antijuridico) para su decreto,
incorporando del mismo modo, principios en el procedimiento aplicable y control judicial

de las medidas de seguridad.

La aparicion de principios orientadores para el decreto y ejecucion de las medidas de
seguridad, como recién se dijo, aparecen solo con la dictacion del CPP, pudiendo verificarse
a partir de la interpretacion de diversas normas del mismo, conjuntamente con algunas del
CP, los principios de inocencia, legalidad, provisionalidad y proporcionalidad, ya que no
obstante se contemplaban normas en el CPP (1906) de medidas de seguridad para enajenado
mentales, al poder aplicarse medidas de seguridad con la sola circunstancia de constituir la
libertad del sujeto de un riesgo, sin acreditar la comisién de un delito, el principio de
inocencia y legalidad carecian de sustento. Los principios de provisionalidad y
proporcionalidad encontraban cierta prevision al estipularse en el articulo 693 que la
medida de internacién solo podria durar mientras subsistan las condiciones que la hicieron
necesaria, y no podréd extenderse mas alld de la sancién restrictiva o privativa de libertad
prescrita en la sentencia, o tiempo que corresponda a la pena minima probable, el que sera
seflalado por el juez en el fallo, pero nada se sefialaba para la medida de custodia y
tratamiento, contemplandose incluso que, cumplido el plazo de internacién, el procesado
pasaba a disposicién de la autoridad sanitaria, si su libertad constituia riesgo, lo que
claramente restaba contenido a estos principios, que en el CPP si encuentran
reconocimiento, en los articulos 457 y 481.

Las particularidades ya notadas que, describen el sistema de medidas de seguridad
aplicables a los enajenados mentales, en la actual legislacién chilena, principalmente la
regulacion en mas de un cuerpo normativo, el no constituir su fundamento la peligrosidad
criminal, sino que un impreciso prondstico de “probabilidad del sujeto de atentar contra si
mismo o terceros”, y el que solo tengan aplicacién para inimputables y no semiimputables,

nos permitiran hacer un andlisis en relacion al derecho comparado en esta materia.

4, SITUACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES A LOS INIMPUTABLES POR
ENAJENACION MENTAL EN EL DERECHO COMPARADO

A continuacién se hard un andlisis de la legislacién comparada en materia de medidas de
seguridad que contienen la legislacién penal espafiola, alemana, italiana, argentina y
peruana. En primer término, se abordara la regulacion de éstas en general, esto es, cuerpo
legal que las contempla, clases de las mismas y presupuestos para su aplicacion,

seguidamente se analizara cual es la situacion especial del inimputable o semiimputable por
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enajenacion mental, dando cuenta de las clases de medidas que le son aplicables, duracién
de las mismas y antecedentes de especial relevancia en cada normativa.

4.1. Analisis critico de legislacion europea.

Las legislaciones europeas que se analizardn son la espafiola, la alemana, y la italiana, las
cuales si bien presentan caracteristicas similares en razén de contemplar una regulaciéon
sistematica de las medidas de seguridad en los respectivos CP, divisdindose conforme a sus
presupuestos solamente medidas de caracter postdelictuales, si presentan discordancias en

cuanto al contenido de los principios de necesidad y proporcionalidad.

4.1.1. Analisis critico de la legislacion espafiola.
4.1.1.1. Normativa aplicable en general a las medidas de seguridad.

El CP espafiol de 1995 contiene un sistema global de las medidas de seguridad,
abandonando la tradicional y criticable técnica legislativa anterior, que se caracterizaba por
la dispersion y por regular la mayor parte de esta materia a través de leyes especiales.1% La
sistematica regulacion se orienta en base a principios -legalidad, proporcionalidad,
irretroactividad y necesidad- los que informan la totalidad de la regulaciéon vigente en
materia de medidas de seguridad, ostentando igualmente un indudable carécter integrador

en aras a la interpretacion de cada una de las distintas medidas de seguridad existentes.106

105 JORGE BARREIRO, 2000, p. 178. Asi, las medidas de seguridad aparecian reguladas fundamentalmente en las
leyes penales especiales sobre peligrosidad sin delito (Ley de Vagos y Maleantes de 4.8.1933, y posteriormente
—hasta el CP de 1995 — la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social de 4.8.1970), y también en el CPA —art.
8.1.°y 3.%,9.1.ay 65, y para los menores de edad penal, primero en la LTTM y después enla LO 4/1992, de 5 de
junio, reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de menores (art. 17).

106 URRUELA MORA, 2001, p. 168.

El principio de legalidad queda plasmado de manera general en el articulo 1.1 CP mientras la exigencia de
previa tipificacion legal de los estados peligrosos deriva del articulo 1.2 CP: “Las medidas de sequridad sélo podrin
aplicarse cuando concurran los presupuestos establecidos previamente por la Ley.”

El principio de irretroactividad aparece recogido en el articulo 2.1 CP, precepto que dispone: “No serd castigado
ningtin delito ni falta con pena que no se halle prevista por ley anterior a su perpetracion. Carecerdn, igualmente, de efecto
retroactivo las leyes que establezcan medidas de sequridad”.

La formulacién del principio de proporcionalidad en materia de medidas de seguridad se recoge en el articulo
6.2 de nuestro CP en virtud del cual: “las medidas de seguridad no pueden resultar ni mds gravosas ni de mayor duracién
que la pena abstractamente aplicable al hecho cometido, ni exceder el limite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del
autor.” Asimismo, los articulos 101 a 103 CP limitan la duracién de las medidas aplicables en virtud de los citados
preceptos (supuesto de internamiento) “al tiempo que habria durado la pena privativa de libertad, si el sujeto
hubiera sido declarado responsable”, mientras el art. 104 CP restringe la aplicabilidad de las medidas de
seguridad de internamiento a los casos en que la pena impuesta sea privativa de libertad, limitando su duracién
a “la de la pena prevista por el Cédigo para el delito.”
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Las medidas seguridad estan previstas en el articulo 96197, clasificando las primeras tres en
privativas de libertad: internamiento en centro psiquidtrico, internamiento en centro de
deshabituacién e internamiento en centro educativo especial, y las restantes en no
privativas de libertad: inhabilitacién profesional, expulsiéon del territorio nacional de
extranjeros no residentes legalmente en Espafia, libertad vigilada, custodia familiar,
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores y privaciéon del derecho
a la tenencia y porte de armas. Las medidas aplicables al inimputable (semiimputable) por
enajenacion mental, conforme a los articulos 101 y 102 del CP, como veremos, son tanto las

privativas de libertad como las no privativas de libertad.

Los presupuestos para la aplicaciéon de las medidas de seguridad, se contemplan en el
articulo 6.1 que establece: “las medidas de seguridad se fundamentan en la peligrosidad
criminal del sujeto al que se impongan, exteriorizada en la comisiéon de un hecho previsto
como delito”, por su parte el articulo 95.1 sefiala que las medidas de seguridad se aplicardn
por el juez o tribunal, a las personas que se encuentren en los supuestos previstos en los
articulos 101 a 104, previos los informes que estime convenientes, siempre que concurran
estas circunstancias: 1) que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito, y 2) que
del hecho y de las circunstancias personales del sujeto pueda deducirse un pronéstico de

comportamiento futuro que revele la probabilidad de comisién de nuevos delitos.

Por lo tanto, conforme a lo establecido por los articulos 6.1 y 95.1 del CP, los presupuestos
necesarios para aplicar las medidas de seguridad, en el Derecho penal vigente en Espafa,
son tres: a) Que el sujeto se encuentre comprendido en alguno de los supuestos previstos en
el CP (arts. 101-104), sujetos inimputables (arts. 101-103) y semiimputables (art. 104).

b) Que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito.
¢) Que se aprecie la peligrosidad criminal del sujeto.108

De este modo, la peligrosidad criminal se evidencia como el fundamento de las medidas de
seguridad, vinculdndolas, eso si, a los limites maximos temporales y de gravedad a los de
la pena que abstractamente era aplicable al hecho, conforme al articulo 6 del CP.1%

Principio de necesidad, implicito en el articulo 6.2. CP, “las medidas de sequridad no pueden resultar ni mds gravosas
ni de mayor duracion que la pena abstractamente aplicable al hecho cometido, ni exceder el limite de lo necesario para
prevenir la peligrosidad del autor”.

107 Articulo modificado por Ley Organica 5/2010, de 22 de junio (reduce las medidas no privativas)
108 JORGE BARREIRO, 2000, cit. nota n° 1, pp. 181-182.

109 TAPIA, 2013, p. 592. Esta regulacién ha sido objeto de critica por una parte importante de la doctrina espafiola,
la cual considera que, con ella, se vincula la peligrosidad criminal futura a hechos pasados, en ZUGALDIA ESPINAR,
2009, p. 205. Autor que estima que sélo se deberia recurrir a la medida de seguridad en casos limite de posible
reiteracion de hechos delictivos muy graves, por un autor extraordinariamente peligroso, no bastando el
prondstico de cometer en el fututo hechos delictivos, sino que seria necesaria la constataciéon del hecho
psicolégico de una tendencia a cometer hechos punibles graves, tras la valoracién global del reo y el prondstico
de comportamiento deberia referirse a una probabilidad concreta.
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4.1.1.2. Situacién del inimputable (semiimputable) por enajenacién mental.

El articulo 101 del CP, dispone que para el sujeto que sea declarado exento de
responsabilidad criminal conforme al nimero 1° del articulo 20, se le podra aplicar, si fuere
necesaria, la medida de internamiento para tratamiento médico o educacién especial en un
establecimiento adecuado al tipo de anomalia o alteracion psiquica que se aprecie, o
cualquier otra de las medidas no privativa de libertad. Por su parte el articulo 20, prescribe
que: “estan exentos de responsabilidad criminal: 1° El que al tiempo de cometer la infraccién
penal, a causa de cualquier anomalia o alteraciéon psiquica, no pueda comprender la ilicitud

del hecho o actuar conforme a esa comprension.”

El articulo 102 del CP, sefiala que a los exentos de responsabilidad penal conforme al
namero 2° del articulo 20 se les aplicara, si fuere necesaria, la medida de internamiento en
centro de deshabituacion ptublico, o privado debidamente acreditado u homologado, o
cualquiera otra de las medidas no privativa de libertad. El articulo 20 N° 2, dispone que
estard exento de responsabilidad criminal el que al tiempo de cometer la infraccién penal se
halle en estado de intoxicacién plena por el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras que produzcan efectos analogos, siempre
que no haya sido buscado con el propésito de cometerla o no se hubiese previsto o debido
prever su comision, o se halle bajo la influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de
su dependencia de tales sustancias, que le impida comprender la ilicitud del hecho o actuar

conforme a esa comprension.

Por su parte el articulo 103 del CP expresa que los que fueren declarados exentos de
responsabilidad conforme al ntimero 3° del articulo 20, se les podrd aplicar, si fuere
necesaria, la medida de internamiento en un centro educativo especial o cualquier otra de
las medidas no privativas de libertad. El articulo 20 N° 3 prevé que estd exento de
responsabilidad penal el que, por sufrir alteraciones en la percepcién desde el nacimiento o

desde la infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad.

Finalmente, el articulo 104 del CP prescribe que en los supuestos de eximente incompleta
en relacién con los nameros 1°, 2° y 3° del articulo 20, el juez o tribunal podra imponer,
ademas de la pena correspondiente, las medidas previstas en los articulos 101, 102 y 103. No
obstante, la medida de internamiento sé6lo sera aplicable cuando la pena impuesta sea
privativa de libertad y su duracién no podré exceder de la de la pena prevista por el Cédigo

para el delito.110

110 Para su aplicacion se observard lo dispuesto en el articulo 99 que sefiala: En el caso de concurrencia de penas
y medidas de seguridad privativas de libertad, el juez o tribunal ordenard el cumplimiento de la medida, que se
abonara para el de la pena. Una vez alzada la medida de seguridad, el juez o tribunal podr4, si con la ejecucion
de la pena se pusieran en peligro los efectos conseguidos a través de aquélla, suspender el cumplimiento del
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En resumen, el CP espafiol contempla la posibilidad de aplicar medidas de seguridad a los
inimputables en virtud de los articulos 101 a 103, en relacién con las eximentes previstas en
los nimeros 1°, 2° y 3° del articulo 20 y semiimputables en razén del articulo 104, en los
supuestos de eximente incompleta en correspondencia con los nameros 1°, 2° y 3° del
articulo 20.

El régimen previsto para los semiimputables se ha extendido por via jurisprudencial a los
casos en los que se aprecie la circunstancia atenuante prevista en el articulo 20 N° 2, la de
actuar el culpable a causas de su grave adiccién a las sustancias mencionadas en dicho
articulo (bebidas alcohélicas, drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas u

otras que produzcan efectos analogos).1!1

La medida de internamiento en centro psiquiatrico, aun cuando el CP no lo precisa tiene un
caracter penitenciario, al tenor de lo dispuesto en los articulos 183 y 184 letra b) del
Reglamento Penitenciario espafiol, en tanto los otros dos internamientos son ejecutados de
manera extrapenitenciaria, con la posibilidad incluso, en internamiento en centro de
deshabituaciéon, pero admisible también en el internamiento en un centro educativo
especial, de que se lleven a cabo en establecimientos privados. La referencia a “un
establecimiento adecuado al tipo de anomalia o alteracién psiquica que se aprecie”, lo es al

internamiento en centro psiquiatrico.112

En cuanto a la duracién de las medidas de seguridad los articulos 101, 102 y 103 del CP
prevén que el internamiento no podra exceder del tiempo que habria durado la pena
privativa de libertad, si hubiera sido declarado responsable el sujeto, y a tal efecto el juez o
tribunal fijard en la sentencia ese limite méximo y los sometidos a dichas medidas no podra
abandonar el establecimiento sin autorizacion del juez o tribunal sentenciador, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 del CP, el que contempla la posibilidad de
mantener la ejecucion de la medida de seguridad impuesta, decretar el cese de la misma en
cuanto desaparezca la peligrosidad criminal del sujeto, sustituirla por otra medida que
estime mas adecuada y dejar en suspenso la ejecuciéon de la medida en atencién al resultado
ya obtenido con su aplicacién, por un plazo no superior al que reste hasta el maximo
sefialado en la sentencia que la impuso. En el supuesto de aplicacion del articulo 104 del CP,
la medida de internamiento sélo serd aplicable cuando la pena impuesta sea privativa de
libertad y su duracién no podra exceder de la de la pena prevista por el Cédigo para el
delito.

resto de la pena por un plazo no superior a la duracién de la misma, o aplicar alguna de las medidas previstas
en el articulo 96.3.

111 SANZ MORAN, 2003, p. 214.
112 SANZ MORAN, 2003, p. 228, 297.
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4.1.2. Analisis critico de la legislacion alemana.
4.1.2.1. Normativa aplicable en general a las medidas de seguridad.

En Alemania la regulaciéon de las medidas de seguridad se inspira en la idea del “interés
preponderante”. Esto supone que para imponerlas se debe cotejar, por una parte la
restricciéon de derechos del sujeto que conlleva la medida y, por otra, el peligro que esa
persona encierra para la sociedad. A su vez, este riesgo se valora en un doble sentido,
considerando, tanto el grado de probabilidad de comisién futura de nuevos delitos, como
la gravedad de esos hechos esperables, es decir, la entidad de los bienes amenazados.!!? Asi

el fundamento de las medidas de seguridad es la peligrosidad criminal.

El CP aleman regula en el Titulo VI (de la tercera de las cinco partes en las que se divide la
parte general) a las medidas de correcciéon y seguridad y el § 61 detalla como medidas de
seguridad: el internamiento en establecimiento psiquiatrico, el internamiento en centro de
desintoxicacién, internamiento en un establecimiento de custodia de seguridad, vigilancia
de la autoridad, retiro del permiso de conduccién y prohibicion de ejercer la profesién.!14
Las tres primeras tienen como comtn denominador una privacién de libertad ambulatoria,
lo que la diferencia de las tres ultimas. Unicamente la primera y la segunda aparecen
indicadas para aplicar a aquellos sujetos declarador inimputables o semiimputables,
conforme al § 20 y § 21. La medida denominada vigilancia de la autoridad o de conducta,
tiene aplicacién de forma subsidiaria aunque automaética por imperativo legal, para aquellos
supuestos en los que quede suspendida la ejecucion de las medidas de internamiento en
establecimiento psiquidtrico y el internamiento en centro de desintoxicacion.!’> La medida
aplicable al inimputable (semiimputable) por enajenacién mental, corresponde al

internamiento en establecimiento psiquidtrico, y lo analizaremos en el apartado siguiente.

Las medidas de seguridad y correccion se aplican conforme al principio de
proporcionalidad del § 62, que involucra no ordenarlas si no son proporcionadas en su
significacién, tanto respecto al hecho cometido y a aquel que se espera pueda volver a
cometer el autor, como en cuanto al grado de peligrosidad que emana de éste.16

En lo que se refiere a la plasmaciéon del modelo vicarial, el § 67 contiene algunas

peculiaridades: la posibilidad de ejecutar-total o parcialmente- en primer lugar la pena si de

113 RoOIG TORRES, Margarita, 2014, p. 21.

114 Cédigo penal aleman obtenido de pagina web http:/ /perso.unifr.ch/derechopenal /documentos/legislacion

Codigo Penal Aleman. LOPEZ DIAZ (traductora), p. 15.
115 MATEO AYALA, Eladio José, 2006, p. 41.

116 ROIG TORRES, 2014, p. 24. La significacién del hecho delictivo cometido implica que se rechaza la peligrosidad
por la conduccién de vida. La significacién del delito esperado es el prondstico de peligrosidad se debe valorar
la clase y la gravedad de los ilicitos que cabe esperar del sujeto. El grado de peligrosidad, cuyo objetivo al evaluar
este factor es determinar el indice de riesgo o probabilidad de comisién de nuevos hechos tipificados
penalmente, con independencia de su entidad.
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este modo se alcanza mejor el fin perseguido con las medidas o la imputacién solo parcial
(hasta dos tercios) de la duracion de la medida a la pena impuesta (caso del
toxicodependiente).1” La regulacién de las medidas concede amplias facultades al juez -
flexibilizando enormemente el régimen de ejecucion de las mismas-en lo que se refiere a la
sustituciéon de una medida por otra (§ 67.a),'18 suspension condicional de la ejecucién de la
medida (§ 67.b),11? libertad condicional como tltima fase de la medidas que comporten
privacion de libertad, imposiciéon cautelar de medidas (§ 71)!20 o concurrencia de distintas
medidas (§ 72).121

4.1.2.2. Situacion del inimputable (semiimputable) por enajenacion mental.

Se contempla para los enajenados mentales la medida de internamiento en establecimiento
psiquiétrico, que se describe en el § 63, estando prevista para sujetos que han cometido un
hecho antijuridico en estado de incapacidad de culpabilidad (§ 20) o con capacidad de
culpabilidad reducida (§ 21),'22 aplicAndose cuando la evaluacién total sujeto y de su hecho

117 E]l § 67 establece un orden de prelacion de la ejecuciéon: Si se ordena el internamiento junto con una pena
privativa de la libertad, entonces se ejecutara la medida antes que la pena, sin embargo, el tribunal determinaré
que la pena o una parte de la pena se deba cumplir antes que la medida cuando con ello se alcance més facilmente
el fin de la medida (pudiendo el tribunal posteriormente modificar el orden cuando las circunstancias lo indican
como procedente a raiz de la persona del condenado). Ahora bien, si la medida se ejecuta completa o
parcialmente antes de la pena entonces el tiempo de ejecucion de la medida se abonara a la pena hasta cumplir
las dos terceras partes de la pena (excepcién § 67d inciso 5 primera frase). Si se cumple la medida antes que la
pena entonces el tribunal puede suspender por libertad condicional el cumplimiento del resto de pena, cuando
se ha cumplido la mitad de la pena.

118 E] § 672 establece que si se ha ordenado la internacién en un hospital psiquiatrico o en un establecimiento de
desintoxicacién, entonces el tribunal puede remitir posteriormente al autor al cumplimiento de otra medida si a
través de ella se pueda mejorar la resociabilizacién del autor.

119 E] § 67b establece que si el tribunal ordena la internacién en un hospital psiquidtrico o en un establecimiento
de desintoxicacion entonces se suspendera simultdneamente por libertad condicional su ejecucién, cuando por
especiales circunstancias se justifique la expectativa de que se puede alcanzar también a través de él la finalidad
de la medida.

120 E] § 71 establece que el tribunal puede ordenar independientemente también el internamiento en un hospital
psiquiétrico o en un establecimiento de desintoxicacién cuando el proceso penal sea irrealizable por la
incapacidad de culpabilidad o por la incapacidad procesal del autor. Por su parte e§ 72 da cuenta de que si se
pueden imponen varias medidas, pero si se puede lograr el fin perseguido a través de unas de ellas en particular,
entonces sélo una sera ordenada, dando preferencia las menos gravosas al autor.

121 SANZ MORAN, 2003, p. 56. Pero el centro fundamental de las criticas doctrinales lo constituye, la prevision de
una custodia de seguridad para el delincuente por tendencia, que se cumple después de la pena privativa de
libertad, acumulandose a ésta, sin que opere el principio vicarial.

122 § 20. Incapacidad de culpabilidad por perturbaciones psiquicas Actta sin culpabilidad quien en la comisiéon
de un hecho es incapaz por una perturbacién siquica patolégica, por perturbacién profunda de la conciencia o
por debilidad mental o por otra alteracién siquica grave de comprender lo injusto del hecho o actuar de acuerdo
con esa comprension.

§ 21. Capacidad de culpabilidad reducida Si la capacidad del autor por las razones sefialadas en el § 20 esta
considerablemente reducida en la comision del hecho o para comprender lo injusto del hecho o para actuar de
acuerdo con esa comprensién, entonces la pena puede ser disminuida conforme al § 49 inciso 1.
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indiquen que puede esperarse de éste y como consecuencia de su estado, que son previsibles

actos antijuridicos graves, siendo peligroso para la comunidad.

Este presupuesto material de “tendencia” a la comision de delitos relevantes, no
necesariamente debe ser producto de un hébito. El juez debe realizar un analisis general,
que examine valorativamente la personalidad del autor, sus rasgos sociales y las
caracteristicas de los hechos cometidos. Para determinar la peligrosidad futura y de los
hechos que son de esperar por parte del autor, se reconoce la necesidad de un pronéstico
que ineludiblemente habra de sustentarse en los hechos ya cometidos y es determinada por
medio de una valoracién global del autor y de sus hechos anteriores, que son analizados
desde la perspectiva de su significacién como sintoma, es decir, cuando en relacién con la
personalidad del autor aparecen como la manifestaciéon de su tendencia al delito.12

La ley de Ejecucion Penal, determina el caracter de esta medida en su § 136, de este modo:
“El tratamiento del interno en un hospital psiquiatrico se rige por los criterios médicos. En
la medida de lo posible, el interno debe ser curado o debe mejorarse su estado de tal modo
que ya no sea peligroso. Se le asignara la vigilancia, el asesoramiento y los cuidados que

sean necesarios.”124

Este internamiento tiene como objetivo proteger a la colectividad frente a personas
peligrosas por su enfermedad o incapacidad. Esta configuracién conlleva dos consecuencias
elementales: por una parte, la carencia de un plazo maximo de duracion, prolongandose
mientras se considera que la persona, por su enfermedad mental, supone un riesgo grave
para los bienes ajenos. Por otra parte, al no revestir caracter curativo, puede adoptarse
aunque no exista perspectiva de sanacioén.12

La aplicacion del internamiento, depende de tres factores de necesaria concurrencia: a) el
hecho inicial, hecho antijuridico previo, no distinguiéndose si debe tratarse de un hecho de
escasa o gran significacion, b) grado de imputabilidad del autor, siendo aplicable a

imputables o semiinimputables, y c) existencia de una peligrosidad criminal en el sujeto.126

La medida de internamiento en un centro de desintoxicacién, conforme al § 64 se aplica a
sujetos que tienen la inclinacién a tomar en exceso bebidas alcohdlicas o cualquier otra
sustancia embriagante y que hayan cometido por esa causa un acto antijuridico y que si
exista el peligro de que cometa actos antijuridicos graves a causa de su dependencia. Esta
medida solo se decreta si hay una perspectiva favorable (concreto) de que la persona sanara

123 ZIFFER, 2008, p. 305.
124 MATEO AYALA, 2006, p. 43.

125 ROIG TORRES, 2014, p. 29. La jurisprudencia excluye la criminalidad mediana o leve, incluso cuando se trata
de delincuentes habituales o en serie. Por lo tanto, no cabe aplicar la medida para evitar robos menores, pequefias
estafas, o actos como marcharse de un establecimiento sin pagar.

126 MATEO AYALA, 2006, p. 44.

93



REVISTA DE DERECHO UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN 23/2017
www.rduss.com

con dicho tratamiento o estard por un tiempo considerable alejado de tal dependencia, no
se aplica por tanto si la internacién en un establecimiento de desintoxicacién desde el

principio parece inttil.

En las dos medidas se requiere que el sujeto sea inculpable (§ 20) o que tenga la culpabilidad
disminuida (§ 21), en el momento de actuar y que haya realizado un hecho antijuridico, pero
el fin esencial de cada una de ellas es distinto, mientras se expuso que el internamiento del
§ 63 es proteger a la colectividad frente a personas peligrosas por su enfermedad o
incapacidad, en el internamiento en un centro de desintoxicacién la meta principal en la
curacion de la dependencia, pasando a un segundo plano la salvaguarda de los ciudadanos.
Esa naturaleza correctiva conlleva a que, el umbral maximo de duracién de la medida es de
dos afios, o excepcionalmente el tiempo de la pena (§ 67 d) n° 1), y como ya se dijo solo se
aplica si existe una perspectiva favorable respecto a la posibilidad de sanacién del sujeto, o

al menos sobre la superacion por un periodo considerable de su adicciéon.12”

4.1.3. Analisis critico de la legislacion italiana.
4.1.3.1. Normativa aplicable en general a las medidas de seguridad.

Resultado de la controversia de las escuelas, clasica y positiva, desarrollada a fines del siglo
XIX y comienzos del XX, fueron las posiciones eclécticas o unitarias, que propugnaron la
doble via - aplicacién tanto de pena como de medidas de seguridad- para la comisién de un
delito.1?8 Estas ultimas fueron implementadas en Italia en el CP de 1930 (denominado
Codigo Rocco).

Las medidas aparecen reguladas, en el titulo VIII del libro I del CP, bajo el epigrafe: “De las
medidas administrativas de seguridad”, distinguiendo entre medidas patrimoniales y
personales. Las primeras, previstas en los articulos 236 a 240 del CP, son la caucion de buena
conducta y el comiso. Las personales, contienen una serie de disposiciones generales
(articulos 199 a 214), que se ocupan de cuestiones como la legalidad de las medidas (articulo
199), ambito de aplicacién temporal, territorial y personal (articulos 200y 201), presupuestos
para su imposicion (articulos 202 y siguientes), que cabe incluso con caracter provisional o
cautelar (articulo 206), revocaciéon (articulo 207), revision (articulo 208), concurso de
medidas (articulo 209), régimen de ejecucion, suspensién o transformacion (articulos 211y
siguientes), inobservancia de las medidas impuestas (articulo 214). A las que se siguen otras
disposiciones de caracter especial, referentes al régimen particular de imposicion y
cumplimiento de cada una de estas medidas personales (articulos 215 a 235), que pueden
ser privativas de libertad: colonia agricola o casa de trabajo, casa de cura y custodia,

127 RoIG TORRES, 2014, p. 29-30.
128 ANTON ONECA, 1967, p. 17.
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manicomio judicial y reformatorio judicial, o no privativas de libertad: libertad vigilada,
prohibiciones de estancia, prohibiciones de frecuentar determinados locales y expulsién de
extranjeros.’? Se aplican al inimputable (semiimputable) por enajenacién mental,
internacion en hospital psiquiatrico judicial y en un establecimiento de cura y custodia,
conforme analizaremos a continuacion.

Se trata de un modelo orientado tnicamente a los fines de defensa social, sin que jueguen
papel alguno los principios liberales (proporcionalidad, vicariedad, subsidiaridad,
limitacion temporal). En efecto el CP muestra en su regulacion de las medidas toda la rigidez
de los modelos dualistas originarios, como se manifiesta, por ejemplo, en la previsiéon
explicita de la acumulacién de la pena y medida en caso de imposicién conjunta,
ejecutandose en primer lugar aquella (articulo 211, salvo excepcion del 220 parrafo 2°), o en
la duracién indeterminada de las medidas privativas de libertad, hasta que el sujeto cese de
ser socialmente peligroso (articulo 207), o en la inicial fijacién de presunciones de
peligrosidad.130

Como presupuestos para la aplicaciéon de una medida de seguridad el CP prevé en el
articulo 202 que las mismas pueden ser aplicadas solo a las personas socialmente peligrosas
que hayan cometido un hecho previsto en la ley como delito. La nocién de peligrosidad
social se desarrolla en el articulo 203: “A los efectos de la ley penal, es socialmente peligroso
la persona, aunque no sea imputable o punible, que ha cometido alguno de los hechos
indicados en el articulo precedente, cuando es probable que cometa hechos nuevos previstos
en la ley como delito.”?3! Es entendida, por tanto, como la probabilidad de comision de
nuevos delitos, siendo su caracter de peligrosidad criminal, aunque el cédigo la llame social.

4.1.3.2. Situacién del inimputable (semiimputable) por enajenacién mental.

Prevé el CP italiano para los supuestos de inimputabilidad consecuencia de un vicio total
de la mente o de semiimputabilidad, a causa de un vicio parcial de la mente, la aplicaciéon
de medidas de seguridad. En el primero de los casos, en hospital psiquidtrico judicial. En el
segundo la asignacion un establecimiento de cura y custodia.?32

La medida de internamiento psiquidtrico, no tiene un limite maximo, pero si uno minimo,
legalmente establecido, y que lo es, en funcién de la pena prevista por el CP para el hecho
cometido, conforme al articulo 222, el cual da cuenta que en el caso de exencién por causa

129 SANZ MORAN, 2003, p. 48. Por otra parte, existen numerosas leyes especiales que contemplan medidas ante-
delictum, de caricter puramente administrativo, normalmente denominadas medidas de prevencion.

130 SANZ MORAN, 2003, p. 49.
131 MATEO AYALA, 2006, p. 76.
132 MATEO AYALA, 2006, p. 76.
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de enfermedad mental, o bien en razén de intoxicacion crénica por el alcohol o por
sustancias estupefacientes, o por causa de sordomudez, se ordene siempre el ingreso del
imputado en un hospital psiquiatrico judicial por un tiempo no inferior a dos afios, salvo
que se trate de contravenciones o delitos culposos u otros delitos en que la ley establezca
pena pecuniaria o reclusién por un tiempo no superior en su maximo a dos afios, en cuyos
caos la sentencia se comunicara a la autoridad de seguridad. Si para el hecho cometido la
ley establece la pena de cadena perpetua, la duracién minima de la medida es diez afios, y
si la pena es de reclusién por un tiempo no inferior en su minimo de diez afios, la medida
durard minimo cinco afios.13? Este precepto ha sido objeto de critica en cuanto al verse en él
un fuerte componente retribucionista, ya que al establecer una duracion de la medida de
seguridad atendiendo a la gravedad del delito cometido, habra desatendido los criterios de
prevencion especial, y también, por no hacer extensivo el limite temporal minimo de la

medida a su marco méximo, con lo que conllevaria inseguridad juridica.34

Entre los paliativos, de la indeterminaciéon para la medida en su marco maximo,
encontramos lo que preceptuado en el articulo 208 del CP, que establece que una vez
vencido el plazo de duraciéon minima de la medida, para efectos de determinar si la
peligrosidad ha cesado o persiste, se instaura para el tltimo supuesto un nuevo plazo de
constatacion de tal estado, sin embargo, cuando hay razones para creer que el peligro ha
cesado, el juez puede, llevar a cabo examenes y hacer cesar la medida conforme al articulo
207.

Para los supuestos de semiimputabilidad, el articulo 219 establece la medida de
internamiento en casa de cura y custodia, haciéndola aplicable al condenado por delito no
culposo a una pena reducida, por causa de de enfermedad psiquica o crénica intoxicaciéon
por alcohol o drogas, o por causa de sordomudez, cuya duracién es por un tiempo no
inferior a un afio, cuando la pena establecida en la ley no sea inferior en su minimo a cinco
afios de reclusion, y si para el delito se establece una pena de cadena perpetua o reclusiéon
no inferior en su minimo a diez afos, la duracién de la misma es por un tiempo no inferior
a tres afios. Si se trata de otro delito para el que se establece pena detentiva, y resulta que el
condenado es persona socialmente peligrosa, el ingreso a establecimiento de cura y custodia
es por un tiempo no inferior a seis meses, pudiendo el juez sustituirla por la medida de
libertad vigilada (no tiene lugar dicha sustitucién, en el caso de condenado a la pena

reducida a la intoxicacién crénica por alcohol o drogas).

133 En el caso de que la persona que ingresa a un hospital psiquiétrico judicial deba cumplir una condena
privativa de libertad, la ejecucion de esta se aplaza mientras perdure la estancia en el hospital psiquiatrico. Las
disposiciones de este articulo se aplicardn también a los menores de catorce o mas de catorce y dieciocho nifios,
absuelto por razén de la edad, cuando hayan cometido un acto previsto por la ley como delito, en cualquiera de
las condiciones establecidas en la primera parte del articulo.

134 MATEO AYALA, 2006, p. 77. Asimismo, el autor critica, la duracién de esta medida deberia ser en funcién de la
peligrosidad del sujeto, es decir, mientras dure ésta, debiendo cesar una vez desaparecida.
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4.2. Analisis critico de la legislacion latinoamericana.

Para el caso de la legislacion penal latinoamericana, en materia de medidas de seguridad,
se ha seleccionado la argentina y la peruana, en consideracion a las caracteristicas que éstas
presentan y que las hacen, de alguna forma, antagénicas, dado el fundamento para su
aplicacién, duracién de las mismas y precisiéon de la regulacién en los correspondientes

Codigos Penales.

4.2.1. Legislacién argentina.
4.2.1.1. Normativa aplicable en general a las medidas de seguridad.

El CP de 1921, consigna tres medidas de seguridad en el Libro Primero que contiene un
catdlogo de disposiciones generales: dos de ellas se establecen en el titulo V denominado
“Imputabilidad”, en el articulo 34, el cual luego de establecer que no es punible la conducta
del que en el momento del hecho, no hubiere podido comprender la criminalidad del acto
o dirigir sus acciones, para el caso de enajenacion el tribunal podra ordenar la reclusién del
agente en un manicomio, y en casos de absolucién, por las causas que describe, el tribunal
ordenara la reclusién del mismo en un establecimiento adecuado hasta que se comprobase

la desaparicion de las condiciones que le hicieren peligroso.

La tercera estd prevista en el titulo V denominado “Reincidencia”, en el articulo 52 y consiste
en la reclusiéon por tiempo indeterminado como accesoria de la tltima condena, cuando la
reincidencia fuere multiple, conforme a penas anteriores: cuatro penas privativas de
libertad, siendo una de ellas mayor de tres afios y cinco penas privativas de libertad, de tres
afios o menores (pudiendo los tribunales, por una sola vez, dejar en suspenso la aplicacién
de esta medida accesoria, en base a caracteristicas de personalidad del condenado, que
demuestren la inconveniencia de aplicarla efectivamente). Asimismo puede aplicarse, esta
altima medida, conforme al articulo 80 del CP, al homicidio de ascendiente, descendiente o
conyuge y el cometido con agravantes que especialmente establece dicho articulo.

Del mismo modo la Ley 22278, del afio 1980, que consagrada el régimen penal de la
minoridad, y la ley 23737, del afio 1989, referida a la tenencia y tréafico de estupefacientes,
consagran otras medidas de seguridad. La primera ley establece: 1) la obligada custodia del
menor por parte del juez, 2) restriccion al ejercicio de la patria potestad o tutela, y 3) el
discernimiento de la guarda. La segunda norma instituye el tratamiento de desintoxicacién

y rehabilitacién, cuando el condenado dependa fisica o psiquicamente de estupefacientes.

Los presupuestos para la aplicacién de las medidas de seguridad, no estan definidos en una
norma especifica, sino que se deducen de las normas ya citadas, por un lado, la imposicién
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de una medida de seguridad presupone la comisién de un hecho delictivo,!3 y peligrosidad
de dafiarse a si mismo o a los demas (al menos es fundamento de las medida de seguridad
del articulo 34 del CP).

La duracién de las medidas de seguridad, principalmente las establecidas en el CP, son de
tiempo indeterminado, toda vez que conforme al articulo 34, la reclusién del agente en un
manicomio en caso de enajenacion y la reclusion en un establecimiento adecuado para los
casos que no son enajenacion, estan sujetas a la desaparicién de la peligrosidad, y la prevista
en el articulo 52 del CP, expresamente consagra la reclusion por tiempo indeterminado.

4.2.1.2. Situacion del inimputable por enajenacién mental.

El articulo 34 N° 1, luego de sefialar que no es punible la conducta de quien, ya sea por
insuficiencia de sus facultades, por alteraciones morbosas de las mismas o por su estado de
inconciencia, error o ignorancia de hecho no imputables, no es capaz comprender la
criminalidad del acto o dirigir sus acciones, da cuenta de que para este caso (de enajenacion)

el tribunal podra ordenar la reclusién del agente en un manicomio.

Como se observa, el CP prevé una medida de seguridad de reclusiéon manicomial para el
enajenado mental. Ella es potestativa para el juez e implica dos presupuestos: la constatacion
de un hecho tipico antijuridico y la existencia de un peligro de que el autor se dafie a si
mismo o a los demds. Su duracion es absolutamente indeterminada en el tiempo y su
cesacion depende en exclusividad de la desapariciéon de ese peligro genérico de dafio que
motivara el internamiento. El propésito, de esta medida, seria por un lado la proteccién del
propio sujeto y, por el otro, del resto de la comunidad. En este sentido, se hace funcionar la
prevencion especial como resocializacion (tratamiento) y como aseguramiento de la

sociedad (efecto de separacion).136

Los problemas que la norma presenta, son varios. El primero, es que la tnica medida
prevista legalmente es la reclusion, consistente en la privacion de libertad del sujeto pasivo.
No se cuenta con otras posibilidades de medidas de seguridad menos gravosas, tal como
ocurre con la pena. Tampoco existe en la norma exacta prevision de que la peligrosidad a
combatir sea estrictamente peligrosidad criminal.’¥” Ademas, no existe tiempo méximo
previsto legalmente para mantener el encierro del inimputable. Asi aparece una indudable
desigualdad de trato con el sujeto imputable que comete el mismo hecho. Tampoco hay

atisbo de proporcionalidad entre la entidad del hecho cometido mas, los que probablemente

135 ZIFFER, 2008, p. 213.
136 JRIGOYEN TESTA, 2005, p. 30.

137 Ante ello, el Derecho Penal estaria interviniendo excediendo su propia legitimacion de constataciéon de
comisién de hecho tipico, por la mera posibilidad de conflicto social, que puede generar la peligrosidad social,
sin llegar nunca a la érbita del Derecho Penal.
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el sujeto pasivo pudiera cometer en el futuro, y la privaciéon de libertad que se le impondra.
Acerca del cese del peligro de que se dafie a si mismo o a terceros, necesario legalmente para
poner fin a la medida de seguridad, es un concepto vago y de dificil constataciéon, que
vulnera el mandato de legalidad y maxima determinacién de la conminacién de la sanciéon

penal.138

4.2.2. Legislacién peruana.
4.2.2.1. Normativa aplicable en general a las medidas de seguridad.

El CP de 1991 destina el titulo IV, del Libro Primero, a las medidas de seguridad,
estableciendo clases de las mismas, requisitos para su aplicacién, el principio de
proporcionalidad, regulacién y duracién de cada una ellas.

Las medidas seguridad estan previstas en el articulo 71 del CP y consisten en la internacion
(privativa de libertad), y en el tratamiento ambulatorio (no privativa de libertad). La
internacion, conforme al articulo 74 del CP, consiste en el ingreso y tratamiento del
inimputable en un centro hospitalario especializado u otro establecimiento adecuado, con
fines terapéuticos o de custodia. El tratamiento ambulatorio, segtin el articulo 76 del CP,
procede con fines terapéuticos o de rehabilitacion y serd establecido y se aplicara

conjuntamente con la pena al imputable relativo.

Los requisitos (presupuestos) para la aplicacion de las medidas de seguridad, los establece
el articulo 72 del CP y consisten en que: que el agente haya realizado un hecho previsto
como delito, y que del hecho y de la personalidad del agente pueda deducirse un pronéstico
de comportamiento futuro que revele una elevada probabilidad de comisiéon de nuevos
delitos.

Consagran las disposiciones generales expresamente el principio de proporcionalidad en el
articulo 73: “Las medidas de seguridad deben ser proporcionales con la peligrosidad
delictual del agente, la gravedad del hecho cometido y los que probablemente cometiera si
no fuese tratado.”

4.2.2.2. Situacion del inimputable (imputable relativo) por enajenacion mental.

Prevé el articulo 20 que estan exentos de responsabilidad penal: N° 1 “El que por anomalia
psiquica, grave alteracion de la conciencia o por sufrir alteraciones en la percepcién, que
afectan gravemente su concepto de la realidad, no posea la facultad de comprender el
caracter delictuoso de su acto o para determinarse segin esta comprensién”, y el articulo
21 sefala: “En los casos del articulo 20, cuando no concurra alguno de los requisitos

138 JRIGOYEN TESTA, 2005, p. 31.
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necesarios para hacer desaparecer totalmente la responsabilidad, el juez podra disminuir

prudencialmente la pena hasta limites inferiores al minimo legal.”

La medida de internacién se encuentra prevista, como ya fue referido, en el articulo 74 del
CP. Ella se aplica por regla general a los inimputables que ejecutaron un hecho que la ley
considera delito. Sin embargo, esta medida de seguridad puede también aplicarse
excepcionalmente a inimputables relativos o a imputables que delinquieron como
consecuencia de su dependencia hacia el consumo de alcohol o drogas.’® Esto dltimo
conforme lo dispuesto en el articulo 77.140 La internacién es una medida de seguridad
privativa de libertad y conforme lo dispuesto en el articulo IX del Titulo Preliminar del CP

le corresponderia una funciéon eminentemente curativa y asegurativa.l4!

El articulo 74 prevé que esta medida solo puede disponerse cuando concurra el peligro de
que el agente cometa delitos considerablemente graves y su duracién no puede ser de
caracter indeterminado, ya que conforme al articulo 75 la misma no podré exceder el tiempo
de duracion de la pena privativa de libertad que hubiera correspondido aplicarse por el
delito cometido y dicha medida puede ser modificada durante su ejecucion conforme lo
dispuesto en el mismo articulo: “Sin perjuicio de que el juez lo solicite cada seis meses, la
autoridad del centro de internacién debera remitir al juez una pericia médica a fin de darle
a conocer si las causas que hicieron necesaria la aplicacion de la medida han desaparecido.”
De constatarse dicho resultado exitoso, el juez hara cesar la medida de internacién impuesta.
Ahora bien, el éxito de la medida radica en el control que se logre obtener sobre la
peligrosidad subjetiva del inimputable. No equivale, pues, a la curacién#2 de la patologia
mental que desencadena el estado peligroso, ya que por lo general los cuadros de
enfermedad mental son irreversibles y crénicos.

El tratamiento ambulatorio, es una medida de seguridad que se aplica a los inimputables
relativos conjuntamente con su pena, estd regulada en el articulo 76 del CP.143 En este caso,
a diferencia de la medida anterior, el sujeto no estd recluido en una institucién, sino que es
examinado periddicamente a fin de merituar el tratamiento recibido y su progresiéon o
desarrollo para integrarse a la sociedad como miembro atil'#* (funciéon de rehabilitacion).

139 PRADO SALDARRIAGA, p.2.

140 Aplicacién de internacién antes de la pena. Computo Articulo 77.- Cuando se necesite aplicar una medida de
internacién a un imputable relativo, o a un toxicomano o alcohélico imputable, el Juez dispondra que ella tenga
lugar antes de la pena. El periodo de internaciéon se computard como tiempo de cumplimiento de la pena sin
perjuicio que el Juez pueda dar por extinguida la condena o reducir su duracién atendiendo al éxito del
tratamiento.

141 PRADO SALDARRIAGA, 2014, p.2.
142 PRADO SALDARRIAGA, 2014, p.4.

143 En el articulo 178 A del CP se consideran también formas especiales de tratamiento ambulatorio para los
imputables que han cometido delitos contra la libertad sexual.

144 CARDENAS RuU1Z, Marco, 2006.
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No se estipula un limite temporal para el tratamiento ambulatorio, pero dado su aplicacion

conjunta con la pena, no podria por ello exceder el plazo de ésta.

Lo novedoso de la regulacion de las medidas de seguridad del sistema penal peruano es
que se permite tanto un sistema de aplicacién pura, como uno de aplicacion conjunta de
medidas de seguridad y penas.!#5 La aplicacién pura corresponde a la medida privativa de
internacion de inimputables. Para los casos de aplicacién conjunta existen dos posibilidades:
de modo conjunto y accesorio, y de manera conjunta sucesiva. En el supuesto de tratamiento
ambulatorio, la aplicaciéon conjunta de la medida de seguridad terapéutica y rehabilitadora
se realiza de modo accesorio a una pena, la cual es de aplicacién general (articulo 76 CP).
En los casos de aplicacion de una medida privativa de libertad de internacién, cuando el
sujeto sea un inimputable relativo o imputable toxicomano o alcohélico, la aplicaciéon
conjunta de medidas de seguridad es de orden sucesivo, la misma tiene lugar antes de la
pena. Computandose el periodo de internacién como tiempo de cumplimiento de la pena,
sin perjuicio que el juez pueda dar por extinguida la condena o reducir su duracién

atendiendo al éxito del tratamiento (articulo 77 CP).

5. SINTESIS DE LA REGULACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA LEGISLACION
COMPARADA DESCRITA

La casi totalidad de las legislaciones analizadas (a excepcién de la argentina), contienen un
sistema global de las medidas de seguridad o correccién en sus respectivos Cédigos Penales,
contemplando una regulacién de las clases, presupuestos de aplicacion, duracién y sujetos
susceptibles de su imposicion. Esta representa, frente a nuestra actual legislacién, la
principal y mds importante diferencia ya que nuestra legislacion se caracterizaba por la
dispersion de normas que regulan medidas de seguridad, y en especifico las medidas
aplicables a enajenados mentales son tratadas en el CPP, tanto sus presupuestos y
fundamento para su aplicacion, clases y condiciones de ejecuciéon. En cuanto al proceso
estricto de aplicacion de las medidas, las legislaciones analizadas sujetan la misma a
normativa procesal, como leyes de enjuiciamiento o cédigos procesales.

Los presupuestos para la aplicacion de las medidas de seguridad, generalmente estan
definidos en una norma especifica, y corresponde a la comision previa de un hecho previsto
en la ley como delito, y la peligrosidad criminal del sujeto, este tltimo, constituye a su vez
el fundamento de su imposicion. La excepciéon para dicho fundamento, la constituye la
legislacién argentina que consagra la expresion “peligrosidad de dafarse a si mismo o a los
demas”, en términos similares a la nuestra.

145 PEREZ ARROYO, 1999-2000, p. 149.
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Con respecto al tiempo de duracién de las medidas de seguridad (en especial las aplicables
por razones de enajenaciéon mental), las legislaciones no presentan un criterio uniforme,
algunas adoptan un sistema que carecen de plazos méximos (o0 minimos) de duracién,
prolongandose mientras el sujeto suponga un riesgo o hasta que desaparezcan los
presupuestos peligrosidad que la hicieron aplicable, como es el caso del sistema alemén y
argentino. Situacién diversa contempla el sistema espafiol que prevé que el internamiento
no podra exceder del tiempo que habria durado la pena privativa de libertad, si hubiera
sido declarado responsable el sujeto, y a tal efecto el juez o tribunal fijara en la sentencia ese
limite maximo, este escenario es similar al peruano que senala que la medida no podra
exceder el tiempo de duracién de la pena privativa de libertad que hubiera correspondido
aplicarse por el delito cometido. Por su parte el sistema italiano no tiene limites méximos,

pero si minimos, conforme a las penas previstas por el CP para el hecho cometido.

Existe una diversificaciéon, en cuanto a la observancia de principios reguladores. Como
premisa al estar contempladas las medidas de seguridad en los respectivos Cédigos Penales,
y los presupuestos para su aplicacién (hecho ilicito y antijuridico previo y peligrosidad que
puede ser criminal y peligro de atentado para si o para terceros para el caso argentino), el
principio de legalidad encuentra al menos en términos generales reconocimiento.

Para el caso del principio de proporcionalidad, que constituye el principio fundamental en
materia de medidas de seguridad, existen diferencias importantes en cuanto la
determinacién e indeterminaciéon del lapso de tiempo por el cual se debe imponer la
respectiva medida, como fue expuesto en parrafos anteriores. Asi el CP espafiol, por su
sistemdtica, como fuera advertido, se orienta a en base a principios (legalidad,
proporcionalidad, irretroactividad y necesidad), especificamente las medidas tienen un
plazo de duracion, contemplandose la posibilidad de decretar el cese de la misma en cuanto
desaparezca la peligrosidad criminal del sujeto o sustituirla por otra medida que estime més
adecuada. El caso italiano no tiene un limite maximo, pero si uno minimo, legalmente
establecido, y que lo es, en funcién de la pena prevista por el CP para el hecho cometido,
como se trata de un modelo orientado tinicamente a los fines de defensa social, no juegan
papel alguno los principios liberales (proporcionalidad, vicariedad, subsidiaridad,
limitacion temporal). La situacién alemana ya fue mencionado al analizar el principio de
proporcionalidad , las medidas de seguridad y correccién se aplican conforme al principio
de proporcionalidad del § 62, que involucra no ordenarlas si no son proporcionadas en su
significacién, tanto respecto al hecho cometido y a aquel que se espera pueda volver a
cometer el autor, como en cuanto al grado de peligrosidad que emana de éste, siendo una
buena definicién del principio, pero falta la certeza juridica. El modelo argentino contempla
que la duracién de las medidas de seguridad, principalmente las establecidas en el CP, son
de tiempo indeterminado, y estan sujetas a la desaparicién de la peligrosidad, no siendo una
buena definicién para el principio como el acaso alemén, tampoco contempla un tiempo de
duracién, torndndose en una de las legislaciones que tiene de modo insuficiente
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contemplado dicho principio. Por dltimo, el caso peruano que contempla un articulo para
el principio en comento, prevé que la medidas de seguridad deben ser proporcionales con
la peligrosidad delictual del agente, la gravedad del hecho cometido y los que
probablemente cometiera si no fuese tratado, contemplado de igual forma que la medida
no podréd exceder el tiempo de duracién de la pena privativa de libertad que hubiera
correspondido aplicarse por el delito cometido, considerandose una buena aproximacion al

principio aludido.

Otra importante diferencia, de las legislaciones analizadas, con la nuestra, es que se
contempla la aplicacion de medidas por causas de enajenacién mental, tanto para
inimputable como para semiimputables o imputables relativos. Se presentan, de igual
forma, variantes en torno al sujeto dependiente a alguna sustancia: en el caso espafiol, se ha
hecho extensiva el régimen previsto para los semiimputables, por via jurisprudencial, a los
casos de actuar el culpable a causas de su grave adicciéon a las sustancias como bebidas
alcohélicas, drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, en el alemén, la
medida de internamiento en un centro de desintoxicacion se aplica a sujetos que tienen la
inclinacién a tomar en exceso bebidas alcohdlicas o cualquier otra sustancia embriagante y
que hayan cometido por esa causa un acto antijuridico, en el italiano, para los supuestos de
semiimputabilidad, se establece la medida de internamiento en casa de cura y custodia, por
causa de de enfermedad psiquica o crénica intoxicacién por alcohol o drogas, o por causa
de sordomudez y, en el peruano, la medida de internaciéon puede también aplicarse
excepcionalmente a inimputables relativos o a imputables que delinquieron como
consecuencia de su dependencia hacia el consumo de alcohol o drogas. El sistema argentino
presenta consideraciones solo para los inimputables por enajenacion mental, aunque los
términos en que se encuentra descrita, parece ser mas amplia que la establecida en nuestra

legislacion.

6. SINTESIS CONCLUSIVA: EL ESTADO DE LA REGULACION CHILENA EN LA SISTEMATICA
DE LAS MEDIDAS

No existe, ni ha existido en legislacién chilena una regulacién sistematica sobre las medidas
de seguridad. Solo con la Ley 11.625 del afio 1954, que fijaba disposiciones sobre los estados
antisociales y establecia medidas de seguridad (predelictuales), se pretendié hacer frente a
dicha falencia legislativa, pero la misma no tuvo aplicacién practica. Sin embargo, las
medidas aplicables a los inimputables por enajenacién mental, han tenido una evolucién
normativa desde el Coédigo Penal del 1874 hasta nuestros dias, principalmente teniendo
como base la legislacion espafiola, consagrdndose en el CPP un sistema de medidas

postdelictuales, para estos inimputables.

Tampoco existe reconocimiento constitucional para las medidas de seguridad, ni en general,
ni en especifico para las aplicables a enajenados mentales, el CPP en su articulo 1°
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expresamente sefiala: “Juicio previo y tinica persecucion. Ninguna persona podrd ser condenada o
penada, ni sometida a una de las medidas de sequridad establecidas en este Codigo, sino en virtud de

1

una sentencia fundada, dictada por un tribunal imparcial...” Pero el texto de nuestra
Constitucion Politica ninguna mencién realiza a las mismas, en el articulo 19 N° 3, que
contiene un catalogo de garantias judiciales, ni el 19 N° 7, en cuanto a dar reconocimiento a
la internacién provisional, en el catdlogo de medidas cautelares que implican privaciéon de

libertad.

Sin embargo, aun cuando no existe en la legislacién chilena una regulacion global de las
medidas de seguridad, a partir las normas del CP y del CPP, podemos obtener presupuestos
y fundamento para su aplicacién, clases, condiciones de ejecucién y sujetos susceptibles de
su imposicién, pero Gnicamente para las que son posibles de decretar a inimputables por

enajenaciéon mental.

Como corolario de lo anterior, esto es, que no exista una regulacién sistematica, ni
reconocimiento constitucional de las medidas, nos enfrentamos a que para poder afirmar la
consagracion de principios orientadores, debemos recurrir a diversa normativa. Asi por
ejemplo, para el caso de afirmar que nuestro ordenamiento consagra el principio de
legalidad, se debe acudir a los articulos 1, 5, 455 y 457 del CPP y articulos 1y 18 del CP. De
maés facil pesquisa resultan los principios de provisionalidad o necesidad vy
proporcionalidad, ya que los articulos 457 y 481 del CPP, nos permiten extrapolar elementos

aceptables para su consagracion.

Lo anterior no es baladi, si consideramos que incluso jurisprudencia, aunque aislada, ha
llegado a afirmar que al ostentar las medidas de seguridad un fin rehabilitador, no puede
ser considerada pena, sino una intervencion terapéutica a la salud del condenado y en
consecuencia no son aplicables los principios generales del derecho penal.l4¢ Lo que
ciertamente nos coloca en una posicién inaceptable frente a la concepcién de las medidas de
seguridad, al no consagrarse expresamente los principios orientadores, como ocurre con
legislacién penal comparada, en donde su regulacion sistémica no requiere de anélisis
complejos para su reconocimiento.

La afirmacion de la existencia, al menos recurriendo a diversos cuerpos legales, de los
principios orientadores, no ha sido posible durante la evolucién histérica de las medidas,
solo con la promulgacién del CPP, se nos permite realizar dicha afirmaciéon, dado que al

146 Sentencia Ilustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia, de fecha 10 de de julio 2015, Rol N° Crimen-128-2015.
Considerando TERCERO: “Que a saber, debe tenerse presente que la medida de seguridad en un régimen
cerrado aplicada la condenado amparado, por enajenacién mental, posee una naturaleza mixta, por una parte
posee un fin sancionatorio y preventivo desde el concepto de la peligrosidad tanto para el enajenado o como
para terceros, considerdndose una pena. Pero a mas de ello posee un fin rehabilitador, no puede ser considerada
pena, sino una intervencién terapéutica a la salud del condenado y en consecuencia no son aplicables los
principios generales del derecho penal.”

104



REVISTA DE DERECHO UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN 23/2017
www.rduss.com

establecerse con anterioridad al afio 2000, en normativa procedimental penal, la posibilidad
de aplicar medidas de seguridad con la sola circunstancia de constituir la libertad del sujeto
un riesgo, sin acreditar la comisién de un delito, el principio de inocencia y legalidad
carecian de sustento, misma circunstancia que hacia imposible la consagracion de los
principios de necesidad y proporcionalidad, que aunque existian normas aisladas que
hubieren hecho factible su reconocimiento (693 CPP (1906), su imposiciéon con caracter

predelictual derriba las garantias que subyacen a cada principio.

El que no exista una regulacion global de las medidas de seguridad, y que encuentren
subsistencia, en la casuistica de nuestro ordenamiento juridico, internaciones de caracter
judicial para enajenados mentales, como la que puede ser ordenada conforme al articulo 466
del Cédigo Civil y la preceptuada en el Cédigo Sanitario, nos permite establecer que el

caracter predelictual de las mismas atin tiene cabida en el derecho chileno.

En base al objetivo que fue propuesto para el desarrollo de este trabajo, es pertinente
precisar si nuestra legislacion responde a garantias y presupuestos idéneos, para las
medidas de seguridad aplicables a inimputables por enajenacién mental, conforme a la
legislacion comparada, que es el pardmetro del cual se dispone para realizar el respectivo
balance.

Como ya fue mencionado, la casi totalidad de las legislaciones comparadas analizadas (a
excepcion de la argentina), contienen un sistema global de las medidas de seguridad o
correccién en sus respectivos Codigos Penales, contemplando normativa para las clases,
presupuestos de aplicaciéon, duracion y sujetos susceptibles de su imposicion, siendo ésta la
principal y més importante diferencia frente nuestra legislacion, que como reiteradamente
hemos dicho, solo para las que regulan medidas de seguridad a enajenados mentales, ya se
necesita una andlisis tanto de normas en el CP como el CPP, para poder establecer sujetos a
los que se imponen, presupuestos y fundamento para su aplicacién, clases y condiciones de

ejecucion.

Precisamente, el primer cambio legislativo que se ha de proponer, es regular de manera
sistematica las medidas de seguridad, en el CP, abarcando los parametros basicos para su
acertada interpretacion y decreto, que ya se han descrito, asi como otorgarle el debido
reconocimiento constitucional, como mecanismo de reaccién penal frente la comision de

delitos y consagracién expresa de principios orientadores.

El presupuesto para su aplicaciéon de haber “realizado un hecho tipico y antijuridico”, se
encuentra conforme con la legislaciéon comparada, obviamente solo es exigible la tipicidad
y antijuricidad, ya que estamos frente a inimputables, pero de existir una regulacion
sistemdtica que abarque tanto a imputables, como a quienes no lo son, justamente el
presupuesto debe cambiar y abarcar la culpabilidad y peligrosidad, o solo esta tltima, como

fundamento, para el segundo caso.
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El fundamento de peligrosidad, no esta regulado acorde a la legislacién comparada, la cual
establece la peligrosidad criminal del sujeto, que “existieren antecedentes calificados que
permitieren presumir que atentara contra si mismo o contra otras personas”, no constituye
fundamento legitimo, principalmente por que dicha expresion ni siquiera constituye una
variedad de peligrosidad social, que podria amparar su imposicioén, abarcando incluso las
autoagresiones, que no constituyen ilicito en nuestra legislacion. Asimismo es recomendable
establecer procedimientos y pardmetros para establecer con certidumbre la peligrosidad del
sujeto, la que actualmente queda entregada a la conclusion que se establece en los peritajes
clinicos, principalmente psiquidtricos, que son solicitados por los jueces de garantia, siendo
determinantes para que el Ministerio Publico decida presentar un requerimiento de
medidas de seguridad y para que posteriormente el mismo juez, declare que el sujeto
requerido se encuentra en la situacion prevista en el articulo 10 N° 1 del CP, e igualmente
para que finalmente el respectivo tribunal de juicio oral decida imponer una medida de
seguridad.

En relacién a los principios de provisionalidad (o necesidad) y proporcionalidad, nuestra
legislacion, mantiene normas expresas que los disponen (articulos 457 y 481 del CPP), sin
embargo, como no existen procedimiento ni pardmetros para determinar con posibilidades
rayanas en la certeza la peligrosidad, los mismos presentarian la consecuente incertidumbre.
Objetivamente el establecer limites minimos o maximos para la duracién de medidas de
seguridad, es un supuesto aceptable, ya que la duracion por tiempo indeterminado es
atentatoria derechamente contra la garantia de libertad personal, aun cuando la misma fuera
consecuencia de un estado de peligrosidad, lo que implica una desventaja en relacién a la
situacion de los imputables, que tendran establecidos con seguridad la pena a la que se
exponen cometiendo un delito, situacién que se torna en un tratamiento no igualitario y
perjudicial para los inimputables. La posibilidad de suspensién de la medida o modificacion
de las condiciones de la misma, al variar las condiciones que la hicieron necesaria, antes del
tiempo de duracién que se establecid, es una garantia plenamente coherente con el
fundamentico que la hace aplicable, dado que si la peligrosidad desaparece, o su prondstico,

no existe justificaciéon para que un sujeto esté privado de libertad.

Otro cambio legislativo que se propone, es la posibilidad de aplicaciéon de medidas de
seguridad para semiimputables (por enajenacién mental) y a los casos de actuar el culpable
a causas de su grave adiccién a las sustancias como bebidas alcohdlicas, sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, dado que los mismo no tienen plena capacidad para
entender la ilicitud de su conducta, con el respectivo prondstico de peligrosidad,
proponiéndose una tercera medida, que fuere intermedia entre la internacién y la custodia
y tratamiento, como el internamiento en centro de desintoxicacién y/o tratamiento de cura
o estabilizacién, de manera previa a la pena, sirviéndole de abono tiempo de cumplimiento
de la medida, sin perjuicio que el juez pueda dar por cumplida la condena o reducir su

duracién atendiendo al éxito del respectivo tratamiento.
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Apremia asimismo, que el sistema de control de las medidas tenga un tiempo prefijado para
su revision, por el juez de garantia, que no dependa de la solicitud de examen de las mismas
de parte del Ministerio Pablico, el curador o algtn familiar, ya que de este modo la ejecuciéon
no queda entrega a la mayor o menor diligencia que alguno de estos intervienes puede
tener.#” Prudente parece ser una audiencia de revisién ante el juez de garantia, cada 6 meses.

La sola circunstancia de que el porcentaje de aplicacién de medidas de seguridad a
enajenados mentales, en sentencias de tribunales de juicio oral en lo penal (al menos en la
Region Metropolitana), sea tal vez insignificante frente a las penas, no puede implicar que

147 Tengamos en consideracién que ni el sistema de inspeccion del Ministerio Ptablico, cada seis meses, se cumple
a cabalidad, esto conforme la informacién solicitada con fecha 20 de julio, en donde se realiz6 solicitud SIAU ID.
2155 a la Fiscalia de Chile, del nimero de inspecciones de los establecimientos psiquiatricos o instituciones
donde se encontraren internados o se hallaren cumpliendo tratamiento enajenados mentales, conforme al
articulo 481 del CPP, desde el afio 2010 a la fecha.

Medjiante carta DEN / LT N° 251/215, recepcionada via correo electrénico, se informa:

La obligacion contenida en el inciso quinto del articulo 481 del CPP, se encuentra internamente regulado en el
Oficio FN N° 286, de 31 de mayo del 2010, que imparte criterios de actuacién para los procedimientos especiales
del Libro IV de dicho cuerpo legal. El citado oficio entrega a cada Fiscalia Regional, en el ambito de su
competencia, la responsabilidad de regular la forma en que se dara cumplimiento a la obligacién en cuestién, no
existiendo por tanto un registro institucional tnico y centralizado para estas visitas.

Sin perjuicio de lo sefialado es posible informar lo siguiente:

-La Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte realiza visitas al Hospital Psiquiatrico Horwitz, y de acuerdo
con la informacién disponible, durante el afio 2012 se efectuaron visitas los dias 9 de febrero, 21 de marzo, y 19,
20, 26 y 28 de noviembre. Durante el afio 2013, se realizaron visitas los dias 7 de agosto y 24 de septiembre.
Durante el afio 2014, se realizaron visitas los dias 18 y 21 de marzo. Con anterioridad al afio 2012, no hay registros
escritos de las visitas realizadas, por lo que no es posible contar con informacién certera al respecto.

-Las Fiscalias Regionales de la Araucania, del Bio Bio y de los Rios, dan cumplimiento regular a esta informacion
obligacidn, pero no se cuenta con registros escritos con las fechas en concreto.

- Las Fiscalias Regionales de Las Fiscalias Regionales de Magallanes y la Antartica chilena no contaba hasta el
afio pasado, con imputado o condenados internados en dicha regién, por lo que no realizaron visitas.

- La Fiscalia Regional de Valparaiso realiza visitas al Hospital Phillipe Pinel de Putaendo y al Hospital
Psiquiétrico El Salvador de Valparaiso. En concreto el afio 2010 registran visitas los dias 19 de enero y 22 de julio
al 4 de agosto. Durante el afio 2011 se efectuaron visitas los dias 6 de enero, 27 y 30 de junio y 29 de diciembre.
Durante el afio 2012 se realiz6 una vista el 26 de diciembre. En el afio 2013 se registran visitas los dias 25y 26 de
junio, y el 27 de diciembre. Finalmente el afio 2014 se realizaron visitas los dias 25 de junio, 4 de julio, y el 23 y
29 de diciembre.

Dicha informacién es contrastada con datos obtenidos conforme a solicitud de Acceso a la Informacién Publica,
Folio AO100W-0000021, efectuada el dia 30 de agosto del 2015, a través del Sistema de Gestién de Solicitudes
(GSS), al Instituto Psiquiétrico Dr. José Horwitz B.

-NP° de visitas realizadas por la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte:
Afo 2012: 29 de febrero, 21 de marzo, 20,26 y 28 de noviembre, total 5.

Ano 2013: 07 de agosto, total 1.

Ao 2014: 18 y 21 de marzo, 15 y 17 de octubre total, 4.

Ano 2015 a la fecha: 26 y 27 de marzo total, 2.
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reformas legislativas no alcancen esta tematica, dado que las mismas implican privacién o

limitacion de la libertad personal.

7. VISION CRITICA DEL FUNDAMENTO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
PARA LOS INIMPUTABLES POR ENAJENACION MENTAL

7.1. Fundamento de peligrosidad.

Como hemos sefialado, la nocién de peligrosidad fundamenta, tanto en nuestra legislacién
como en la comparada analizada, la aplicacion de medidas de seguridad a sujetos
declarados inimputables por enajenacién mental.

El concepto de peligrosidad, sirve para revelar la condicién de peligroso o estado peligroso
de una persona. Los individuos que reflejan tal situacién tienen en comiin que presentan la
probabilidad de cometer un delito en el futuro.!48 Desde antiguo, como sefialaba Jiménez de
Asta, se asumia la nocién de peligrosidad como: “probabilidad de que un individuo
cometerd o volvera a cometer un delito.”14 Como pone de manifiesto esta definicién, cabe
en principio, conceptuar de criminalmente peligroso tanto a quien ya cometié un delito -
probabilidad entonces de reincidencia, como a quien todavia no lo ha hecho. A esta
definiciéon responde la terminologia de peligrosidad postdelictual - peligrosidad
predelictual, que encuentra correspondencia en la prevision tanto de medidas
postdelictuales como predelictuales. Por otra parte se identifica esta antinomia
(peligrosidad postdelictual - peligrosidad predelictual) con la existente entre peligrosidad
social y criminal: la primera lleva consigo el peligro del delito y, la segunda el peligro de la
reincidencia.’® Asi también el contraste entre peligrosidad social y criminal dice relacién
con la probabilidad de comisiéon futura de acciones socialmente dafiosas o de delitos en
sentido estricto, respectivamente.15!

Por otro lado, resulta relevante conocer cuéles son los supuestos o presupuestos que
determinan la “peligrosidad del inimputable” y que método o técnica de prondstico es el
idéneo para concluirla.

Como ya se dijo todos los individuos que reflejan una situacion de peligrosidad, tienen en
comun que presentan la probabilidad de cometer un delito en el futuro, sin embargo, los
sintomas que conducen a esa conclusién son distintos segtin la personalidad del sujeto,
salvo la presencia comun del delito ya cometido, que sirve a la vez de presupuesto objetivo
y de sintoma (objetivo y subjetivo), no teniendo la misma trascendencia penal en todos los
casos, pudiendo asi encontrarnos con una responsabilidad penal completa, una atenuada y
una falta total de la misma.152 En lo que toca a este acépite, desarrollaremos la situaciéon del
inimputable.

148 ROMEO CASABONA, 1986, p. 57.
149 JIMENEZ DE AsUA, 1920, p. 19.
150 SANZ MORAN, 2003, p. 89.

151 ROMEO CASABONA, 1968, p. 44.

152 ROMEO CASABONA, 1968, p. 57.
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Con la declaracién de inimputabilidad, debido a enajenacién mental, se abren las puertas a
la posibilidad de aplicar una medida de seguridad. El concepto de peligrosidad estuvo
ligado a un entendimiento de ésta como una propiedad o atributo inherente al individuo, la
cualidad subjetiva de ser violento; designaria por tanto una tendencia personal a la comision
de delitos vinculada a estados mentales patolégicos, vinculacion que en cierta forma implica
considerar més peligrosos a quienes padecen un trastorno mental que a quienes no lo
sufren.’® En general, esto instauraba, la creencia de que los enfermos mentales y los que
padecian cualquier tipo de anomalia psiquica, eran seres peligrosos. Ciertamente, existen
en algunos casos riesgos delictivos (debido a los sintomas de la enfermedad), pero puede
no suceder lo mismo con la mayor parte de estos enfermos. De este modo, y asi como debe
quedar reconocida la comisién de un delito, la peligrosidad del inimputable debe queda
también plenamente demostrada. La aplicacion de medidas de seguridad, particularmente
si consisten en privacién de libertad, estan condicionadas por la peligrosidad e intensidad
de ésta, debiendo dejar de aplicarse en el preciso momento en que la misma haya cesado,

pues no se puede pretender prolongar la medida hasta la curacion definitiva del peligroso.
154

El concepto de peligrosidad es impreciso y vago, ya que no especifica suficientemente los
factores cuya presencia convierte a un individuo en peligroso, ni concreta la clase de acto
delictivo y/o violento que se espera que cometa el sujeto.1>> Asi la primera opcién que, nos
queda, es analizar las circunstancias personales del sujeto, las cuales tendrian la incidencia
suficiente para prever la comision de un nuevo delito en el futuro, como por ejemplo el
comportamiento delictual anterior.

Igualmente, podrian definirse una serie de categorias que agruparan a sujetos peligrosos,
como han sido y desde una perspectiva delictiva, clasificados conforme a la legislacion
espafiola, por Garrido Genovés y Redondo Illescas, los delincuentes violentos o peligrosos:
contra las personas, contra la propiedad (robos con violencia o intimidacién), sexuales
(violadores y agresores sexuales), relacionados con el consumo y tréfico de sustancias
toxicas y los con psicopatologias graves.15¢ Asiy sin que los delitos cometidos importaran,
presuncioén de derecho, del estado peligroso, solo se podrian aplicar medidas de seguridad
por ilicitos graves y con prondstico serio de reiteracion de estos.

En cuanto a los pronésticos de peligrosidad, que se traducen en métodos o técnicas que la
predicen, a grandes rasgos, se pueden clasificarse en tres grandes grupos: el método clinico
no estructurado, juicio clinico estructurado y los métodos actuariales (también
denominados estadisticos).

El método clinico puro o no estructurado consiste en la prediccién de peligrosidad que
realiza un experto basandose en su conocimiento y experiencia personales, sin sujetarse a

153 MARTINEZ GARAY, Lucia, 2014, p.7.
154 ROMEO CASABONA, 1968, p. 60.
155 MARTINEZ, 2014, p. 8.

156 GARRIDO GENOVES, y REDONDO ILLESCAS, 1997, p. 132.
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ningan protocolo o regla explicita sino con entera libertad para valorar los factores que
estime oportunos y asignarles la relevancia que le parezca adecuada. El juicio clinico
estructurado trata de mejorar la fiabilidad y la transparencia del método clinico puro.
Contienen listas de items (factores de riesgo) que son los que se han de valorar, y también
protocolizan la forma de recoger la informacioén (por ejemplo asignar «no» si el item no esta
presente, «?» si posiblemente lo estd, y «si» si lo esta sin duda alguna).157

El método estadistico, es el que a partir de la generalizacion del andlisis de las caracteristicas
concurrentes en particulares grupos de delincuentes, especialmente los reincidentes,
determinan la naturaleza criminégena de algunas de estas caracteristicas, en funcién de la
frecuencia con la que ocurren en el grupo analizado, con el fin de construir, a partir de estos
datos, unas tablas de prondsticos.’58 En lo fundamental, se basa en la idea de que con el
aumento de ciertas caracteristicas negativas, también lo hace la probabilidad de un
pronéstico negativo, y a la inversa, en el caso de caracteristicas negativas.1%

7.2. ;La peligrosidad: tinico fundamento de las medidas de seguridad?

Cuando se impone al enajenado mental una medida de seguridad, se conculca de inmediato
el principio de la libertad, y por el caracter de instrumental de las medidas, se generan de
igual forma costos al principio de dignidad. Sdnchez Lazaro propone dos modelos
dogmaticos orientadores para justificar las medidas de seguridad: un intento de justificacion
ética y uno de justificacion utilitarista. 160

El primero entiende, que en todas las medidas de seguridad debe determinarse “siempre,
junto a su conveniencia (su necesidad para la seguridad publica) su admisibilidad moral
frente al individuo. A las mismas subyace la idea general ético-social de que en la vida de la
comunidad sélo puede participar plenamente aquél que puede dejarse orientar por las
normas de la vida en comunidad. Toda libertad externa o social se justifica, en tGltima
instancia, en la posesion de una libertad interior o moralmente vinculada. Asi quien no es
en absoluto capaz de esta libertad interior orientada por la autodeterminacién moral como
los enfermos mentales, no conserva un dominio suficiente sobre la misma, y no puede
reivindicar una plena libertad social. Por ello si una persona no es suficientemente capaz de
autodeterminacién moral, no cabe atender su pretension -en cuanto ciudadano- a una plena
libertad socia, debiendo cargar, en consecuencia, con los correspondientes costes
iusfundamentales.

157 MARTINEZ, “2014, p. 15 y sgtes. En el método clinico puro o no estructurado, cabria distinguir dos clases: la
primera seria una forma de proceder meramente intuitiva, cuando el juicio se formula sobre la base de la
impresién subjetiva que al evaluador le ha causado el sujeto a valorar, y la prediccién se basa en su experiencia
y conocimiento personales pero sin efectuar un analisis detallado y exhaustivo de factores o elementos concretos,
y la segunda seria la valoracion clinica no estructurada, en sentido estricto, que efecttia un estudio detallado del
sujeto, que puede incluir la administracién de tests u otros instrumentos objetivos de evaluacion, asi como un
repaso detallado de sus antecedentes vitales y delictivos, un estudio de su personalidad, etc., pero sin seguir un
protocolo o regla explicita, y los datos obtenidos son procesados sin atender a ningtin estandar objetivo, sino
sobre la base de la experiencia clinica del evaluador.

158 SANZ MORAN, 2003, p. 98.
159 ZIFFER, 2008, p. 158.

160 SANCHEZ LAZARO, 2010, p. 5.
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La segunda, en un sentido distinto, incluso en cierto modo, contrapuesto al anterior “la
respuesta (al fundamento de las medidas) s6lo puede deducirse del principio de la
ponderaciéon de intereses segiin esto, puede privarse de libertad cuando su uso conduce,
con alta probabilidad, a perjuicios en otros que en su conjunto prevalecen ampliamente
frente a las limitaciones que debe aceptar sobre si el causante del peligro a través de la
medida de seguridad. Con ello se ponen el “valor y la dignidad de la persona” con todo su
peso en el platillo de la balanza. Cuanto més se aprecien éstos por el ordenamiento juridico,
maés reducido sera el conjunto de peligros, contra los cuales entra en consideracién la
medida preventiva. Se trata, por tanto, de una justificaciéon centrada, no en el concreto
afectado por la medida - por un posible déficit de determinacién moral - sino de una
ponderacién de intereses, en particular, en funcién de los intereses de autoprotecciéon de la
sociedad.

Como el tratamiento penal de los inimputables por enajenacién mental, reconoce en todas
las legislaciones analizadas, como fundamento la peligrosidad, diferenciando peligrosidad
social y criminal, y esta tltima en predelictual y postdelictual, no es factible establecer un
pardmetro distinto, sino que mas bien se puede afirmar que la peligrosidad debe
complementarse con la necesidad y utilidad de la privacién de la libertad individual y la
dignidad del sujeto, conjugando intereses del que sera afectado por la medida y de la
sociedad.

Este principio de peligrosidad influye, como consecuencia de constituir el fundamento de
las medidas, en la duracién de éstas, pero objetivamente la peligrosidad (criminal
postdelictual), en cuanto juicio proyectado hacia el futuro, no puede implicar que individuo
indeterminadamente se encontrara en dicha situacién, hasta que se produzca un delito
presupuestado o que con meridiana certeza se establezca el cese de las condiciones
personales que hacen al sujeto merecedor de tal pronéstico.

Precisamente y para evitar un tratamiento desventajoso en relacién al trato de los
imputables es conveniente fijar un limite maximo a las medidas de seguridad, que
objetivamente no podria ser en relacién a la pena probable del delito cometido, sino en
consideracion al tratamiento terapéutico adecuado, el que ningtn caso podria exceder la
duracién de la pena que le hubiere correspondido al imputable, pudiendo cesar, antes del
tiempo dispuesto, cuando la misma deja de ser necesaria y solo se traduce en un afectaciéon
de la libertad y dignidad del sujeto.

7.3. Peligrosidad del inimputable, por enajenacién mental, en el ordenamiento juridico
chileno.

Como fue mencionado, la precision que hace el CPP, en la exigencia de peligrosidad
postdelictual, se echa en falta la acuciosidad respecto del otro extremo. El articulo 455 no
exige peligrosidad criminal y, en verdad, ni siquiera social. Del CPP (1906) y el articulo 466
del Codigo Civil pasd, a este cuerpo normativo, la exigencia de un vago pronéstico: la
probabilidad del sujeto de atentar contra si mismo o terceros.26! Asi las cosas, en principio,

161 FALCONE, 1995, p. 251.
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nuestro fundamento de peligrosidad no estaria conforme a lo conceptualizado por la
doctrina y legislacion comparada.

Respecto a los términos que contempla el articulo 455 del CPP:"...y siempre que existieren
antecedentes calificados que permitieren presumir que atentard contra si mismo o contra otras
personas”, y el articulo 464 del mismo cuerpo legal: “... y el informe psiquidtrico practicado al
imputado sefialare que éste sufre una grave alteracion o insuficiencia en sus facultades mentales que
hicieren temer que atentard contra si o contra otras personas”, aquellos comprenden la
posibilidad de una autoagresion o agresion a terceros. De este modo el fundamento de las
medidas de seguridad aplicables para enajenado mentales, implicaria que estas se decretan
por la probabilidad de una autoagresion, que no constituye para nuestra legislacion ilicito
alguno y, que solo, en la hipotesis de atentar contra terceros, fuere establecida si hay riesgo
de lesiones u homicidios, lo que podria significar, en cierta manera, un referencia a
“probabilidad de comisién de delitos futuros”, pero solo aquellos que afecten, como recién
se sefiald, bienes juridicos de integridad corporal y la vida, lo que incide conforme al articulo
466 del Codigo Civil, en internaciones que no tienen, necesariamente, un caracter
postdelictual.

No contiene el CPP ni el CP, ni otro cuerpo normativo, cuales son los supuestos que
permitan determinar la “peligrosidad del inimputable” y que método de prondstico se
utilizard para concluirla. Establece el articulo 455 del CPP: “En el proceso penal sélo podrd
aplicarse una medida de seguridad al enajenado mental que hubiere realizado un hecho tipico y
antijuridico y siempre que existieren antecedentes calificados que permitieren presumir que atentard
contra si mismo o contra otras personas”. Por su parte el articulo 458 del CPP dispone: “Cuando
en el curso del procedimiento aparecieren antecedentes que permitieren presumir la inimputabilidad
por enajenacion mental del imputado, el Ministerio Puiblico o juez de garantia, de oficio o a peticion
de parte, solicitard el informe psiquidtrico correspondiente, explicitando la conducta punible que se
investiga en relacion a éste.” Y el articulo 464 del mismo cuerpo legal, y que fuera citado en el
péarrafo anterior, hace referencia al informe psiquidtrico practicado al imputado. Del analisis de
estas normas se concluye que el principal antecedente para la declaraciéon de
inimputabilidad y posterior el decreto de medidas de seguridad, lo constituye el informe
psiquiatrico pericial que se realiza al imputado, solicitado por el juez de garantia.

No existe norma que sefiale a que institucién de solicitara el informe, pero en la practica se
realiza la solicitud tanto al Servicio Médico Legal, como a un hospital psiquiatrico, de
caracter publico, dependiente del Ministerio de Salud. Tampoco hay norma que precise el
contenido que debe poseer el respectivo informe, pero ello es subsanable con la remisién
que podemos hacer al articulo 315 de CPP, que sefala cual es el contenido de los informes
periciales. Esta vigente del mismo modo, la Resolucién Exenta 10655, del 29-12-2009, que
aprueba una guia normativa técnica pericial de salud mental en las areas de psiquiatria y
psicologia médico legal, 162 la cual define al peritaje Psiquidtrico como: “ Proceso evaluativo que

162 Establece como ambito de aplicacion que: “La presente guia normativa rige como pautas bésicas de aplicacion
general para todo funcionario (a) del Servicio Médico Legal y para todo contratado (a) a cualquier titulo por este
Servicio, en la realizacion de peritajes forenses de Salud Mental.

La pericia de Salud Mental comprende a todo aquel profesional que trabaje en el ambito forense que realice
pericias psiquiatricas y/o psicolégicas conducentes a evaluar, a solicitud de un Organo Jurisdiccional o de
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realiza un psiquiatra a solicitud de una Institucion competente del sistema de justicia, para fines de
aclarar alguna materia o hecho que dicha autoridad estima relevante desde el punto de vista juridico.”
Establece, asimismo, cual es la estructura y contenido del peritaje, precisando que en caso
de enajenaciéon mental (CPP articulos 455 - 457), debe indicar si la enfermedad mental es
curable o no, el tipo y la modalidad de tratamiento que corresponda (ambulatorio u
hospitalizacién) y el pronodstico clinico. Ademas el grado de peligrosidad clinica del
examinado para si y/o terceros, y la pertinencia de aplicacion de medidas de seguridad,
sefialando las medidas terapéuticas especificas de contencién necesarias para proteger la
integridad del paciente y de terceros. Precisando que en las conclusiones, en caso de
enfermedad psiquiatrica del peritado, debe indicar el pronéstico y modalidad de
tratamiento -ambulatorio, internacion, psicofarmacolégico, terapias-, y si corresponde se
debe sefialar el riesgo clinico de auto y hetero-agresion del peritado por razones de medida
de seguridad.

En base a la normativa citada, podemos concluir que no existen pardmetros objetivos para
la determinar la peligrosidad del enajenado mental, y que el método de pronéstico es
asimilable al clinico puro o no estructurado, al no tener establecidos, factores de riesgos que
se han de valorar, ni forma expresa en que se recogera la informacién y tampoco considerar
que al estar presente ciertas caracteristicas, se tendra alguna escala de valoracion ya sea
positiva o negativa para el riesgo criminal. Dentro de la clasificacién de este método, nos
aproximamos al método intuitivo, ya que el juicio de peligrosidad se formula sobre la base
de la impresion subjetiva del evaluador, prediciendo la misma en basa en su experiencia y
conocimientos personales, sin necesidad de recurrir a factores o elementos concretos, no
siendo obligatorio aplicar pruebas especificas.

Considerando los antecedentes referentes al informe, que determina un diagndstico de
enfermedad metal y peligrosidad para si y/o terceros, conviene precisar, cual seria entonces
el criterio del juez del tribunal del juicio oral en lo penal, para la determinacién de la
aplicacién o no de medidas de seguridad y que clases de las mismas se debe imponer. El
primer cuestionamiento parece ser resuelto, considerando que los informes médicos,
vertidos en el juicio, son de caracter vinculante, y este es, del mismo modo, el criterio de la
Corte Suprema, observado modo ejemplar en causa Rol N° 1079-13, sentencia de fecha
dieciocho de abril de dos mil trece:

“De la prueba rendida, aparece que el tribunal prefirio, en relacion a las facultades

mentales del acusado, la que refiere, constituida por la declaracion de un perito que

realizo su informe en un contexto de la internacion experimentada por Estay Estay en el

Hospital Psiquidtrico de Putaendo, don Carlos Schiolla, y recibid los dichos de la perito

psicologa del Servicio Médico Legal doiia Ménica Soya Arellano, los que expusieron

sobre el diagnostico del acusado, el cardcter de la patologia constatada, su variabilidad y

progresividad, el riesgo que representa para si y para terceros, aspectos estos 1iltimos que

dan cuenta de elementos propios del juicio que habilita a la imposicion de una medida de

aseguramiento, postulada como fue por la defensa la inimputabilidad del acusado.”

Investigacion, circunstancias de relevancia psicolégica o psiquiatrica en el marco de un proceso judicial o de una
investigacion criminal.”
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Para el segundo cuestionamiento, aun cuando, los informes pudieren establecer la
modalidad de tratamiento que corresponda, lo cierto es que, el articulo 457 del CPP al
disponer: “...podrin imponerse al enajenado mental, segiin la gravedad del caso, la internacion en
un establecimiento psiquidtrico o su custodia y tratamiento”, y el articulo 481 del mismo cédigo
precisar: “... y en ningiin caso podrdn extenderse mds alld de la sancion restrictiva o privativa de
libertad que hubiere podido imponérsele o del tiempo que correspondiere a la pena minima probable.”
Concluimos que la gravedad del ilicito sera la base para la determinaciéon de la clase de
medida a aplicar, excluyendo las mismas para los ilicitos de faltas (a las cuales se les
sanciona con penas pecuniarias, siendo excepcion el hurto falta), siendo plausible postular
que para los simples delitos no se justificaria la aplicacion del internamiento en un
establecimiento psiquidtrico, asi este criterio de determinacion serd exclusivo del juez, no
teniendo incidencia el profesional médico.
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