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A REVISAO DA LEI AUTORAL PRINCIPAIS ALTERACOES:
DEBATES E MOTIVACOES

COPYRIGHT LAW REVIEW MAIN CHANGES: DEBATES AND MOTIVATIONS

Marcos Wachowicz

RESUMO

O presente artigo analisa as principais modificagdes ocorridas na legislagdo autoral
brasileira desde a publicacdo em 20 de fevereiro de 1998 da Lei 9.610, que consolidou os
Direitos Autorais e Conexos no Brasil advinda apdés um longo processo legislativo de
quase 20 anos. As criticas a Lei de Direitos Autorais pais comegaram logo apos a sua
edicdo. Analisar-se-a aqui os debates havidos na sociedade civil brasileira desde 2005
que culminaram com a elaboragdo de um Anteprojeto de Lei de Reforma da Lei Autoral
brasileira, bem como, suas motivagcdes para a revisdo e ressaltando as alteracdes
legislativas parciais ja ocorridas.
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ABSTRACT

This article analyze the main changes occurred in the Brazilian copyright law since the
publication on 20 February 1998 of Law 9610, which consolidated the Copyright and
Related Rights in Brazil arising after a long legislative process of almost 20 years.
Criticism of the Copyright Act country began soon after its release. It will analyze here the
discussions in Brazilian civil society since 2005 that culminated in the preparation of
preliminary draft reform of the Brazilian Copyright Law Act, as well as their motivations for
reviewing and highlighting the partial legislative changes that have already occurred.
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O presente artigo analisa as principais modificacbes ocorridas na legislagcao
autoral brasileira desde a publicagdo em 20 de fevereiro de 1998 da Lei 9.610, que
consolidou os Direitos Autorais e Conexos no Brasil advinda apdés um longo processo
legislativo de quase 20 anos. As criticas a Lei de Direitos Autorais pais comegaram logo
apos a sua edicao. Analisar-se-a aqui o debates havidos na sociedade civil brasileira
desde 2005 que culminaram com a elaboragdo de um Anteprojeto de Lei de Reforma da
Lei Autoral brasileira, bem como, suas motivagdes para a revisdo e ressaltando as

alteragdes legislativas parciais ja ocorridas.

A Lei 9.610/98 (Lei de Direitos Autorais), € decorrente de um longo processo
legislativo de quase 20 anos até sua publicagdo em 1998. Desta forma, o tempo
transcorrido entre sua redacéao inicial e sua efetiva publicacdo, se operou num contexto
pré-digital. Representa uma visao restrita as tecnologias analdgicas, da necessidade de
grandes investimentos (em graficas, estudios, peliculas, materiais de produgao) para a

producdo cultural, e de sua consequente protecao.

Desde a sua entrada em vigéncia a Lei de Direitos Autorais (LDA) como é
conhecida, sempre foi objeto de polémica, muitos doutrinadores apontam como um
avanco na materia da protecao dos direitos imateriais que o autor possui sobre sua obra,
outros, apontam que o longo prazo de gestacao legislativa fez com que a lei quando
publicada estivesse defasada da nova realidade tecnoldégica advinda do uso das novas
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC's), seja na criagcéo, produgao e circulagédo
da obra intelectual. Pois, uma vez digitalizada a obra sua disponibilidade e acessibilidade
pela INTERNET implica em novas formas de difusdo da obra completamente inéditas, que

nao estavam previstas pelo legislador.

A LDA ao completar 17 anos de vigéncia enfrentou enormes desafios na
regulamentacdo dos Direitos Autorais e Conexos, principalmente diante de dois aspectos:
(i) os novos modelos de negdécio que surgiram com as novas tecnologias na Sociedade

Informacional’ em que os bens intelectuais ganhavam uma nova forma digital; (i) as

“Gostaria de fazer uma disting&o analitica entre as nogdes de Sociedade de Informacéo e Sociedade Informacional com
consequéncias similares para economia da informagdo e economia informacional. (...) Minha terminologia tenta
estabelecer um paralelo com a distingdo entre industria e industrial. Uma sociedade industrial (conceito comum na
tradigdo sociologica) ndo é apenas uma sociedade em que ha indUstrias, mas uma sociedade em que as formas
sociais e tecnoldgicas de organizacdo industrial permeiam todas as esferas de atividade, comecando com as
atividades predominantes localizadas no sistema econdmico e na tecnologia militar e alcancando os objetos e
habitos da vida cotidiana. Meu emprego dos termos sociedade informacional e economia informacional tenta uma
caracterizacdo mais precisa das transformacdes atuais, além da sensata observacdo de que a informacdo e os
conhecimentos sdo importantes para nossas sociedades. Porém, o contetido real de sociedade informacional tem de
ser determinado pela observacéo e analise.” CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. vol. | Sdo Paulo : Paz e Terra,
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novas demandas sociais decorrentes da ampliagdo do acesso e disponibilidade de bens
intelectuais para o desenvolvimento da educagéao, cultura e do conhecimento com o uso
das TIC's.

A estrutura central da LDA reflete um desequilibrio entre os interesses publicos e
privados subjacentes a tutela da obra intelectual, tornando-se necessario um novo
equilibrio destes interesses para adequa-los no quadro das novas tecnologias da
informacéo, de forma suficiente para que o processo criativo, producado e circulagao de
bens intelectuais efetivamente contribuam para o florecimentos desta nova Sociedade

Informacional.

Embora, a estrutura central da LDA continue valida, sua reforma deve ser estrutural,
ha que se realizar uma ampla revisdo dos paradigmas do Direito Autoral frente o Direito
Cultural.

2. O DEBATE SOBRE A REVISAO DA LEI DE DIREITO AUTORAL

O debate sobre a reforma da LDA na sociedade brasileira comega a ganhar
visibilidade no pais a partir da | Conferéncia Nacional de Cultura, realizada no ano de
2006, na qual se promoveu uma ampla discussido sobre a matéria dos Direitos Autorais e
a necessidade da criagdo de um orgao estatal capaz de regular os Direitos Autorais, atuar
na resolugcao de conflitos na gestao coletiva e garantir o acesso universal aos bens e
servigos culturais. O resultado dos debates havidos foram positivos, inaugurava-se no
pais um movimento que aglutivana diversos setores da sociedade envolvidos no processo
de criagcdo e producédo de bens intelectuais que apontavam para: (i) a necessidade de
revisdo da legislagao existente, e, (ii) a necessidade da redefinicao do papel do Estado no

campo autoral e da gestao coletiva.

2.1. A ampliacdo dos debates com a sociedade brasileira: 2005 até 2010

A ampliacdo dos debates no pais entre 2005 e 2010 agregou ao debate os setores
académicos e profissionais, que contaram com apoio do Ministério da Cultura na Gestao
dos Ministros Gilberto Gil e seu sucessor Juca Ferreira, nomeados pelo entdo Presidente

Luiz Inacio Lula da Silva, neste periodo foram realizados inUmeros encontros, dos quais

1999, p. 46.
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se destacam: (i) 1 seminario internacional, 7 seminarios nacionais € mais de 80 reunides
setoriais; (ii) Seminario “Os direitos autorais no século XXI” — Rio, dezembro de 2007; (iii)
Seminario “A Defesa do Direito Autoral: Gestdo Coletiva e Papel do Estado” — Rio, em
julho de 2008; (iv) Seminario “Direitos Autorais e Acesso a Cultura” - Sdo Paulo, em
agosto de 2008; (v) Seminario “Autores, Artistas e seus Direitos” - Rio, outubro de 2008;
(vi) Seminario Internacional sobre Direito Autoral - Fortaleza, novembro de 2008; (vii)
Foérum Livre do Direito Autoral: o dominio do comum (em parceria com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, dezembro de 2008; (viii) Congressos de Direito de Autor e
Interesse Publico realizado em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina e
a Fundacgao Getulio Vargas de Séo Paulo, na cidade de Florianépolis em maio de 2008;
na cidade Sao Paulo, em novembro de 2009, e novamente em Florianopolis, em

novembro de 2010.2

As discussdes havidas neste encontro - em que se verificou uma ampla
participacdo da sociedade civil -, contribuiram para a elaboracdo pelo Ministério da

Cultura de um Projeto de Lei de Reforma da Lei Autoral brasileira.

A participacdo e contribuicdo da sociedade civil na elaboragdo do projeto de
reforma da legislagao foi ainda maior, quando por iniciativa do Ministério da Cultura, o
texto da reforma da LDA foi apresentado para a sociedade brasileira, em 14 de junho de
2010.

Inaugurou-se um processo legislativo até entdo inédito no pais em matéria de
direitos intelectuais. Tratava-se de um processo formal de consulta publica pela
INTERNET, pelo qual, qualquer cidadao, organizagdo com ou sem personalidade juridica,
poderia participar on line, com sua opinido e sugestao, artigo por artigo do projeto de

reforma da LDA.

Durante 79 (setenta e nove) dias qualquer cidadao ou instituigdo pode enviar sua

2«A proposta apresentada pelo Ministério da Cultura (MinC) para consulta puablica de modernizacdo da Lei do Direito
Autoral estd sendo amplamente debatida pela sociedade. Isso muito nos anima. Ja contabilizamos mais de mil
contribuigdes em cerca de 30 dias. Com esta escuta estamos dando curso a um processo democratico que se iniciou
ha quase oito anos e tem envolvido todas as partes interessadas. Com ela estamos aperfeigoando o texto da lei.
Durante esse periodo, 0 MinC tem promovido reunides com muitos artistas, investidores e consumidores para ouvir
suas queixas e sugestoes. Em 2007 formalizamos esse processo com a criagdo do Forum Nacional de Direito Autoral.
Ao longo de dois anos realizamos mais de 80 reunides, sete seminarios nacionais e um internacional. Cerca de 10
mil pessoas participaram desses debates, que foram transmitidos pela internet. Além disso, estudamos a legislacéo
de mais de 30 paises.” Entrevista com Juca Ferreira Ministro da Cultural. Disponivel em:
http://wwwz2.cultura.gov.br/consultadireitoautoral/tag/reforma-da-lei-do-direito-autoral/  Acesso em 01 de mar¢o de
2015.
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contribuicdo para uma plataforma na INTERNET o que permitiu a imediata publicitagcao
das propostas. No final da consulta publica foram computadas 8.431 participagdes de
pessoas, fisicas, juridicas ou entes coletivos organizados. A sociedade civil aguardava o
encaminhamento do projeto de reforma da LDA para o Congresso Nacional, quando
encerrou a gestdo 2002-2010 do Governo do entédo Presidente Luis Inacio (Lula) da Silva,

na qual estiveram a frente do Ministério da Cultura Gilberto Gil e depois Juca Ferreira.

2.2. A elaboracao do ante projeto de lei (APL): 2010 até 2015

Em 2011, com o inicio da gestdo de Dilma Roussef eleita presidente do pais,
assumiu o Ministério da Cultura a Ana de Holanda. O encaminhamento da discusséo
retornaria com rumos e contextos diferenciados, ndao mais numa platafomar aberta de
consulta popular, como em 2010, mas submetendo o projeto, novamente, a outra consulta
durante o periodo de 25 de abril a 30 de maio de 2011, para com isto receber mais
contribuicdes da sociedade, agora através de propostas justificadas de alteragdo do
Anteprojeto de Lei (APL) de reforma da Lei 9.610.

O Ministério da Cultura em 4 de maio de 2011 apresenta o APL ao Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC) explicitando os eixos de revisdo para
aperfeicoamento de seu texto. Em seguida, promove em Brasilia novo Seminario “A
modernizacdo da Lei de Direitos Autorais: contribuicoes finais para o APL” realizado no
dias 31 de maio e 1° de junho de 2011, promovido pela Diretoria de Direitos Intelectuais

do Ministério da Cultura.

O APL da Lei de Direito Autoral seguiria até 14 de julho de 2011 sendo elaborado
pelo Ministério da Cultura, com a submissdo do texto para revisdo agora pelo Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI), para realizacdo de adequagbes a
eventuais reflexos administrativos e demais legislagbes vigentes. Em 15 de julho de 2011
o texto do APL foi enviado pelo Ministério da Cultura a Casa Civil da Presidencia da
Republica, para seu encaminhamento ao Congresso Nacional, onde esta até a presente
data (margo de 2015).

1. AS REFORMAS PARCIAIS NO DIREITO AUTORAL

O Direito Autoral brasileiro no interregno de 1998 até 2015 sofreu mortificagbes
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significativas, mormente o projeto de reforma elaborado pelo Ministério da Cultura ainda

nao tenha sido encaminhado para o Congresso Federal.
As principais mudancgas ocorream em dois planos:

(i) no plano constitucional: com a Emenda n. 48, de 2015, que alterou e

complementou o art. 215 da Constituicdo Federal, e

(ii) no plano infra-constitucional: com a publicagdo em 14 de agosto de 2013
da Lei n°® 12.853, que alterou os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94
da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestao

coletiva de direitos autorais, e da outras providéncias.

As reformas constitucionais e infraconstitucionais decorreram apds a ratificacao
pelo Brasil da Convencgéao sobre a Protecdo e a Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) de 2005.

3.1. A Convencéo da Diversidade Cultural da UNESCO 2005 e a EMENDA n. 48/2005

A UNESCO em 2005 por meio da denominada Convencéo sobre a Protecdo e a
Promogcao da Diversidade das Expressdes Culturais estabeleceu um novo marco
internacional sobre as implicagdes entre os Direitos Autorais e Diversidade Cultural
tracando bases normativas para a tutela e promocado da diversidade das expressdes

culturais.®

A importancia deste novo tratado para as questbes afetas ao direito autoral é
imediata, pois agrega novos entendimentos internacionais sobre regulagdes futuras sobre
bens intelectuais, tornando-os instrumentos que beneficiem efetivamente a todos os que

criam.

*Convencao sobre a protecdo e promogéo da Diversidade das Expressées Culturais. Texto oficial ratificado pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo 485/2006. A Conferéncia Geral da Organizacdo das Na¢fes Unidas para Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura, em sua 33? reunido, celebrada em Paris, de 03 a 21 de outubro de 2005, Afirmando que a
diversidade cultural é uma caracteristica essencial da humanidade, Ciente de que a diversidade cultural constitui
patriménio comum da humanidade, a ser valorizado e cultivado em beneficio de todos, Sabendo que a diversidade
cultural cria um mundo rico e variado que aumenta a gama de possibilidades e nutre as capacidades e valores
humanaos, constituindo, assim, um dos principais motores do desenvolvimento sustentavel das comunidades, povos e
nacdes, (...) Reconhecendo a importancia dos direitos da propriedade intelectual para a manutencéo das pessoas que
participam da criatividade cultural, Convencida de que as atividades, bens e servicos culturais possuem dupla
natureza, tanto econdmica quanto cultural, uma vez que sdo portadores de identidades, valores e significados, ndo
devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente comercial, (...) Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224POR.pdf. Acesso em 20 de fevereiro de 2015.
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A partir da compreensao de que bens intelectuais tutelados pelos Direitos Autorais
se encontram na base de todas as cadeias econdmicas da Cultura e, portanto estdo no
campo da diversidade criadora, a Convencdo da Diversidade deve ser vista
necessariamente como um instrumento complementar aos Tratados que versam sobre

Direitos Autorais.

Com efeito, se é certo que os direitos patrimoniais do autor tém o bem intelectual
como objeto, como ativo econdmico, também € certo que tais obras de arte formam a
base da economia cultural, constituindo-se — n&o raras vezes — em motores de seu

desenvolvimento.

Observa-se ainda nesta Convencado uma dupla natureza no tratamento das obras
intelectuais, vale dizer: (i) bens intelectuais enquanto ativos econdmicos; e, (ii) bens
intelectuais enquanto obras de arte portadoras de identidades, valores e significados

culturais.

Desta forma a Convencéo da Diversidade Cultural complementa os instrumentos
juridicos relativos aos direitos autorais, trazendo para o sistema internacional de protegao
da propriedade intelectual este novo entendimento, sobre a dupla natureza das atividades,
bens e servigos culturais, que sédo portadores de valores econdmicos e também culturais,
e que, como bens portadores desta dupla natureza € que devem ser considerados pelas

normas internacionais e nacionais.

A Convencao da Diversidade é taxativa ao dispor em seus principios sobre a
complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento de um
Estado, a definir a cultura como “um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os
aspectos culturais deste sao tado importantes quanto os seus aspectos econémicos, e 0s
individuos e povos tem o direito fundamental de dele participarem e se beneficiarem”.
Cabe destacar que os bens e servigos culturais em virtude de sua dupla natureza, nao

podem ser considerados como mercadorias ou meros objetos de negociagdes comerciais.

Portanto, ndo podem as normas de Direito Autoral reduzi-los a meros ativos ou a

bens de consumo tutelados pelas regras privadas do Direito.

O bem intelectual enquanto bem cultural ndo pode ser reduzido a mero produto
cultural de exportacdo das denominadas industrias criativas, que ditam estratégias de
comercializagao e distribuicdo buscando alcangar uma hegemonia cultural.

A interface entre os Direitos Autorais e a Conveng¢do da Diversidade resta

indubitavel pela propria redacdo dada em seu artigo 61, que nas medidas adotadas pelos
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Estados-Partes em ambito nacional poderdo ser incluidas medidas regulatérias de
protecdo e promocgdo da diversidade das expressdes culturais; medidas que criem
oportunidades as atividades, bens e servigos culturais nacionais visando sua criagao,
producao, difusdo, distribuicdo e fruicdo; e ainda, medidas destinadas a fornecer as
industrias culturais nacionais independentes e as atividades do setor informal acesso
efetivo aos meios de producao, difusdo e distribuicdo das atividades, bens e servicos

culturais.

A Convencgao da Diversidade vai além no mesmo artigo 6 ao dispor que as partes
“procurarao criar em seu territério um ambiente que encoraje individuos e grupos sociais a

criar, produzir, difundir e distribuir suas préprias expressdes culturais, e a elas ter acesso”.

Neste sentido, no Brasil em 2005, se promoveu a revisdo da Constituicido Federal,
especificamente no que tange aos direitos culturais previstos em seu artigo 215% através
da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 48, que estabeleceu as bases de
sistematizacido das diretrizes a serem elaboradas e pactuadas entre o Estado brasileiro e

a sociedade no campo da promocao e do desenvolvimento cultural.

A Reforma da Lei de Direitos Autorais devera ser orientada pelos ditames
constitucionais de protegéo aos direitos de autor e garantia ao pleno exercicio dos direitos

culturais, ligados ao desenvolvimento nacional e a formagao da pessoa.

3.2. As alteracbes na Gestdo Coletiva dos Direitos Autorais com a Lei
n.12.853/2013

A Gestdo Coletiva dos Autorais no Brasil sofreu mudancga significativa com a
publicacdo da Lei n. 12.853, de 14 de agosto de 2013, que alterou os artigos 5°, 68, 97,
98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e
revoga o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestao

coletiva de direitos autorais, e da outras providéncias.

*Constituicdo Federal artigo 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° - O Estado
protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatorio nacional. § 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo das a¢des do poder publico que conduzem a:
(Emenda Constitucional n° 48, de 2005) | defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; (Emenda n° 48); 1l
producdo, promocao e difusdo de bens culturais; (Emenda n° 48); 11l formacdo de pessoal qualificado para a gestdo
da cultura em suas maltiplas dimens@es; ((Emenda n° 48); IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
(Emenda n° 48); V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Emenda n° 48)
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As alteragbes foram significativas, mormente continue o Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) como orgao centralizador da arrecadagédo e
distribuicdo das cobrancas realizadas pela execugao publica das obras musicais.

A nova Lei n. 12.853/2013 veio modernizar o sistema de gestdo coletiva
objetivando garantir maior transparéncia, eficiéncia e fiscalizagcéo efetivas por parte dos

titulares dos direitos e da propria sociedade.

E preciso ter-se claro que, a gestéo coletiva do ECAD foi objeto de uma Comiss&o
Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional e também de processo junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE); que apéds investigagao de mais
de trés anos, houve em maio de 2013 por condenar o ECAD e as seis associacdes de
direitos autorais que o integram por formacédo de cartel, condenando-o por abuso de
poder dominante, por entender que o ECAD e as associagbes fixavam em conjunto
valores a serem pagos pela execugdo publica de musicas, impondo ao mesmo aplicagéo
de multa de cerca de R$ 38 milhdes, isto em agédo movida pela Associacdo Brasileira de

Televisao por Assinatura (ABTA).5

Em decorréncia destes fatos, em agosto de 2013, houve a publicagdo da Lei
12.853, com a qual se pretendeu ampliar a transparéncia e a fiscalizagdo das entidades
gestoras de direitos coletivos seguindo uma tendéncia internacional dos paises europeus,
muito embora tenha o ECAD impetrado duas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade

(Adim) junto ao Poder Judiciario alegando a Inconstitucionalidade da nova lei.®

No Brasil com esta nova lei o autor passara a ter acesso, via Internet, ao

andamento da gestdo de seus direitos, das informacdes referentes aos custos das obras

*“Processo por formagdo de cartel comegou em 2010. Segundo o jornal "Valor Econdmico”, as acusages surgiram em
2010, depois que a Associacao Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA) levou ao Ministério da Justica atas de
reunides do Ecad. De acordo com os documentos, as associagdes que representam os musicos cobrariam sempre o
valor de 2,55% da receita bruta das empresas de TV por assinatura. Ao verificar que o valor cobrado poderia ter sido
combinado, caracterizando formagéo de cartel, foi aberta investigacéo contra o Ecad. O escritdrio, que arrecada e
distribui valores referentes a execucédo publica de muisicas nacionais e estrangeiras, disse em sua defesa que a Lei de
Direitos Autorais (n° 9.610) lhe d& monop6lio sobre a cobranca de direitos autorais. "A musica ndo pode ser
caracterizada como um bem de consumo a ser ditado pelas regras de concorréncia”, informou o Ecad, segundo o
"Valor". Mesmo assim, o érgdo é acusado de descumprir a Lei de Defesa da Concorréncia (n° 8.884), pois teria
agido para que as associacfes cobrassem o mesmo percentual, em vez de competirem. No cenario ideal, as
associagdes deveriam fixar o valor a ser cobrado individualmente, de acordo com o valor que atribuem ao repertdrio
dos artistas que representam.” Disponivel em: http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2013/03/20/ecad-leva-
multa-de-r-38-mi-por-cartel-de-direitos-autorais-de-musicas.htm. Acesso em: 20/janeiro/2013.

® Na data de 11 de novembro de 2013 0 ECAD interpds duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5.062 e 5.065,
sdo apresentadas pelo Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (Ecad) e pela Unido Brasileira de
Compositores (UBC). As duas entidades questionam algumas alteracdes promovidas pela Lei n°® 12.853/2013,
incluindo: (i) a caracterizacdo das atividades do Ecad, e de associacdes que atuam na area, como sendo de interesse
publico; (ii) a definicdo das regras de transparéncia e publicidade aos valores arrecadados a titulo de direitos autorais.
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e o valor que sera distribuido por cada musica.

A partir da vigéncia da Lei 12.853/13 na gestao coletiva de Direitos Autorais passa
a haver uma supervisdo externa publica, contudo a sua implantagdo efetiva, ainda
depende de edigdo de regulamentagao especifica, inclusive para que as associagdes de
compositores e intérpretes que compéem o ECAD sejam obrigadas a se habilitar junto ao

Ministério da Cultura.

A liberdade associativa é plena, nos termos previstos na Constituicdo Federal,
entretanto, aquelas entidades que desejarem obter registro autorizador das atividades de
cobranca e distribuigdo de direitos autorais de obras literomusicais, deverao sujeitar-se as

regras de fiscalizagao e transparéncia.

A Lei 12.853/13 nos artigos 98-B, |, Il e paragrafo unico, e 109-A passa a assegurar
a transparéncia do sistema de gestdo coletiva assegurando aos criadores, interpretes e
respectivas representacdes sindicais e associativas o direito de fiscalizagdo do
aproveitamento econdmico das obras que criarem ou das quais tenham participagao.
Devendo, a publicacao ser realizada e disponibilizada em sites na internet, apontado as
formas de calculo, critérios de cobranca e de distribuicdo de valores dos direitos autorais
arrecadados sendo vedada a divulgacdo dos valores individualmente distribuidos aos
titulares originarios de direitos autorais e conexos, respeitando-se o direito constitucional

de intimidade destes.

A legislacdo brasileira se perfila com a tendéncia internacional de maior
transparéncia do sistema de gestdo coletiva, as entidade de gestdo coletiva devem
garantir aos associados acesso as informagdes referentes as obras sobre as quais sejam
titulares de direitos e as execucodes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar
contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade (inciso VI, do artigo 98-
B). Tal vedacédo legal busca assegurar o direito constitucional a fiscalizagdo do proveito
econdmico das obras litero-musicais prevista no artigo 5°, inciso XXVIII, b, da Constituicao

Federal.

A proibigao de condi¢des confidencialidade e de clausulas contratuais de sigilo nos
contratos celebrados pelas associagbes gestoras permite aos titulares dos direitos de
autor e conexos acesso as todas as informacdes, contratos e pactos firmados pelas
entidades por quem de direito.

1. AS MOTIVACOES PARA UMA REVISAO DA LEI AUTORAL
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A Lei de Direito Autoral nos ultimos 10 anos sofreu inumeras criticas da sociedade
civil fruto e reformas parciais. Contudo, as motivagbes para a reforma da legislagcao
autoral brasileira podem assim estruturadas: (i) motivagdes decorrentes de normativas
internacionais; (ii) motivagcées decorrentes de primados constitucionais; (iii) motivagcbes
decorrentes dos paradigmas da Sociedade Informacional; e, (iv) Motivagdes decorrentes

do papel da Cultura no projeto nacional de desenvolvimento.

4.1. MotivacgOes decorrentes convengdes internacionais

A Lei n. 9.610/98 é uma das legislagbes mais restritivas do mundo, isto decorre do
fato de que, muitos paises signatarios da Convencéo de Berna de 1886, ja incorporaram
em seus ordenamentos internos, a Regra dos Trés Passos, que foi estabelecida na sua
revisdo ocorrida quando da realizagao da Convencao de Estocolmo de 1967.

Desde entdo, a Regra dos Trés Passos, como é conhecida, serviria como guia
para os legisladores dos paises signatarios de Berna, especificamente, com relagéo ao
direito de reproducdo de uma obra por terceiros nas seguintes hipoteses: (i) em certos
casos especiais; (ii) que ndo conflitem com a normal exploragdo comercial da obra; e, (iii)

nao prejudiquem injustificadamente os legitimos interesses do autor.

A legislagao brasileira ao nao incorporar a regra dos trés passos, medida que ja foi
tomada por grande maioria dos paises signatarios, que a tempo ja reformaram suas
normas internas, faz com que seja no Brasil ilegal, toda reprodu¢do sem obtencgao prévia
dos titulares em atos comuns, como a exemplo destaca-se: (i) a gravagao de um filme ou
programa de televisdo aberta; (ii) a copia de uma musica de um CD legalmente adquirido

para um HD de um computar, IPod, MP3 ou outro suporte digital.

Na legislagdo autoral brasileira atual percebe um desequilibrio entre os direitos
conferidos pela lei aos titulares de direitos autorais e dos direitos dos membros da
sociedade a terem acesso ao conhecimento e a cultura. Mormente, a Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) ja ter reconhecido a Dimensao Cultural como
necessaria ao Direito Autoral, ao entender que os Direitos de Autor e os Direitos Conexos
sdo conceitos e instrumentos juridicos por meio dos quais se respeitam e protegem os
direitos dos criadores sobre suas obras e se contribui ao desenvolvimento cultural e

econdémico dos povos.
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Para a OMPI o Direito de Autor tem um papel decisivo na articulagdo das
contribuicbes e dos direitos dos distintos grupos interessados que participam nas

industrias culturais e na relagao entre estes e o publico.

A Reviséo da Lei n. 9.610/98 deve ser orientada pelo novo paradigma internacional
estabelecido pela Conveng¢ao da UNESCO de 2005 sobre a Protecdo e a Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais que bases normativas para a tutela e promoc¢ao da

diversidade das expressdes culturais.

Trata-se de uma nova possibilidade de aperfeigoar a tutela dos Direitos Autorais
para que seus beneficios alcancem a todos, para isto, a regulagao do Direito Autoral deve
ser percebida de forma mais ampla, como uma amalgama da protegdo e promogao da

diversidade cultural.

E axiomatico: O Direito Autoral ndo se presta apenas para a tutela da diversidade
de conteudos de um so titular, mas também, para a existéncia de uma grande diversidade
de titulares, na qual reside o florescimento, a promog¢ao de politicas publicas e o

fortalecimento das industrias culturais dindmicas em todos os paises.

A protecdo dos Direitos Autorais e a promocao da diversidade das expressdes
culturais ndo sao conceitos antagbnicos, como também, os direitos culturais ndo se

anulam diante dos direitos exclusivos dos autores sobre o bem intelectual.

E preciso ter-se claro que, sem direitos autorais inexiste diversidade cultural, como
também sem diversidade cultural ndo é possivel falar em Direito Autoral, mas tdo somente

em regras de protegao de investimento.

A Convencédo da Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO de 2005
define politicas e medidas culturais como sendo aquelas relacionadas a cultura, seja no
plano local, regional, nacional ou internacional, que tenham como foco a cultura como tal,
ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressdes culturais de individuos,
grupos ou sociedades, incluindo: (i) a criacdo. (ii) a producao, (iii) a difuséo, (iv) a
distribuicdo de atividades, bens e servigos culturais, e, (v) 0 acesso aos mesmos.

Indubitavelmente a tutela dos Direitos Autorais, a reforma da legislagdo brasileira
atual, devera ter em conta a dimensao publica trazida pela Convencdo da UNESCO de
2005, a qual foi ratificada, inclusive ensejando a Emenda n. 48, de 2005, que alterou o

artigo 215 da Constituicdo Federal.
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4.2. Motivacdes decorrentes de primados constitucionais

A reforma da legislacdo autoral brasileira, devera ser norteada pelos ditames
constitucionais previstos na nova redagao do artigo 215 da Constituicdo Federal, para
garantia ao pelo exercicio dos Direitos Culturais, ligados a: (i) defesa e valorizagdo do
patrimoénio cultural brasileiro, (ii) produgdo, promogado e difusdo de bens culturais, (iii)
democratizagado do acesso aos bens de cultura, e, (iv) valorizagao da diversidade étnica e

regional.

A Constituicdo Federal estabelece a protecédo dos Direitos Autorais entre os Direitos
Fundamentais (art. 5, inciso XXVII), estabelece o Direito de Acesso a Informacéo (art. 5,
inciso XIV), Direito a Educacgao (art. 6 e 205), o Direito de acesso dos cidadaos a cultura
(art. 215), o principio da fung¢ao social da propriedade (art. 170, inciso Ill). Ocorre que se
denota um desequilibrio entre estes interesses publicos, estabelecidos na Constituicao e
os obstaculos ao exercicio desses direitos previstos na Lei 9.610/98 , que impossibilita,
dentre outros exemplos, cita-se apenas: (i) a realizagao de copia integral sem finalidade
econdmica de uma obra para uso privado pelo copista sem autorizagédo prévia do titular
dos direitos autorais; (ii) a reproducado de obras pertencentes a acervos de bibliotecas
para preservagao e restauragao; (iii) a reproducao de obras direcionadas aos portadores
de deficiéncia fisica; (iv) a digitalizacdo de uma obra de um acervo para preservagao do

conteudo.

A reforma da legislagdo de Direito Autoral no Brasil, passa necessariamente pela
percepcdo de sua importancia, pela necessidade de um equilibrio entre os Direitos
Autorais para a manutencao das pessoas que participam da criatividade cultural e dos

interesses econdmicos dos investidores na produg¢ao dos bens intelectuais.

Os Direitos Autorais devem atuar em beneficio de todos os envolvidos no processo
de criagao, producédo, difusdo, distribuicdo de atividades, bens e servicos culturais e o

acesso aos mesmos pela sociedade.

Atualmente se percebe um desequilibrio na relacdo entre criadores e investidores,
marcada pela cessao total de direitos dos primeiros (nacionais) para os ultimos,
principalmente empresas de capital estrangeiro instaladas no Brasil, sem qualquer forma
de revisao do equilibrio contratual.

A Reforma do Direito Autoral deve ter como foco central: (i) a protegcdo daqueles
que efetivamente criam, e ndo somente daqueles que comercializam, promovem e

divulgam; (ii) a percepgao dos novos paradigmas do Direito Autoral frente os Direitos
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Culturais; e (iii) as novas formas de criagédo e compartilhamento no ambiente digital de

obras intelectuais.

4.3. Motivacdes decorrentes dos paradigmas da Sociedade Informacional

A Sociedade Informacional € complexa sistémica e comunicacional. Os antigos
mecanismos de centralizacido de producao, controle e distribuicdo de bens culturais que
eram operados por grandes corporagdes, representam modelos de negocios que diante
da revolugdo da tecnologia da informagdo e comunicagdo se tornaram rapidamente
inadequados. A formagdo da grande rede de comunicagdo e compartilhamento de
arquivos pela INTERNET colocou visivel a necessidade de uma ampla reformulagdo dos

Direitos Autorais diante da evolugao tecnoldgica.
Ha que se permitir ao internauta a possibilidade de:

(i) ler, ouvir ou visualizar, privadamente, os conteudos disponiveis no ciberespaco,
mesmo sendo protegidos pelo direito autoral ou copyright nas paginas disponiveis na

Internet;

(i) navegar nos sites existentes independentemente das fronteiras fisicas dos Estados
e realizar coépias incidentais para uma utilizacdo legal sempre retidas apenas

temporariamente;

(i)  examinar e realizar experimentos com os conteudos comercializados e protegidos
por direitos autorais, observados os direitos da justa utilizacdo’ e desde que preservada a
integridade dos originais; e

(iv)  realizar copias parciais para uso pessoal com propdsitos de estudo, aprendizado
ou pesquisa dos conteudos que estejam sendo comercializados ou protegidos por

copyright, ou ainda, pertencentes a um acervo bibliotecario.

Assim, pensar em um novo direito autoral implica, necessariamente, repensar a
importancia de garantir os direitos fundamentais (informacgéao, cultura, educagao e acesso
ao conhecimento), percebendo os valores éticos intrinsecos a esse novo ambiente

tecnolégico. Tudo para possibilitar a criagdo de novos marcos regulatorios que

" OLIVEIRA ASCENSAO, José de Direito Intelectual, Exclusivo e Liberdade, in Revista da ABPI — n® 59 — Jul/Ago
2002 — pp. 40 e ss: “O sentido das regras constitucionais brasileiras é claramente o de estabelecer liberdades, e ndo
de estabelecer exclusivos”. (...) “Nao s6 utilizacdo é termo por demais genérico, como publicacdo e reproducdo se
sobrepdem em grande parte. O nicleo estara na referéncia a utilizacdo. Mas ndo teria sentido que a lei estivesse
garantindo a utilizagdo privada. Direito a utilizacdo privada todos temos. O que estd em causa é a utilizacdo publica,
que fica condicionada a autorizacdo do autor.”
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contemplem os paradigmas emergentes e os paradoxos dessa nova sociedade

informacional.®

A reformulagdo da legislagdo autoral brasileira implica necessariamente em
adequa-la uma realidade na qual cada individuo, em qualquer lugar do planeta, possa
simultaneamente acessar bens intelectuais, que podem estar sendo produzidos naquele

mesmo instante pelas industrias culturais dindmicas.

Na Sociedade Informacional as questdes relativas a diversidade cultural implicam

necessariamente em discutir:

(i) o enfrentamento das questdes relativas a exclusao cultural, em especial no tocante
a disponibilidade e acesso a proépria diversidade cultural o que num pais em parte
significativa da populagdo ndo possui acesso a INTERNET implica necessariamente no

enfrentamento das questdes relativas a exclusao digital, e

(i) a percepgao de que a partir da tutela juridica desacertada ou inadequada para os
bens culturais pode induzir a homogeneizagéao de padrdes culturais.

A reformulagao dos Direitos Autorais no atual momento de desenvolvimento sécio
tecnolégico do pais, implica em enfrentar questbes de inclusdo tecnoldgica e cultural
como imprescindiveis para o desenvolvimento e formag¢ao do cidad&o, implica repensar

elementos como:

(i) O Direito Fundamental a cultura e a importancia da protecédo da diversidade cultural

para o desenvolvimento da sociedade;

(i) Os valores éticos inerentes a Diversidade Cultural para o desenvolvimento da

sociedade;

(i) A urgéncia de uma nova reflexdo sobre a tutela juridica a ser dada pelo Direito
Autoral diante dos bens culturais desta Sociedade Informacional; e,

(iv)  perceber que a tutela juridica tradicional aplicada pelo Direito Internacional aos

bens intelectuais ndo pode mais estar dissociada da percepcao de bens culturais.

As motivagdes decorrentes das novas Tecnologias da Informacao e Comunicagao
(TIC's) na criagao e compartilhamento de bens intelectuais devem ser mensurados dentro
dos paradigmas da Sociedade Informacional, dentro desta nova estrutura em que a

producao e circulagdo do conhecimento tem como elemento central a digitalizacédo de

SWACHOWICZ, Marcos. O “Novo” Direito Autoral na Sociedade Informacional. In: Os “novos” direitos no Brasil :
natureza e perspectivas : uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. WOLKMER, Antonio Carlos;
MORATO LEITE, José Rubens. (organizadores) — 2. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012. pg. 358-359
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bens intelectuais e sua disponibilizacdo pela INTERNET.

4.4. Motivacdes decorrentes do papel da Cultura no projeto nacional de

desenvolvimento.

A auséncia durante um longo periodo de um papel para o Estado na protegéo e
promoc¢ao dos Direitos Autorais no Brasil, impediu a formulacdo de politicas publicas que

respondessem as necessidades e problemas especificos da sociedade brasileira.

No Brasil por forga da Lei 5.988/73, as entidades de gestdo coletiva da area
musical existentes no pais foram reunidas no Escritério Central de Arrecadagao e
Distribuicdo (ECAD), criado para compulsoriamente reunir as diversas entidades de
titulares em um 6rgéo de arrecadacgado e distribuicdo de direitos autorais e conexos

decorrentes da execugéo publica de obras musicais, litero-musicais e fonogramas.9

Por outro lado, a Lei 5.988/73, determinava a criacdo do Conselho Nacional de
Direito Autoral (CNDA) que era o 6rgao do poder executivo federal, para dar assisténcia,
consulta e fiscalizar o que diz respeito aos direitos do autor e os que Ihe sdo conexos.10
Ocorre que, no Governo Collor de Mello em 1990, o CNDA foi extinto sumariamente, e a
atual Lei de Direitos Autorais — LDA (Lei 9.610/98) ndo especificou claramente quais as
competéncias do poder publico frente aos direito do autor e ndo forneceu mecanismos

semelhantes ao CNDA para que o Estado os gerisse e fiscalizasse.

A Lei de Direitos Autorais — LDA (Lei 9.610/98) estipulava regras quanto a
constituicdo e atividade dos entes de gestdo, mas nada dispunha sobre sua regulagcéo ou
até as intervencdes nos entes de gestdo coletiva com o carater de supervisao publica.
Neste sentido apontava ASCENSAOQ que: “efetivamente, os 6rgdo estatais neste dominio

foram praticamente reduzidos a zero pela LDA vigente. A gestao coletiva foi deixada a si

° No tocante a execugdo publica da obra 0 ECAD restringe-se ao que é determinado no artigo 68, §2 da LDA —
utilizacdo das obras em locais de freqliéncia coletiva, ou seja, naqueles em que o circulo de ouvintes é
indeterminado, como teatros, bares e outros estabelecimentos comerciais.

10«0 ECAD é ainda um 6rgéo privado, mas esta sujeito a um estatuto muito especial. Este 6rgio estava previsto pelo
artigo 115 da lei n. 5.988 e representava uma maneira engenhosa de ultrapassar os problemas sugeridos na cobranga
e distribuicdo das quantias devidas pela execucdo publica de obras musicais ou litero-musicais. As sociedades de
autores deveriam organizar esta entidade, que, por emanar delas, teria carater autbnomo. Por outro lado, porém,
estaria subordinada a orientacéo e fiscalizacdo do Conselho, que emitiria normas para sua constituicao e atividade. O
art. 117, 1V atribui ao Conselho a incumbéncia de “fixar normas para unificacdo dos precos e sistemas de
distribuicdo de direitos autorais”. ASCENSAQ, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, 22
Edicdo, refundida e ampliada, p.631.
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mesma.” 11

Em agosto de 2013, com a publicagdo da Lei 12.853, o Brasil perfila em sintonia
com a tendéncia internacional de ampliar a transparéncia e a fiscalizacdo das entidades
gestoras de direitos coletivos.

E imprescidivel repensar a necessidade do Estado brasileiro contar com meios
mais eficazes para atuar na area de Direito Autoral, garantindo o planejamento e a

elaboragao de politicas e a defesa de interesses nacionais.

S. A REVISAO DA LEI AUTORAL PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS

A proposta de alteracao da Lei de Autoral brasileira, contida no APL dividem-se em
3 (trés) grupos principais: (i) correcao de erros conceituais e da técnica legislativa de
alguns dispositivos, que geram incertezas quanto a sua interpretagdo; (ii) inclusdo de
novos dispositivos em temas nos quais a lei € omissa ou abordados de forma insuficiente
ou desiquilibrada; e (iii) concretizagdo da técnica legislativa contemporanea consagrada
na Constituicdo, nas leis especiais que dela derivam e no Cddigo Civil de 2002, com
recurso a principios, clausulas gerais e normas mais abertas, harmonizando-se a

legislag&o autoral com o restante do ordenamento juridico brasileiro.

A reforma da Lei Autoral tem como principal proposta a criagdo de um novo 6rgao
responsavel pela politica de direito autoral, com fungéo reguladora e consultiva, contendo:
uma camara arbitral voltada para a mediacdo e a resolugdo administrativa de conflitos,
constituindo-se num centro de informacdes sobre questdes relativas aos Direitos Autorais

e Conexos.

Este novo 6rgéo, viria ja com uma defasagem de 25 (vinte e cinco) anos ocupar o
lugar do antigo Conselho do CNDA extinto inadvertidamente em 1990, agora dentre suas
competéncias estarao: (i) opinar sobre a conveniéncia de mudangas na ordem interna ou
internacional afeta as questdes de Direitos Autorais e Conexos; (ii) estimular a difusdo do
Direito Autoral no pais; (iii) homologar o servigo de cobranga das entidades arrecadadoras
de Direitos Autorais; (iv) organizar os servigos de registros das obras tuteladas pelo

Direito Autoral com vistas a dar maior segurancga juridica nos contratos.

1 ASCENSAO, José de Oliveira. A supervisdo de Gestéo Coletiva na Reforma da LDA. In WACHOWICZ, Marcos. Por
que mudar a Lei de Direito Autoral? Estudos e Pareceres. Floriandpolis: 2011, Editora Funjab, pag. 143.
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A revisdo da Lei Autoral proposta no APL apresenta de maneira clara e direta os
principios norteadores que regem o novo texto legal, deixando explicito a necessidade de
estimular a criagdo artistica compatibilizando os direitos autorais com os direitos culturais,
a livre iniciativa, a livre concorréncia, os direitos dos consumidores e os demais direitos
constitucionalmente garantidos. Assim, o APL ja sinaliza que a reforma da legislagao
autoral sera orienta pelo equilibrio entre os ditames constitucionais de prote¢cdo aos
direitos autorais e da garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e dos demais

direitos fundamentais e pela promocao do desenvolvimento nacional.

O APL Inova ao apresentar em seu texto uma necessaria ponderagao sobre o
equilibrio entre o Direito de Autor e Direito Concorrencial e da Livre Iniciativa, isto com a

nova redagdo dada ao artigo 12,

No desenvolvimento da sociedade informacional o bem intelectual é dotado de um
valor econdmico, a dimensao econdbmica dos direitos de exclusivo do autor &€ sem duvida

tutelavel pelo direito concorrencial e pelo direito do consumidor.

E insofismavel a importancia das empresas que atuam no mercado de bens
intelectuais, e atuam como agentes econémicos se submetem a necessaria relagao de
equilibrio entre o Direito de Autor e Direito Concorrencial e da Livre Iniciativa. O direito
garantido aos autores no art. 5 XXVII da Constituicdo brasileira € um direito de natureza
patrimonial, o que, por sua vez, pressupde necessariamente que seu objeto — a obra —

seja dotada de valor econdémico.

No tocante a corregao técnica e conceitual, o APL representa um aperfeicoamento
necessario, além da inclusdo de novos conceitos, de transmissao, obra audiovisual,
radiodifusdo, fonograma e licenga. As alteragcées constantes no APL no artigo 5°"% 530

oportunas, tendo em vista que corrigirao erros conceituais importantes, que se conciliarao

2No APL a nova redagéo - Art. 1° Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se sob esta denominacéo os direitos
de autor e os que lhes sdo conexos, e orienta-se pelo equilibrio entre os ditames constitucionais de protegdo aos
direitos autorais e de garantia ao pleno exercicio dos direitos culturais e dos demais direitos fundamentais e pela
promocédo do desenvolvimento nacional. Paragrafo Gnico. A protecdo dos direitos autorais deve ser aplicada em
harmonia com os principios e normas relativos a livre iniciativa, a defesa da concorréncia e a defesa do consumidor.

BNo APL a nova redagdo: Art. 59 Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) IV - distribuicdo - a colocacio a
disposi¢do do publico do original ou copia de obras literarias, artisticas ou cientificas, interpretacbes ou execugdes
fixadas e fonogramas, mediante a venda, locacdo ou qualquer outra forma de transferéncia de propriedade ou posse;
(...) IX - fonograma - toda fixacdo de sons de uma execucdo ou interpretacdo ou de outros sons, ou de uma
representacdo de sons; que ndo seja uma fixacdo incluida em uma obra audiovisual; XV - licenca - a autorizacdo
dada a determinada pessoa, mediante remuneracdo ou ndo, de certos direitos de explorar ou utilizar a obra
intelectual, nos termos e condicBes fixados na outorga, sem que se caracterize transferéncia de titularidade dos
direitos.
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com aqueles previstos nos Acordos Internacionais e com o momento atual. No que se
refere ao inciso sexto do artigo 5° , € necessaria a substituicdo do termo “alcance” por
‘conhecimento”, vez que colocar ao alcance ndo € 0 mesmo que comunicar. A expressao

proposta € mais ampla e adequada que a anterior.

Quanto as obras anbénimas e a referéncia do APL sobre o assunto, é interessante
para a sociedade que se proteja o direito a expressdao de ideias que trariam graves
consequéncias a seus autores, caso fossem identificados, em homenagem ao principio da

liberdade de expresséao.

Nao se deve confundir obra anénima com obra apdcrifa, entretanto; assim, aquele
que responde por sua publicagdo ha de ser necessariamente o titular para eventual

reparac&o civil, ou mesmo penal em casos de crimes contra a honra. ™

No capitulo das obras protegidas, o APL corrige a auséncia de definigdo dos
arranjos e das orquestragdes como obras protegidas, para melhor adequar a legislagao

nacional com a Convencao de Berna.'®

O texto da Lei Autoral protege as criagbes do espirito de qualquer forma
materializada, ndo se confunde com a invengédo técnica, como se refere o artigo 7°

relativo as obras protegidas.

A proposta do APL busca avangar mais do que a lei atual em vigor. O inciso Xl da
proposta do MinC acaba por deixar explicitado, como obra, os arranjos e orquestragdes, o

que atende a demanda dos autores destas criagdes, o que € louvavel.

No capitulo dos Direitos Patrimoniais do Autor e de sua duracdo, o APL aperfeigoa

)16

a denificdo de acesso interativo (a colocagdo a disposicdo do publico) ®, que vem

ensejando muitas interpretagcdes por vezes equivocadas na Lei 9610/98.

“Neste sentido ver: WACHOWICZ, Marcos. Porque mudar a Lei Autoral. estudos e pareceres / Marcos Wachowicz
organizador. — Florianépolis : Fundag&o Boiteux, 2011. 280p. 22, Tiragem. p. 33 Disponivel na Internet:
http://www.gedai.com.br/sites/default/files/publicacoes/ebook_porquemudarlda_v3.pdf Acesso em 20 de fevereiro
de 2015.

>No APL a nova redagdo: Art. 79 Sao obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio
ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como: (...) XI -
as adaptacdes, os arranjos, as orquestracdes, as traducfes e outras transformacdes de obras originais, apresentadas
como criacdo intelectual nova;

®No APL a nova redacdo do artigo 29 Art. 29. Depende de autorizagio prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra,
por quaisquer modalidades, tais como: a distribuicdo para oferta de obras ou produces mediante cabo, fibra ética,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecdo da obra ou producdo para
percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e nos casos em que 0
acesso as obras ou producdes se faca por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario;
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Ha um equivoco conceitual no inciso IV, que reclama enfrentamento e correcao: a
traducdo da obra para qualquer idioma nao prescinde de autorizagdo do autor da obra
traduzida. O que requer autorizagao € a publicagcdo da traducdo. Trata-se de equivoco

que vem sendo reiterado nas consecutivas legislagdes autorais de diversos paises.

No artigo 46 da Lei n. 9.610 de 1998, atualmente em vigor, trata sobre as limitagbes
aos Direitos Autorais, contudo, o que se verifica no texto atual da lei € que, neste

dispositivo, se verifica os maiores conflitos de interesses publicos e privados.

Cabe salientar que hoje em dia todo o arcaboucgo legal em torno do direito autoral
impossibilita a maioria dos usos das obras protegidas, restando alguns limites, ou

excecgoes, que no caso da lei n® 9.610/1998 fazem parte de um rol taxativo.

O cenario ideal para a Sociedade Informacional seria que essa situacdo se
invertesse e a maioria das utilizacbes das obras fosse livre, enquanto que os limites
seriam 0s casos excepcionais, mormente aqueles com fins lucrativos, em que se
necessitaria de autorizagdo do autor ou titular da obra para a sua utilizagao.

Aqui € muito importante a explicitacdo: “dispensando-se, inclusive, a prévia e
expressa autorizacdo do titular”, visto que havia doutrinadores que entendiam n&o ser
necessaria apenas a remuneragao, persistindo a necessidade de autorizagdo do autor

mesmo para utilizagdes inclusas neste artigo.

A alteragao no inciso primeiro do artigo 46 da LDA questiona expresséo do trecho
“‘um s6 exemplar e pelo proprio copista”, pois se entendeu que se o0 uso & privado e nao
comercial e a obra foi legitimamente adquirida, ndo haveria necessidade de ser feita pelo
préprio copista. Além disso, a terminologia “exemplar” é dubia, pois arquivos digitais nao
sdo necessariamente “exemplares”, além do que este termo nao tem definicao precisa na
prépria lei. Tal proposta ja englobaria as hipéteses da proposta para o inciso Il do artigo
46, mas nao impediria a redagcado de ambos, ja que o proximo inciso trata de uma situagéo
especifica.

O APL moderniza, repetindo o que a anterior Lei n. 5988/73 ja permitia, ou seja, a
cbpia em unico exemplar para uso privado do copista. Esta autorizagdo de uso ja era de
muito reivindicada, muito especialmente, em razdo da atual tecnologia que permite as

cépias de CDs e, muito especialmente, com relagdo a cépia para fins educacionais.

E necessario reconhecer explicitamente que as limitacdes previstas no artigo 46 da
Lei n. 9610/98 como exemplificativas, para dotar o dispositivo legal da abertura

necessaria para sua responsavel atualizagao as novas necessidades sociais.
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De igual modo, avanga o APL ao introduzir a cépia privada integral aplicando-se a
Regra dos Trés Passos estabelecida na revisdo de Estocolmo de 1967, e ainda, nao

introduzida no ordenamento juridico autoral no Brasil.

A reforma do Direito Autoral no pais € inexoravel, para que se possa buscar um
equilibro entre interesses publicos e privados, equacionando varios fatores: € preciso
conciliar os interesses dos trabalhadores criativos (autores), dos investidores (parte
necessaria da cadeia produtiva de obras culturais) e do publico, o qual detém interesses
sociais legitimos no acesso a cultura, além de pagar a sua conta. A atual superprotecéo
ao investidor termina por criar falhas de mercado e levar a ineficiéncia econémica — o que,

em tese, é exatamente o oposto do que deveria realizar.

Por fim, merece ser enfatizada a visdo geral da reforma que sera implementada
pelo o APL, o qual enfatizada a visao e a disposi¢céo de construgcdo de um texto legislativo
que nao seja uma parte isolada das demais areas do ordenamento juridico, como muitas
vezes se constatava, como se o Direito Autoral (ou, em ultima analise, alguma area do
Direito ou do conhecimento em qualquer dominio) pudesse ser um sistema autor
reprodutivo, que ndo se comunica com as demais instancias de formacéo e construcao de
interpretacéo.
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