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RESUMO

Em recente estudo realizado pelo Instituto Nacional do Cancer Norte Americano, foi evidenciado
que o uso de produtos derivados do tabaco representa a maior causa de morte passivel de
prevencdo no mundo, contando um montante de seis milhGes de mortes causadas anualmente e
mais de um trilhdo de ddlares de custos relacionados a cuidados com a salde e perda de
produtividade. O mesmo estudo destaca que a restricdo total a atividades de marketing para esses
produtos é uma medida ndo sé de baixo custo, como também de alto impacto para retroceder o
uso desses produtos e que leva em seu escopo, dentre outras medidas, a adogdo de embalagens
padronizadas ou embalagens genéricas. Dessa maneira, o presente artigo se prestara a analisar a
politica publica de adocdo de embalagens genéricas para produtos de tabaco, a qual ainda nédo
encontra consenso no que se refere a constitucionalidade de sua adocao e a compatibilidade com
a legislagéo interna, tal como ocorre com a Lei de Propriedade Industrial, por exemplo. O objetivo
do presente trabalho sera, portanto, reacender o debate a respeito da adocéo dessas embalagens
através do fornecimento de um substrato tedrico e institucional para a realizacdo de estudos
posteriores sobre o tema e que abordardo questdes mais especificas, tais como: a relagdo dessas
embalagens com a propriedade intelectual, com os direitos das criangas e adolescentes, os direitos
do consumidor, os direitos dos agricultores, dentre outros.

Palavras-Chave: Politica Publica. Embalagens Genéricas. Propriedade Intelectual.

ABSTRACT
In a recent study by the National Cancer Institute, it was found that the use of tobacco products
represents the world's largest preventable cause of death, accounting for six million deaths
annually and more than one trillion Dollars in costs related to health care and lost productivity.
The same study highlights that the total restriction to marketing activities for these products is a
measure not only of low cost, but also of high impact to reverse the use of these products and that
takes in its scope, among other measures, the adoption of plain packaging. In this way, the present
article will analyze the public policy of adopting plain packages for tobacco products, which still
does not find consensus regarding the constitutionality of its adoption and the compatibility with
the domestic legislation, as it occurs with the Brazilian Industrial Property Law, for example. The
objective of the present work will be to rekindle the debate regarding the adoption of these
packages through the provision of a theoretical and institutional substrate to carry out further
studies on the subject and that will address more specific issues such as: the relation of the plain
packaging with intellectual property, rights of children and adolescents, consumer rights, farmers'
rights, among others.
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. INTRODUCAO

Em relatério realizado pelo Instituto Nacional do Cancer Norte Americano?, foi
destacado que o uso de produtos derivados do tabaco ndo é nada mais nada menos do que
a maior causa de morte passivel de prevencdo no mundo, contando um montante de seis
milhdes de mortes causadas anualmente e mais de um trilhdo de ddlares de custos
relacionados a cuidados com a saude e perda de produtividade, e tais nimeros tendem a

crescer cada vez mais.

Ainda, tal estudo destaca que a restricdo total a atividades de marketing para esses
produtos € uma medida ndo s6 de baixo custo, como também de alto impacto para

retroceder 0 uso desses produtos.

No que se refere as estratégias de propaganda e publicidade de produtos derivados
do tabaco, as embalagens padronizadas ou embalagens genéricas tém recebido cada vez
mais atencdo dentre industria e academia, tanto é que a Organizacdo Mundial da Saude
definiu o tema “embalagens padronizadas de tabaco” para a campanha de 2016 do Dia

Mundial sem Tabaco.

Dessa maneira, ao eleger tal tema para a campanha de 2016, a OMS deu maior
destagque ao debate a respeito da contribuicdo da adocdo dessas embalagens para a
diminuicdo, cessacdo e até mesmo a ndo iniciagdo no uso de tais substancias. Nesse
sentido, destacam-se entre 0s objetivos da campanha os seguintes: destacar o aspecto
multisetorial dessa politica publica; facilitar a adogédo por parte dos governos através do
fornecimento de dados solidos e evitar a interferéncia da industria tabagista nos processos
politicos envolvendo legislacBGes que tem por objetivo restringir os aspectos graficos das
embalagens desses produtos e ou prever a adogio das embalagens genéricas?,

Apesar do tema ter recebido maior importancia no ultimo ano, a discussao nao é
algo inédito. Na Australia vigora, desde 01 de dezembro de 2012, a obrigacdo de que

todos os produtos derivados do tabaco comercializados devem assim o ser através de uma

1NIH, 2016.
ZINCA, 2016.
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plain packaging® ou embalagem genérica. Segundo informacdes do Departamento de
Saude Awustraliano, os dois principais textos legais referentes a essa matéria sdo o
“Tobacco Plain Packaging Act 2011%” e o “Tobacco Plain Packaging Regulations 2011”.

No Brasil, as embalagens genéricas ainda ndo foram implementadas e a
Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco, que determina a proibicdo total de
qualquer forma de publicidade para produtos derivados do tabaco, ainda ndo foi cumprida

de maneira integral.

Portanto, a politica publica a ser tratada no presente trabalho faz parte da Politica
Nacional de Combate ao Tabagismo, que vem evoluindo ao longo das ultimas décadas, e
tem como principal objeto a vedacdo total de atividades de marketing, publicidade e
propaganda para produtos derivados do tabaco mediante a adocdo das embalagens

genéricas para esses produtos no Brasil.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a questdo é complexa e ndo encontra consenso
no que se refere a constitucionalidade dessa adogéo e a compatibilidade com a legislacao
interna, tal como ocorre com a Lei de Propriedade Industrial, por exemplo.

Dessa maneira, 0 que se buscard é uma avaliacdo dessa politica a partir de uma
perspectiva que ultrapassa uma mera interpretacao positiva das normas vigentes, mas que
demanda uma andlise sistematica das instituicdes vigentes, dos agentes envolvidos, dos
direitos e interesses em debate e do contexto politico e econdémico que circunda a

discussao a respeito da adocdo das embalagens genéricas no Brasil.

Importante ressaltar que o fato de que tal politica ainda néo ter sido implementada
no Brasil impede que sejam analisados resultados no que se refere ao impacto dessa
proibig&o sobre o consumo de produtos derivados de tabaco no Brasil. Por tal razéo, seréo
apresentados resultados iniciais verificados na Australia, Pais pioneiro na adocdo dessa
politica publica e os mais recentes desenvolvimentos no contexto legal e politico no

Brasil.

3 THE DEPARTAMENT OF HEALTH. Introduction of Tobacco Plain Packaging in Australia.
Disponivel em: http://health.gov.au/internet/main/publishing.nsf/Content/tobacco-plain. Acesso em 01 dez
2016.

4 AUSTRALIAN FEDERAL REGISTER OF LEGISLATION. Tobacco Plain Packaging Act 2011.
Disponivel em: https://www.legislation.gov.au/Details/C2011A00148. Acesos em: 28 de nov de 2016.
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Apos a verificacdo dos primeiros resultados obtidos na Austrélia, a pergunta a
respeito da viabilidade de se adotar essa politica no Brasil podera comegar a ser
respondida sob as mais diversas perspectivas, mas principalmente sob as perspectivas

juridica e econdmica.

1. METODOLOGIA

A avaliacdo de uma politica publica como a politica antitabagismo, e mais
notadamente a ado¢do de embalagens genéricas, ndo podera se limitar a uma mera anélise
positiva ou mensuracdo, deverd esta identificar os agentes interessados, 0 contexto
politico e econdmico, bem como relacionar o texto de uma eventual politica ao contexto

vivido.
Para tanto, o presente trabalho sera dividido da seguinte maneira:

Em um primeiro momento seré apresentada uma evolucédo histérica do contexto
politico e da trajetoria institucional das politicas antitabagismo no Brasil de maneira geral.
Em seguida serd exposto 0 que vem a ser as “embalagens genéricas” e os fundamentos

para a sua adocao.

O arcabouco institucional relacionado as politicas antitabagismo é composto de
uma série de leis, decretos e portarias que tratam de maneira direta ou indireta acerca do
tabagismo. Para o presente estudo importardo aqueles relacionados a adogdo das
embalagens genéricas ou referentes a proibi¢do de marketing, publicidade e propaganda
de produtos derivados do tabaco, razdo pela qual serdo apresentados os marcos legais
vigentes e que tem relagdo com o objeto do presente estudo, seguidos pela apresentagédo
de trés recentes projetos de lei que buscam proibir de maneira integral qualquer

publicidade ou propaganda de produtos derivados do tabaco.

Durante a apresentacdo dos marcos legais, serdo apresentados e analisados
dispositivos da Convencao Quadro para o Controle do Tabaco, cujo objeto da Politica
Nacional de Controle do Tabaco é a sua implementacéo.

Importante notar que a Convengdo-Quadro deverd ser implementada dentro dos
limites constitucionais de um determinado arcaboucgo legal, razdo pela qual se farad
necessaria uma breve andlise das disposic¢des constitucionais e do conflito de principios
e direitos fundamentais envolvidos no debate sobre a adocdo ou ndo das embalagens

genéricas.
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Em vista da necessidade de uma analise mais aprofundada e plurilateral a respeito
do tema, apds a apresentacdo e andlise dos marcos institucionais, também serdo
apresentados e analisados argumentos que vao de encontro com a adogdo das embalagens

genéricas ora mencionadas.

Uma vez apresentados 0s marcos institucionais, o contexto politico, a trajetdria
institucional e os pontos de vista conflitantes envolvidos nessa politica, serdo
apresentados alguns resultados parciais da politica de adocao de embalagens genéricas na

Australia e algumas perspectivas para a adocao dessa politica no Brasil.

I1l.  POLITICAS ANTITABAGISMO NO BRASIL

De maneira geral, as politicas antitabagismo tiveram inicio no fim da década de
1980, as quais foram geridas pelo Ministério da Saude, através do Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva®. O Programa Nacional de Controle do Tabagismo
(PNCT) engloba uma série de acGes a nivel internacional que tem como objetivo reduzir
0 numero de fumantes e a mortes causadas pelo consumo de produtos derivados do

tabaco®.

Desde 1980, podemos destacar alguns momentos-chave para a politica especifica
que sera tratada no presente trabalho. Um dos momentos mais relevantes ¢ a ratificacdo
da Convencdo Quadro para Controle do Tabaco pelo Brasil em 2005, momento também
em que o lobby realizado pela indUstria das empresas de tabaco foi mais acentuado. Essa
convencgao é o “primeiro tratado internacional de saude publica que tem como objetivo
conter a epidemia global do tabagismo™’ e ocasionou em uma mudanga institucional
interna, a partir do momento em que o PNCT passa a fazer parte da Politica Nacional de
Controle do Tabaco, que busca cumprir com as medidas da Convencdo Quadro

mencionada anteriormente®.

Talvez uma das administraces do INCA mais relevantes para as politicas
antitabagismo tenha sido a de José Gomes Tempordo pois, além de ter estimulado a
colaboracdo com outras institui¢coes externas como a FIOCRUZ, a UNICAMP, a USP e

> BRASIL/ Ministério da Satde — INCA. Programa Nacional de Controle do Tabagismo. Disponivel
em: http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/acoes_programas/site/home/nobrasil/programa-nacional-
controle-tabagismo/programa-nacional. Acesso em 09 dez 2016.

61d.

"1d.

81d.
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a Unido Internacional contra o Cancer, foi durante essa gestdo que se deu a discusséo
acerca da ratificacdo da Convencao-Quadro, quando Jose Temporao participou do Grupo
de Trabalho Intergovernamental de Composicdo Aberta da Convencao-Quadro e do
grupo de conselheiros internacionais para o desenvolvimento de uma estratégia global

para o controle do cancer. ®

O que se observa, de maneira geral, a partir do histérico institucional relacionado
as politicas antitabagismo foi ndo s6é uma importancia crescente das politicas
antitabagistas com o passar dos anos, mas também o crescimento desse tema dentro do
proprio INCA e um maior destaque desse Instituto na discussdo acerca de tais politicas,
passando 0 mesmo a ser um departamento do Ministério da Salde e representar o Brasil

em discussdes internacionais sobre o tema.

O INCA continua tendo atuacdo relevante nas politicas antitabagistas,
promovendo estudos e materiais de apoio para uma das discussGes mais recentes e que é
objeto da presente proposta: a adocao de embalagens genéricas para produtos derivados
do tabaco no Brasil.

3.1.0 QUE SAO EMBALAGENS GENERICAS?

As embalagens padronizadas de produtos de tabaco tém recebido cada vez mais
atencdo dentre inddstria e academia, tanto é que a Organizacdo Mundial da Satde definiu
o tema “embalagens padronizadas de tabaco” para a campanha de 2016 do Dia Mundial

sem Tabaco.

Dessa maneira, ao eleger tal tema para a campanha de 2016, a OMS teve como
objetivos os seguintes: destacar 0 aspecto multisetorial dessa politica publica; facilitar a
adocdo por parte dos governos através do fornecimento de dados sélidos e evitar a
interferéncia da industria tabagista nos processos politicos envolvendo legislacGes que
tem por objetivo restringir os aspectos gréaficos das embalagens desses produtos e ou
prever a adog&o das embalagens genéricas™®.

® Disponivel em: http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=146
10 INCA, 2016.
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De acordo com o INCA, a embalagem padronizada “é livre de logotipos, design e
textos promocionais. S&o mantidas as adverténcias sanitarias sobre os maleficios do

tabagismo, exigidas pelo Ministério da Salde, e o selo da Receita Federal”!!,

Figura 1: Embalagens Genéricas na Australia

Fonte: INCA. Disponivel em: http://www.inca.gov.br/wcm/dmst/2016/0-que-e-embalagem-

padronizada.asp

A importancia das embalagens se da principalmente pelo fato que, com o avanco
de diversas politicas que vem cada vez mais limitando a publicidade desses produtos, o
ultimo e principalmente recurso dessas empresas € a propria embalagem, em seus pontos
de vendas!?. Embalagens modernas e coloridas buscam atrair principalmente o pablico
jovem. Ainda, embalagens com cores mais claras ou “nobres” tendem a passar uma

mensagem que tal produto ndo é tio nocivo®®,

Além disso, o forte apelo ao publico pode ser evidenciado pelo fato de que boa
parte dos expositores se encontram préximos aos caixas ou perto de doces, chocolates e
demais produtos que s&o de interesse do plblico jovem?,

Os fundamentos para adocdo ou rejeicdo das embalagens genéricas e 0S seus
efeitos apds a sua implementacdo na Australia serdo abordados ao longo do presente

estudo.

3.1.1. Arcabouco Institucional Vigente Sobre Embalagens Genéricas

110 que é uma embalagem padronizada? Disponivel em: http://www.inca.gov.br/wcm/dmst/2016/0-que-
e-embalagem-padronizada.asp. Acesso em 31 de janeiro de 2017.

1ZINCA, 2016.

13INCA, 2016.

14INCA, 2016.

PIDCC, Aracaju, Ano VI, Volume 11 n2 01, p.120 a 155 Fev/2017 | www.pidcc.com.br


http://www.inca.gov.br/wcm/dmst/2016/o-que-e-embalagem-padronizada.asp
http://www.inca.gov.br/wcm/dmst/2016/o-que-e-embalagem-padronizada.asp

LUCA SCHIRRU
127
Diversos sdo os dispositivos legais e administrativos que refletem de maneira
direta ou indireta na ado¢do das embalagens genéricas no Brasil. Tendo em vista que nao
¢ 0 objetivo principal do presente trabalhno uma revisdo institucional de todos os
dispositivos em vigor, serdo apresentados aqui 0s principais marcos institucionais

relacionados diretamente com a adogdo das embalagens genéricas.

Posteriormente serdo apresentados outros textos legais que contém matéria de
ordem publica e a Constituicdo Federal, a fim de discorrer acerca de dispositivos a favor

e contra a adocao desse tipo de embalagens.
3.1.1.1.A Lei n®9.294/96

A Lei n° 9.294/96 “dispde sobre as restri¢gdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do 84° do art. 220 da Constituicdo Federal."*®, tendo como seu principal dispositivo para
0 estudo proposto o art. 3°1°, que também é alvo de projetos de Lei essenciais para o
presente estudo e que serdo abordados abaixo.

5 BRASIL. Lei n° 9294, de 15 de julho de 1996. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9294.htm.

16 Art, 3° E vedada, em todo o territorio nacional, a propaganda comercial de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, com excecdo apenas da
exposicdo dos referidos produtos nos locais de vendas, desde que acompanhada das clausulas de
adverténcia a que se referem os 88 20, 30 e 40 deste artigo e da respectiva tabela de pregos, que deve incluir
0 preco minimo de venda no varejo de cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da Tipi, vigente & época,
conforme estabelecido pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.546, de 2011) § 1° A
propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se aos seguintes principios: | - ndo
sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducéo ao bem-estar ou salde, ou fazer associa¢do
a celebragdes civicas ou religiosas; Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos
propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tensdo, ou qualquer efeito similar; 111 -
ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de
virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV — ndo associar 0 uso do produto a pratica de atividades esportivas, olimpicas ou ndo, nem sugerir ou
induzir seu consumo em locais ou situagcdes perigosas, abusivas ou ilegais; (Redagdo dada pela Lei n°
10.167, de 2000) V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo; VI — ndo incluir a
participacdo de criancas ou adolescentes.(Redacdo dada pela Lei n® 10.167, de 2000) § 20 A propaganda
conterd, nos meios de comunicagdo e em funcdo de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel
falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, bebidas alcotlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas seqliencialmente, de forma
simultanea ou rotativa. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001) § 30 As embalagens
e 0s macos de produtos fumigenos, com excecdo dos destinados a exportacdo, e o material de propaganda
referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia mencionada no § 20 acompanhada de imagens ou
figuras que ilustrem o sentido da mensagem. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)
§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo sequencialmente
usadas, de forma simultdnea ou rotativa, nesta Gltima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco
meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em uma das laterais dos magos, carteiras ou
pacotes que sejam habitualmente comercializados diretamente ao consumidor. § 5° Nas embalagens de
produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor, as clausulas de adverténcia a que se refere 0 §
20 deste artigo serdo sequencialmente usadas, de forma simultnea ou rotativa, nesta Gltima hipotese
devendo variar no maximo a cada 5 (cinco) meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada,
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3.1.1.2.A Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco

em 100% (cem por cento) de sua face posterior e de uma de suas laterais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.546, de 2011) § 60 A partir de 10 de janeiro de 2016, além das clausulas de adverténcia mencionadas
no § 50 deste artigo, nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor também
devera ser impresso um texto de adverténcia adicional ocupando 30% (trinta por cento) da parte inferior de
sua face frontal. (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011) Art. 30-A Quanto aos produtos referidos no art.
20 desta Lei, s&o proibidos: (Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000) | —a venda por via postal; (Incluido pela
Lei n°® 10.167, de 2000) Il — a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Incluido pela Lei n°
10.167, de 2000) Il — a propaganda por meio eletrdnico, inclusive internet; (Incluido pela Lei n° 10.167,
de 2000) IV — a realizacdo de visita promocional ou distribui¢éo gratuita em estabelecimento de ensino ou
local puablico; (Incluido pela Lei n° 10.167, de 2000) V — o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;
(Incluido pela Lei n° 10.167, de 2000) VI — a propaganda fixa ou moével em estadio, pista, palco ou local
similar; (Incluido pela Lei n° 10.167, de 2000)

VIl — a propaganda indireta contratada, também denominada merchandising, nos programas produzidos no
Pais ap06s a publicacdo desta Lei, em qualquer horario; (Incluido pela Lei n°® 10.167, de 2000) VIII — a
comercializacdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de salde e em 6rgédos ou entidades da
Administracéo Publica; (Redacéo dada pela Lein®10.702, de 14.7.2003) IX —a venda a menores de dezoito
anos. (Incluido pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003) § 10 Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos
V e VI ndo se aplica no caso de eventos esportivos internacionais que nao tenham sede fixa em um Unico
pais e sejam organizados ou realizados por institui¢des strangeiras.(Renumerado e alterado pela Lei n°
10.702, de 14.7.2003) § 20 E facultado ao Ministério da Saude afixar, nos locais dos eventos esportivos a
que se refere o § 10, propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observara os contetidos a
que se refere 0 § 20 do art. 30C, cabendo aos responsaveis pela sua organizagdo assegurar os locais para a
referida afixagdo. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003)

Art. 30-B Somente serd permitida a comercializacdo de produtos fumigenos que ostentem em sua
embalagem a identificagdo junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na forma do
regulamento.(Incluido pela Lei n® 10.167, de 2000) Art. 30C A aplicacdo do disposto no § 10 do art. 30A,
bem como a transmissdo ou retransmissdo, por televisdo, em territério brasileiro, de eventos culturais ou
esportivos com imagens geradas no estrangeiro patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigeros,
exige a veiculaco gratuita pelas emissoras de televisdo, durante a transmisséo do evento, de mensagem de
adverténcia sobre os maleficios do fumo. (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) § 10 Na abertura e no
encerramento da transmissdo do evento, sera veiculada mensagem de adverténcia, cujo contelido sera
definido pelo Ministério da Sadde, com duragdo ndo inferior a trinta segundos em cada insercéo. (Incluido
pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003) § 20 A cada intervalo de quinze minutos sera veiculada, sobreposta a
respectiva transmissdo, mensagem de adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com duragéo
ndo inferior a quinze segundos em cada insercao, por intermédio das seguintes frases e de outras a serem
definidas na regulamentagdo, usadas seqliencialmente, todas precedidas da afirmagdo "O Ministério da
Saulde adverte": (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) | — "fumar causa mau halito, perda de dentes e
cancer de boca"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) Il —"fumar causa cancer de pulmao"; (Incluido
pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003) Il — "fumar causa infarto do corac¢do”; (Incluido pela Lei n°® 10.702, de
14.7.2003) IV — "fumar na gravidez prejudica o bebé"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) V —"em
gestantes, 0 cigarro provoca partos prematuros, 0 nascimento de criangas com peso abaixo do normal e
facilidade de contrair asma"; (Incluido pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003) VI - "criangas comegam a fumar
ao verem os adultos fumando"; (Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) VIl — "a nicotina é droga e causa
dependéncia”; e (Incluido pela Lei n° 10.702, de 14.7.2003) VIl — "fumar causa impoténcia sexual".
(Incluido pela Lei n® 10.702, de 14.7.2003) § 3o Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do
evento os treinos livres ou oficiais, 0s ensaios, as reapresentacdes e os compactos. (Incluido pela Lei n°
10.702, de 14.7.2003)
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Por meio de Decreto de 1° de agosto de 2003’ foi criada a Comissdo Nacional
para Implementagdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus
Protocolos, cujas atribuicfes envolvem algumas atividades, tais como aquelas previstas

nos incisos | e Il do seu art. 2°;

| - assessorar 0 governo brasileiro nas decisdes relativas a formulacdo das
politicas nacionais para ratificacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco e no efetivo cumprimento das obrigacdes nela previstas;

Il - assessorar 0 governo brasileiro na negociacdo e na adog¢do de protocolos
complementares, anexos e emendas a Convencdo-Quadro, assim como em
outros eventos a ela relacionados;

Por sua vez, o Decreto Legislativo n° 1.012, de 20058, em seu art. 1°, aprova o
texto da Convenc¢do-Quadro sobre o Controle do Uso do Tabaco, assinada pelo Brasil,
em 16 de junho de 2003 e através do Decreto N° 5.658, de 2 de Janeiro de 2006*° tal
Convencdo é promulgada.

A Convencédo-Quadro, logo em seu artigo 1° fornece importantes conceitos para a
sua interpretacdo. N&@o obstante esses conceitos serem aplicados para fins de sua
interpretacdo, estes serdo esclarecedores para o estudo do tema em geral, haja vista que a
Legislacao especifica sobre propaganda em tabaco ndo prevé conceitos em si.

Para melhor referéncia e organizacdo, serdo transcritos abaixo 0s principais

conceitos verificados nesta Convencdo-Quadro:

(@) "comércio ilicito" é qualquer pratica ou conduta proibida por lei,
relacionada a producdo, envio, recepgdo, posse, distribuicdo, venda ou
compra, incluida toda pratica ou conduta destinada a facilitar essa atividade;
()

(c) "publicidade e promogdo do tabaco" é qualquer forma de comunicacéo,
recomendagdo ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito
de promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou o seu
€oNnsumo;

(d) "controle do tabaco" € um conjunto de estratégias direcionadas a reducéo
da oferta, da demanda e dos danos causados pelo tabaco, com o objetivo de
melhorar a salde da populacdo, eliminando ou reduzindo o consumo e a
exposicao a fumaca de produtos de tabaco;

(e) "industria do tabaco" é o conjunto de fabricantes, distribuidores
atacadistas e importadores de produtos de tabaco;

17 BRASIL. Decreto de 1° de Agosto de 2003. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/2003/Dnn9944.htm. Acesso em 01 dez de 2016.

18 BRASIL. Decreto Legislativo n°  1.012, de 2005. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleq/2005/decretolegislativo-1012-27-outubro-2005-539059-
convencao-quadro-36837-pl.himl. Acesso em 01 dez de 2016.

19 BRASIL. Decreto n° 5658 de 2 de janeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5658.htm. Acesso em 01 dez de
2016.
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(f) "produtos de tabaco" sédo todos aqueles total ou parcialmente preparados
com a folha de tabaco como matéria prima, destinados a serem fumados,
sugados, mascados ou aspirados;

(9)"patrocinio do tabaco" é qualquer forma de contribuicdo a qualquer
evento, atividade ou individuo com o objetivo, efeito ou possivel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou o seu consumo;

Ultrapassados os conceitos utilizados na referida convencao e ainda no que se
refere a CQCT, importante destacar alguns dispositivos que fazem referéncia a questao
da publicidade e propaganda de produtos derivados do tabaco, com destaque para os arts.
4° 11°%e 13°.

O art. 4° dessa Convencdo apresenta 0s principios norteadores que apontardo para
0 cumprimento com o objetivo deste documento e possui relacdo direta com os demais

dispositivos que serdo aqui abordados e com o tema do presente trabalho.

O primeiro principio determina o seguinte:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as consequiéncias sanitarias, a
natureza aditiva e a ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposi¢ao a
fumaca do tabaco e medidas legislativas, executivas, administrativas e outras
medidas efetivas serdo implementadas no nivel governamental adequado para
proteger toda pessoa da exposi¢do a fumagca do tabaco.

Dessa maneira, podem ser observados diversos pontos no texto acima de acordo
com cada perspectiva proposta no presente trabalho: seja sob o direito do consumidor,
sob a questdo das embalagens genéricas etc. Em primeiro lugar, destaca-se a questdo do
dever de informacéo clara e irrestrita ao consumidor acerca do produto que este esta
consumindo. Essa informacdo, de acordo com esses principios, deve deixar clara a

nocividade que o consumo direto ou a exposi¢do a fumaca geram.

A relacdo com as embalagens genéricas se faz presente a partir do momento que
embalagens com forte apelo visual e até mesmo com expressoes “light”, “mild”, “suave”
etc, ou distraem o consumidor acerca dos riscos do produto que estd comprando ou, talvez

ainda pior, dao a entender que aquele produto ndo € tdo nocivo a saude.

2. Faz-se necessario um compromisso politico firme para estabelecer e apoiar,
no &mbito nacional, regional e internacional, medidas multisetoriais integrais
e respostas coordenadas, levando em consideracéo:

(a) a necessidade de tomar medidas para proteger toda pessoa da exposigao a
fumaca do tabaco;

(b) a necessidade de tomar medidas para prevenir a iniciagdo, promover e
apoiar a cessagéo e alcancar a reducdo do consumo de tabaco em qualquer de
suas formas;
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(c) a necessidade de adotar medidas para promover a participacdo de pessoas
e comunidades indigenas na elaboragdo, implementagdo e avaliagdo de
programas de controle do tabaco que sejam social e culturalmente apropriados
as suas necessidades e perspectivas; e

(d) a necessidade de tomar medidas, na elaboracdo das estratégias de controle
do tabaco, que tenham em conta aspectos especificos de género.

()

4. Devem ser adotadas, no &mbito nacional, regional e internacional, medidas
e respostas multisetoriais integrais para reduzir o consumo de todos os
produtos de tabaco, com vistas a prevenir, de conformidade com os principios
de salde publica, a incidéncia das doencas, da incapacidade prematura e da
mortalidade associadas ao consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco.

O principio contido nos itens 2 e 4 do art. 4° dispdem acerca do compromisso em
implementar medidas multisetoriais para prevenir a iniciacdo, cessar o consumo, diminuir
o fumo passivo, dentre outras. Dentre tais medida destaca-se aquela contida na alinea (b)
do item 2, haja vista que, conforme foi observado no presente trabalho, as embalagens
sdo um fator de grande atracdo para o inicio do consumo, principalmente por jovens e
criancas e a adocdo de embalagens genéricas tem se mostrado como uma medida eficiente
para diminuir esse interesse ndo s de iniciar o consumo, mas também de retoma-lo ou

continua-lo.

Oart. 11° da CQCT, por sua vez, € um dos principais dispositivos no que se refere
a adocdo de embalagens genéricas, merecendo maior atencdo o seu caput e a alinea a),

abaixo transcritos para uma melhor analise das ideias ali contidas:

Artigo 11
Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco

1.Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em vigor da
Convengdo para essa Parte, adotard e implementara, de acordo com sua
legislagdo nacional, medidas efetivas para garantir que:
(@) aembalagem e a etiquetagem dos produtos de tabaco ndo promovam
produto de tabaco de qualquer forma que seja falsa, equivocada ou enganosa,
ou que possa induzir ao erro, com respeito a suas caracteristicas, efeitos para a
salde, riscos ou emissdes, incluindo termos ou expressdes, elementos
descritivos, marcas de fabrica ou de comércio, sinais figurativos ou de outra
classe que tenham o efeito, direto ou indireto, de criar a falsa impressao de que
um determinado produto de tabaco é menos nocivo que outros. Sdo exemplos
dessa promocéo falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa induzir a erro,
expressdes como "low tar" (baixo teor de alcatrdo), "light", "ultra light" ou
"mild" (suave); e

O caput desse artigo estabelece que as medidas deveriam ter sido adotadas em até
trés anos a partir da entrada em vigor da Convencéo no Brasil, o que néo foi cumprido de

maneira integral, caso o artigo seja interpretado da maneira aqui proposta.

Dispde a alinea a), de maneira geral, que as embalagens de produtos de tabaco néo

possam promover esse produto de maneira que seja falsa, equivocada ou enganosa ou,
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ainda, que possa induzir o consumidor ao erro no que se refere as suas caracteristicas.
Apesar de o artigo citar como exemplos as expressoes “low tar”, “light” etc, o dispositivo
deixa bem claro que outros fatores podem influenciar o consumidor, tais como as marcas,
sinais figurativos ou de outra classe que possam ter efeitos direitos ou indiretos na

impressdo do consumidor.

Nesse sentido, pode-se entender que, dentro da categoria “sinais figurativos ou de
outra classe que tenham o efeito, direto ou indireto, de criar a falsa impressao...”
encontram-se elementos visuais como cores, formas etc. 1sso porque, muitas cores, por
exemplo, sdo associadas a um determinado tipo de cigarro, por exemplo: macos de cores
mais claras ou dourada podem dar a ideia de que aquele produto é mais suave ou de maior
qualidade e que, portanto, ndo seria tdo nocivo a saude do consumidor ou daqueles que

estdo a sua volta.

Tanto é que as proprias diretrizes?® para a aplicacdo do art. 11 em comento
sugerem que as partes da Convencao adotem medidas para restringir ou até mesmo proibir
0 uso de cores, logotipos e demais elementos visuais que fujam de um padréo
estabelecido, pois isso aumentaria a visibilidade e eficacia das adverténcias sanitarias ao
mesmo passo em que impediriam que os elementos visuais transmitissem uma mensagem

enganosa ou distraissem o consumidor dos seus verdadeiros efeitos.

Por fim, no que se refere ao CQCT, para o presente trabalho, o artigo que mais
recebe relevancia € o art. 13 da CQCT, que ja em seu item 1 deixa claro que a proibicao
total da publicidade, promocao e patrocinio de produtos derivados de tabaco reduzira o

Seu consumo.

Para tanto, o item 2 discorre que cada Parte devera proceder, de acordo com a sua
constituicdo e principios que a norteiam, a proibicéo total de toda e qualquer forma de
publicidade, promocdo e patrocinio desses produtos e que tais medidas devem ser

adotadas em até cinco ap0s a entrada em vigor dessa Convencao.

Dessa maneira, ndo restam duvidas de que uma anélise da Constituicdo Federal

de 1988 sera necessaria, mesmo gque de maneira nao tdo aprofundada, o que demandaria

20 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER. INCA. SECRETARIA DA COMISSAO NACIONAL PARA
A IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO (CONICQ).
Diretrizes para implementacdo do Artigo 11 da Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco.
“Embalagem e rotulagem dos produtos do tabaco”. Tradugdo. Margo de 2011a. P.10
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um maior debrucar sobre questdes de natureza predominantemente juridica e que ndo é o

objetivo do presente trabalho.
3.1.1.3.Resolucdes da ANVISA

No ambito administrativo, o marketing e a publicidade de produtos derivados do
tabaco também sdo objetos de atencdo por parte da ANVISA no Brasil, particularmente
a partir de 2001, periodo em que foi identificada a primeira resolucéo acerca do tema.

A partir dai a ANVISA passou a emitir resolugbes em consonancia com as
mudangas institucionais (principalmente através de legislacbes antitabagismo)
verificadas ao longo do tempo. Para o presente trabalho recebem maior importancia
aqueles referentes a propaganda, embalagem e marketing relacionados aos produtos
derivados de tabaco, as quais foram organizadas na tabela abaixo de forma cronoldgica e

delimitando o seu escopo:

Tabela 1. Informac®es sobre as Resolugdes da Anvisa sobre questdes relacionadas as embalagens de
produtos derivados de tabaco..

RESOLUCAO

OBJETO

Resolucao da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n.° 46 (28 de marco de 2001)%

Busca, dentre outros objetivos: (i) estabelecer os teores maximos
permitidos de substancias presentes na fumaca para cigarros no
Brasil; (ii) proibe a utilizagdo de denominag&o ou publicidade do
tipo “light”, “suave” baixo teor” ou qualquer outro relativo ao
teor contido nos cigarros; (iii) estabelece a inclusdo de
informacdes acusando que ndo existem niveis seguros para o

consumo de tais substancia.

Ainda, tal Resolugdo fornece o conceito de embalagem de
produtos de cigarro de acordo com o seu art. 3°, §2°: “Entende-se
por embalagem, 0s macgos, carteiras, pacotes e qualquer outro
dispositivo para acondicionamento do produto que vise 0
mercado consumidor.”

Resoluc¢éo da Diretoria Colegiada - RDC n°
104 de 31/05/2001%

“Todos os produtos fumigenos derivados do tabaco, conterdo na
embalagem e na propaganda, adverténcia ao consumidor, sobre
os maleficios decorrentes do uso destes produtos.”

Tal resolucdo também contribui com o conceito de “embalagens”
para esse tipo de produto em seu art. 1° §1°: § 1° Entende-se por
embalagem, 0s magos, carteiras ou box, pacotes, latas, caixas e
qualquer outro dispositivo para acondicionamento dos produtos
que vise 0 mercado consumidor final.

2L AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolugdo da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria n° 46 (28

de marco de 2001). Disponivel em:

http://www.anvisa.gov.br/anvisalegis/resol/46 01rdc.htm. Acesso em 26 de nov 2016.

2AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolugdo da Diretoria

Colegiada - RDC n° 104

de 31/05/2001. Disponivel em:

http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/26733. Acesso em 26 de nov 2016.
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Ainda, foi verificado o conceito de “propaganda” em §2° do art.
1° em comento, qual seja: “§ 2° Entende-se por propaganda, 0s
posteres, painéis e cartazes afixados na parte interna dos locais
de venda.”

Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n.° 304 (07 de novembro de 2002)%

Busca proibir a producdo, importagdo, comercializacdo,
propaganda, distribuicdo, uso de alimentos ou embalagens de
alimentos que simulem cigarros, charutos etc ou suas embalagens
€ nomes.

Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n.° 15 (17 de janeiro de 2003)

Estabelece a proibicdo de oferta e venda de produtos derivados
de tabaco pela internet.

Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n.° 199 (24 de julho de 2003)*

Estabelece a obrigacdo da disposicdo de mensagens de alerta
sobre os maleficios do cigarro, dentre outras mensagens e
informagdes quando da veiculagdo de eventos esportivos ou
culturais patrocinados por empresas legadas a produtos derivados
do tabaco.

Resolucao da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n.° 335 (21 de novembro de 2003)%

Atualiza e estabelece disposicfes relativas as embalagens de
produtos derivados do tabaco.

Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n°
168 de 07/07/20042¢

“Altera a Resolugéo n° 335, de 21/11/2003, que obriga todos os
produtos fumigenos derivados do tabaco a conterem na
embalagem e na propaganda, adverténcia ao consumidor, sobre
os maleficios decorrentes do uso destes produtos.”

Resolucgéo da Diretoria Colegiada - RDC n° 86
de 17/05/2006

“Art. 1° O caput do art. 3° da RDC 335, de 21 de novembro de
2003 passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 3° Para as
embalagens de cigarros, denominadas "magos" ou "box", em seus
diferentes tamanhos, as imagens padrdo disponibilizadas pela
ANVISA, em sua Pagina eletrénica, contendo as adverténcias, as
imagens, a logomarca e o nimero do servi¢co Disque Saude
(0800-611997), deverad. o ser impressas em toda extensdo da
maior face visivel ao consumidor, sem alterar a
proporcionalidade entre os seus elementos, bem como seus
parametros graficos.”

23 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. RESOLUCAO - RDC N° 304,
DE 7 DE NOVEMBRO DE 2002. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/281115.pdf.
Acesso em 26 de nov 2016.

24 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA. RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 199, DE 24 DE JULHO DE 2003. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC 199 2003 COMP.pdf/bb7696b3-af5c-4bcc-

9dl1a-35a6d31b55bf. Acesso em 26 de nov de 2016.

25 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolugdo - RDC n° 335, de 21
de novembro de 2003. Disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/anvisalegis/resol/2003/rdc/335 03rdc.htm. Acesso em 26 de nov de 2016.

% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 168 de 07/07/2004. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/27424. Acesso em 26 nov de 2016.
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Resoluc¢édo da Diretoria Colegiada - RDC n° 10
de 15/02/2007%"

“Altera as RDC’s 335, de 2003, e 86, de 2006, que dispdem sobre
embalagens de cigarros.”

Resolucdo RDC da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria n° 90 (27 de dezembro de
2007)%

Estabelece normas e procedimentos a serem adotados no registro
e renovacdo de registro de produtos fumigenos.

Além disso, tal resolucdo estabelece alguns conceitos e
definicBes essenciais, tais como o de produto fumigeno, produto
derivado do tabaco, produto, nome de marca, envoltério para
produtos derivados do tabaco, etc.

Resolucdo da Diretoria Colegiada - Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 54 (06 de
agosto de 2008)%°

Estabelece regras referentes a embalagem e na propaganda de
produtos fumigenos derivados do tabaco no sentido de alertar
sobre os maleficios advindo do consumo desses produtos.

Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria n° 46 (28 de agosto de 2009)%°

Proibe a comercializagdo, importagao e propaganda dos cigarros
eletrdnicos.

Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 62
de 22/12/2010%

“Dispde sobre as embalagens e os materiais de propaganda e os
pontos de venda dos produtos fumigenos derivados do tabaco.”

Tal resolucéo é a que mais contribui para o estabelecimento de
conceitos que serdo utilizados na presente pesquisa, sendo o art.
3° 0 seu principal dispositivo quanto ao tema.

Resolucgéo da Diretoria Colegiada - RDC n° 65
de 27/12/2010%

“Torna sem efeito a Resolucdo de Diretoria Colegiada — RDC N°
62, de 22 de dezembro de 2010.”

Resoluc¢éo da Diretoria Colegiada - RDC n° 30
de 23/05/2013%

“Altera a Resolugdo RDC N° 335 de 21 de novembro de 2003 , e
revoga as resolucGes RDC N° 86 de 17 de maio de 2006 , RDC
N 54 de 06 de agosto de 2008 e Resolugdo RDC N° 38 de 09 de

27 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolugdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 10 de 15/02/2007. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/27924. Acesso em 26 de nov de 2016.

28 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. RESOLUQAO DE
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 90, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_90 2007 COMP.pdf/fdfaa6d6-7e87-4fca-
b972-1d02bf6c6dd5. Acesso em 26 nov de 2016.

22 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 335, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2003. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC 335 2003 COMP.pdf/f698fc6a-5a4d-4bc6-
b937-923329076632. Acesso em 26 nov de 2016.

3 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolucdo-RDC n° 46, de 28 de
Agosto de 2009. Disponivel em: http://www.jornaljurid.com.br/legislacao/resolucoes/resolucaordc-n-46-
28-agosto-2009. Acesso em 26 nov de 2016.

31 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 62 de 22/12/2010. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/28633. Acesso em: 26 nov de 2016.

32 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. RESOLUQAO DE
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 335, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2003. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC 335 2003 COMP.pdf/f698fc6a-5a4d-4bc6-
b937-923329076632. Acesso em 26 nov de 2016.

3% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 30 de 23/05/2013. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/29041. Acesso em 26 nov de 2016.
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junho de 2012, que dispGem sobre embalagens de produtos
fumigenos derivados do tabaco.”

Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 43
de 03/09/2013%

“ Altera a Resolu¢do RDC N° 30, de 23 de maio de 2013, sobre
prazos para adequacdo das imagens e adverténcias sanitarias nas
embalagens dos produtos derivados do tabaco.”

Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 14
de 10/04/2015%

“Dispde sobre a adverténcia sanitaria que deve ocupar 30%
(trinta por cento) da parte inferior da face frontal das embalagens

de produtos fumigenos derivados do tabaco.”

3.1.2. ARCABOUCO INSTITUCIONAL RELACIONADO AS
EMBALAGENS GENERICAS: QUESTOES DE ORDEM PUBLICA
3.1.2.1.Constituicao Federal De 1988

Conforme foi verificado quando da discussdo acerca da Convencdo-Quadro, esta
deverd ser implementada dentro dos limites constitucionais de cada parte desse tratado.
Portanto, grande parte da discussdo acerca da adocdo das embalagens genéricas pode ser
direcionada para um confronto entre direitos fundamentais e a pergunta: a proibicéo total
da publicidade e propaganda desses produtos, através da adocdo de embalagens genéricas,

é constitucional?

Dessa maneira, se faz relevante para a discussao proposta a Constituicdo Federal
de 1988, pois alguns de seus dispositivos sustentam o argumento a respeito da supressdo
de elementos gréaficos nas embalagens de produtos de tabaco enquanto outros
fundamentam a questdo da livre concorréncia e da protecdo das marcas e dos sinais

distintivos.

De inicio, merece destaque a questdo da propriedade industrial, haja vista que as
marcas e 0 conjunto-imagem de um determinado produto encontram protecdo em
territorio nacional de acordo com a legislacdo infraconstitucional e a constituicao federal.
A protecdo a propriedade industrial é prevista em ambito constitucional notadamente

através de seu artigo 5° XXI1X%, que estabelece o seguinte:

34 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolugdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 43 de 03/09/2013. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/29083. Acesso em 26 nov de 2016.

%5 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 14 de 10/04/2015. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/29336. Acesso em 26 nov de 2016.

3% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
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Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIX - a lei assegurara aos autores de
inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como
protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais;

No que se refere a alegacdo de que a adogcdo de embalagens genéricas violaria
Direitos de Propriedade Intelectual, as raz6es do Projeto de Lei n® 1744/2015, que sera
ainda objeto de andlise pelo presente trabalho, apontam para o fato de que ndo haveria tal
violagao nesses casos, pois os direitos garantidos pela propriedade intelectual s&o o direito
de utilizar exclusivamente uma determinada marca, a qual ndo pode ser utilizada por
terceiros®’. A adocdo das embalagens genéricas nio implicaria, portanto, em uma

aquisicdo de marcas, mas sim uma restri¢do no que se refere ao seu usoe,

Por outro lado, o uso das marcas e da propriedade intelectual constitui também
uma forma de expressdo da sociedade empresaria, bem como o exercicio de sua livre

Iniciativa em operar suas atividades e assim promove-las.

Tais principios e direitos também encontram respaldo constitucional nos

dispositivos abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)IX - é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga; (...)XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

()

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Oart. 170, por sua vez, é de grande relevancia para o presente estudo, pois engloba
0s principios gerais da atividade econémica constitucionalmente garantidos, dentre eles

o da propriedade privada, o da livre concorréncia e o da defesa do consumidor.

37 Brasil, 2015b.
38 Brasil, 2015b.
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Se de um lado existe a protecdo a propriedade e a liberdade de expressao
comercial, por outro lado, é necessario ratificar que existem garantias e direitos garantidos
constitucionalmente que estdo em um mesmo nivel hierarquico da propriedade e da livre
concorréncia, por exemplo, como € o caso do direito a saude e também da funcéo social

da propriedade e da defesa do consumidor:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Ja nesse momento observa-se a existéncia de conflitos de direitos constitucionais
que séo igualmente garantidos pelo arcabouco institucional vigente. Some-se a isso o fato
de que as embalagens genéricas ainda encontram guarida constitucional a partir do
momento que existem na Carta Magna as restricdes as propagandas comerciais de
produtos derivados do tabaco, notadamente no 8§4° do art. 220 da Constituicdo Federal,

abaixo transcrito:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigéo.

()

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso
I do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre
os maleficios decorrentes de seu uso.

Em parecer®® elaborado pelo Professor Titular de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Prof. Virgilio Afonso da Silva, o
qual foi elaborado a partir da consulta realizada pela Alianga de Controle do Tabagismo,
este jurista se posicionou acerca da constitucionalidade ou ndo da adogéo de embalagens

genéricas sob o arcabouco juridico nacional.

Sob o entendimento de Afonso da Silva, uma restricdo total a propaganda de
produtos derivados do tabaco é constitucional e se caracteriza como uma medida ndo s

proporcional, como necessaria para a diminui¢do do nimero de novos fumantes.

39 AFONSO DA SILVA, V. Parecer. 2009. Disponivel em:
http://actbr.org.br/uploads/conteudo/284 _parecer_juridico_publicidade.pdf
40 Afonso da Silva, 2009.
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Nesse sentido, pode se afirmar que a alegacdo de que a adogdo das embalagens
genéricas violaria direitos fundamentais de carater predominantemente patrimonial ndo
deve ser considerada como absoluta, haja vista que de outro lado estariam sendo
garantidos outros direitos e garantias constitucionais, tais como o direito a vida e a saude,
0s quais, segundo o0 mencionado parecer juridico, seriam considerados como fundamentos
razodveis para superar a liberdade de expressdo comercial e a livre iniciativa, a fim de

estabelecer a adogdo das embalagens genéricas.

3.1.2.2.Lei N° 8.069, de 13 de Julho de 1990 (Estatuto Da Crianga E Do
Adolescente)*.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé dispositivos relacionados
ao tabagismo, na forma de substancias que causam dependéncia fisica e quimica, como é

0 caso do seu art. 79 transcrito abaixo:

Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil néo
poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas, crbnicas ou anincios de
bebidas alcodlicas, tabaco, armas e munig¢des, e deverdo respeitar os valores
éticos e sociais da pessoa e da familia.

Além disso, a protecdo a salde da crianca e do adolescente € um dos argumentos
para evitar a publicidade de produtos derivados do tabaco, tal como foi mencionado no
parecer do Prof. Virgilio Afonso da Silva*.

3.1.2.3.Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

Consumidor)*3,

O papel das normas de defesa do consumidor dentro do complexo de politicas
antitabagismo compreende a repressdo a praticas publicitarias enganosas ou abusivas.
Dentre os dispositivos que proibem a publicidade enganosa estéo os artigos 36 e 37 desse

texto legal, abaixo transcritos e que fornecem também a conceituacdo de tais praticas:

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, fécil
e imediatamente, a identifique como tal.

Pardgrafo Gnico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou
servigos, manterd, em seu poder, para informacao dos legitimos interessados,
os dados féaticos, técnicos e cientificos que ddo sustentagcdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

4 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8069.htm. Acesso em 01 dez de 2016.

42 Afonso da Silva, 2009.

4 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8078.htm. Acesso em 01 de dez de 2016.
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§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagéo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticéo, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores
ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissao
quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

Nesse mesmo sentido, foi verificado que uma das estratégias da industria do
tabaco é a retencdo, negacdo ou a liberacdo de informacdes distorcidas a respeito dos
maleficios dos seus produtos, dentre as quais se destacam a publicidade dos produtos de
maneira a reduzir o receio de fumar e até mesmo dar a entender que determinados
produtos sdo menos nocivos, tais como os que sdo identificados como “light”, por

exemplo®,

Tal estratégia € perigosa, pois ndo permite ao consumidor ou ao potencial
consumidor que tenha acesso a todas as informaces a respeito daquele produto, seja a
respeito da sua qualidade ou da nocividade do seu consumo. Isso resta flagrante a partir
do momento que, em estudo realizado durante os anos de 2012-2013* evidenciou que
6,5% brasileiros ndo sabiam ou acreditavam que fumar causada cancer de pulméo em
fumantes e 20,4% néo sabiam de tal risco para fumantes passivos. Ainda, 7% e 16% dos
brasileiros entrevistados ndo estavam cientes de que o ato de fumar poderia causar

doencas cardiacas e derrames, respectivamente.

A questdo da desinformacdo também foi objeto de analise pelo mais recente

relatério do Instituto Nacional do Cancer Norte-Americano:

Imperfect understanding of the impact of cigarette smoking and other tobacco
use on health, particularly in low- and middle-income countries, provides an
economic rationale for interventions to disseminate information about the
addictive and harmful nature of tobacco products. 2. Tobacco industry
disinformation practices have directly contributed to the information failures
associated with consumers’ imperfect knowledge of the risks of disease and
addiction. 3. Well-designed and -implemented anti-tobacco mass media
campaigns are effective in improving understanding about the health
consequences of tobacco use, building support for tobacco control policies,

4 NIH, 2016, p. 274.
4 NIH, 2016, p. 275, com base em dados ndo publicados do Projeto ITC - 2008-2014 (ITC Project. Country
survey findings (2008-2014). Disponivel em: http://www.itcproject.org.)
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strengthening social norms against tobacco use, and reducing tobacco
consumption among youth and adults.*

Ainda no que se refere a defesa do consumidor como uma garantia constitucional
capaz de fundamentar a proibicdo de qualquer tipo de propaganda de produtos derivados
do tabaco, Virgilio Afonso da Silva, em seu parecer’’, destacou que tal garantia
fundamental (art. 5°, XXXII) e principio da ordem econémica (art. 170, V) pode sim ser
usada como argumento, haja vista que a propaganda desses produtos ndo esta realizando
um direito a informagdo, mas sim buscando um convencimento de uso de um produto

nocivo, evidenciando tal propaganda como algo abusivo e enganoso.
3.1.3. Projetos de Lei em andamento

Nos ultimos anos, tem sido propostas algumas leis com o objetivo de determinar
a proibicdo integral de qualquer tipo de publicidade, propaganda ou marketing de
produtos derivados do tabaco, sendo a adog¢do de embalagens genéricas o principal meio
para tanto, haja vista que o meio mais eficaz encontrado hoje pela industria é através da

publicidade de Pontos de Venda e das embalagens.

Dessa maneira, serdo apresentados abaixo trés projetos de lei que tramitam perante
0 Congresso Nacional e que impactardo de maneira relevante no presente debate em um

futuro proximo.
3.1.3.1.Projeto de Lei do Senado n° 103, de 2014,

O primeiro projeto de lei a ser comentado é o Projeto de Lei do Senado n° 103, de
2014 de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg. Tal projeto de lei visa alterar o 83° do
Art. 3° da Lei n°®9.294/1996 para constar a seguinte redacao:

“art. 3° (...)

83° As embalagens e os magos de cigarros, cigarrilhas, charutos, fumo para
cachimbo ou de qualquer outro produto derivado de tabaco ndo conterdo
dizeres, cores ou outros elementos graficos além da marca do produto e da
logomarca do fabricante, em letras de cor preta sobre fundo branco, e
adverténcia sobre os maleficios do fumo, segundo frases estabelecidas pelo
Ministério da Salde, acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o
sentido da mensagem, na forma do regulamento.”

46 NIH, 2016: P. 303:

47 Afonso da Silva, 2009.

4 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 103, de 2014. Autoria do Senador Rodrigo Rollemberg.
Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116679. Acesso em 18 de
nov de 2016.
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Dentre as justificativas apontadas pelo Senador autor do Projeto de Lei em
comento estdo: (i) a iniciativa Australiana e o resultado positivo demonstrado através de
pesquisas realizadas naquele pais, (ii) a consideragdo por parte da Unido Europeia da
implementacao de politica pablica similar, (iii) a inclinagdo favoravel da Anvisa e, talvez
0 mais importante, (iv) a expectativa que tal proposta potencialize a politica antitabagismo

nacional.

A nova redagdo do art. 3° em comento caminharia no sentido da adogéo das
embalagens genéricas, haja vista que exige que as embalagens passem a ndo adotar mais
quaisquer dizeres, cores ou outros elementos graficos além da marca do produto e da

logomarca do fabricante, em letras de cor preta sobre fundo branco.

3.1.3.2.Projeto de Lei do Senado n° 769 de 2015

Seguindo a mesma esteira do projeto anteriormente analisado, o projeto de Lei do
Senado n°® 769/2015 também tem como objetivo alterar a Lei n°® 9.294/1996 com a
finalidade de vedar a publicidade de produtos derivados do tabaco, bem como o uso de

aditivos utilizados para adicionar sabor ou aroma aos cigarros.

Além disso, tal projeto de lei tem o escopo mais amplo que o anterior, a partir do
momento que estabelece a ado¢do de uma embalagem padronizada graficamente para
esse tipo de produto e busca, além disso, alterar o0 Codigo de Transito Brasileiro com o
objetivo de configurar como infracdo de transito o ato de fumar em veiculos na presenca

de menores de menores de idade®.

De acordo com o autor do Projeto José Serra, dentre os objetivos do seu PL esta
o refreamento das agressivas estratégias de marketing voltadas principalmente ao publico
jovem, bem como buscar diminuir o fumo passivo e o incentivo ao inicio do fumo por

jovens que estdo presentes no mesmo veiculo gque um usuario.

Além de ressaltar o resultado positivo das politicas antitabaco, José Serra levanta
uma questdo muito importante e que esvazia um dos principais argumentos da industria

de tabaco e daqueles que defendem a ndo adocdo desse tipo de embalagem:

A importancia dessa reducdo no nimero de fumantes ndo se resume a melhoria
na qualidade de vida de quem abandona o cigarro — ou de quem deixa de se

4 BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 769, de 2015. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124339. Acesso em 18 de janeiro de 2017.
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iniciar no tabagismo. Os custos relacionados ao uso do cigarro sdo
astrondmicos. Pesquisa da Fiocruz, de 2015, bem recente, mostra que as
despesas diretas — ou seja, considerando apenas os custos de medicacdo,
internagdo, ambulatdrio, etc — sdo hoje de R$ 23 bilhdes ao ano. N&o estdo
considerados 0s custos indiretos, como as mortes prematuras, as
aposentadorias precoces, 0 absenteismo relacionado a essas doencgas, etc. As
receitas de tributacdo dos cigarros nem de longe chegam perto desses custos.
A arrecadacdo de IPI em 2014 foi de 5,6 bilhdes. O total de impostos,
considerando também o ICMS, chegou proximo de R$ 11,0 bilhGes.

3.1.3.3.Projeto de Lei n® 1744 de 2015

Outro Projeto de Lei que versa a respeito da adocdo de embalagens genéricas é o
PL 1744/2015 de autoria do Deputado Darcisio Perondi e que estd, no momento da
elaboracdo desse trabalho, aguardando parecer do Relator na Comissdo de

Desenvolvimento Econdmico, Inddstria, Comércio e Servigos®.

Tal projeto de lei dispGe acerca das condi¢Oes de padronizacao das embalagens de
produtos fumigenos, sejam eles derivados, ou ndo, do tabaco e que sdo comercializados
no pais. Dentre as condi¢Bes®, dentre elas a restricdo a insercdo de qualquer elemento
grafico ou de marca, elemento decorativo ou qualquer forma ou textura na embalagem,
bem como a restricdo a uma Unica cor da embalagem e tamanho e cor de fonte para a

marca nominativa, de acordo com regulamento préprio.

SDisponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301095
51 Projeto de Lei n° 1.744, de 2015. Art. 3°: Art. 3° As embalagens dos produtos fumigenos derivados, ou
ndo, do tabaco, com excecdo daquelas destinadas exclusivamente a exportacdo, devem adequar-se as
seguintes condicdes: | - N&o conter qualquer informacdo, elemento gréafico ou elemento comercial da marca
e respectivo fabricante nas superficies externas e internas; Il - N&o apresentar elemento decorativo, em
qualquer forma ou textura, como relevos, realces, proeminéncias, ou quaisquer outros nas superficies
externas e internas; Il - Apresentar cor Unica nas superficies externa e interna, determinada por
regulamento proprio; V - Nao conter qualquer recurso que altere as caracteristicas da embalagem, inclusive
aqueles destinados a emitir sons, luzes ou imagens; VI - As imagens de adverténcia sanitéaria, conforme
disponibilizadas pela ANVISA, devem ocupar, obrigatoriamente, 100% da &rea de uma das maiores faces
visiveis ao publico, e 67% da parte superior da area da outra maior face visivel ao publico em toda a
extensdo da sua largura, conforme regulamentacdo propria; VII - A mensagem de adverténcia sanitéria
“Venda proibida a menores de 18 anos”, conforme regulado pela ANVISA, deve ocupar, obrigatoriamente,
25% do comprimento e toda a extensdo da largura da area de uma das maiores laterais; VIII - A mensagem
de adverténcia sanitaria, conforme disponibilizado e regulado pela ANVISA, deve ocupar,
obrigatoriamente, 75% do comprimento e toda a extensdo da largura da area de uma das maiores laterais;
IX - Apresentar nome da marca; X - Apresentar componentes principais; X1 - Apresentar nome dos aditivos;
XII - Apresentar tipo do produto; X111 - Apresentar quantidade do produto na embalagem; XIV - Apresentar
nome e CNPJ do fabricante; XV - Apresentar, quando for produto importado, nome e CNPJ do importador;
XVI - Apresentar data de fabricacdo do produto; XVII - Apresentar nimero do lote; XVIII - Apresentar
contato do Servico de Atendimento ao Consumidor; XIX - Apresentar cddigo de barras; 81° O selo de
controle da Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando aplicado, ndo alterard os parametros graficos
das adverténcias sanitarias, ndo as reduzira e nem podera sobrepd-las. §2° O disposto no inciso Ill, quanto
a cor da embalagem, ndo se aplica: | -As mensagens e imagens das adverténcias sanitarias, previstas na Lei
9.294/1996; 11 - As demais informacdes exigidas pela legislacdo vigente; |11 -Ao nome da marca e demais
informagdes obrigatorias, estabelecidas nesta Lei; §3° Qualquer envoltério externo a embalagem deve ser
transparente, incolor e sem qualquer elemento grafico.
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Tal projeto de lei encontra-se justificado em diversos estudos e pesquisas, bem
como destaca que a ndo adocdo das embalagens genéricas pelo Brasil caracteriza uma
infracdo a convencdo quadro, que proibe toda e qualquer publicidade®2. Outro ponto
relevante foi a apresentacdo de um parecer juridico de Professor Titular de Direito
Constitucional da USP, sustentando que a proibicao total da publicidade, promocao e

patrocinio do tabaco é constitucional®,
3.1.4. Argumentos contra a adocdo de embalagens genéricas

Dentre as iniciativas mais recentes de repudio a adocao de embalagens genericas,
recebe maior destaque a Resolucéo n° 84/2014%, através da qual a Associacéo Brasileira
da Propriedade Intelectual (ABPI) se posicionou sobre o tema da adog¢do das embalagens

genéricas para produtos derivados do tabaco.

A posicdo da ABPI é de repadio a adocdo dessas embalagens e assim o faz tal
Associacdo mediante a adocdo de alguns fundamentos de natureza legal, politica e
econbmica, 0s quais serdo apresentados no presente trabalho para um melhor

entendimento acerca dos posicionamentos existentes sobre o tema.

Em primeiro lugar, tal resolucdo afirma que a politica publica ora em comento néo
encontra fundamento no sentido de que ndo existiriam estudos que comprovem que a
supressdo dos elementos visuais de uma embalagem reduziria a demanda dos produtos e

0S Seus riscos para a saude.

Para uma melhor identificacdo das justificativas apresentadas pela ABPI e que
representam boa parte dos argumentos contrarios a adocdo das politicas publicas de
embalagens genéricas, sera elaborado o quadro abaixo que compreenderd o

posicionamento da ABPI, a sua natureza e o seu fundamento/justificativa:

Tabela 2. Informages sobre os entendimentos contidos na Resolugdo n° 84/2014.

NATUREZA ENTENDIMENTO JUSTIFICATIVA
Embalagens genéricas podem | Dificultariam a escolha pelo produto original;
Politica aumentar os riscos a salde do | facilitam a venda de produtos contrafeitos e
consumidor reduzem investimentos em qualidade e inovagéo
. Prejudicaria a posicao do Pais na | Diminuiria a confianga no Pais e a seguranca na
Politica . x ~ ; .
economia global atracdo e retencdo de investimentos

52 BRASIL, 2015B.

53 http://actbr.org.br/uploads/conteudo/284_parecer_juridico_publicidade.pdf

5 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL — ABPI. Resolug&o n° 84/2014.
2014. Disponivel em: http://www.abpi.org.br/materiais/resolucoes/resolucao84ABPI.pdf. Acesso em 20
nov 2016.
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Ao dificultar a identificacdo e fiscalizacdo, a
Politica Aumento do acesso por jovens e | embalagem genérica incentivaria o mercado ilicito
criancas que, por sua vez, incentivaria 0 acesso a esses
produtos por criancas e adolescentes.
Violaria diversas leis nacionais e internacionais, tais
como: Lei de Propriedade Industrial, Preceitos
Constitucionais e  Tratados e  Acordos
Internacionais, como o TRIPS. Ainda, iria de
x encontro com principios como 0s interesses do
- Né&o se adequa ao arcabouco legal X L T N .
Juridico - consumidor e seu direito a informagdo e livre
vigente. - . I .
escolha. Ainda, seria contrério a livre iniciativa, pois
imporia padrdes em ambientes concorrenciais. Iria
de encontro ao direito da publicidade empresarial e
livre manifestacdo de pensamento e atividade de
comunicagéo.
Econbmica | Empobrece a competi¢do no setor | A competicdo se daria apenas pelo preco.
A diminuicdo de precos causada pelo
Econémica | Aumento de consumo empobrecimento da competicdo faria com que
houvesse um aumento do consumo.
. Diminuigao dos investimentos em | O reconhecimento da marca como necessario para o
Econdmica . .
qualidade retorno ao fabricante
Diminuicdo na qualidade e de investimentos em
marcas em um “mercado sem marcas”’ poderia
- Aumento dos produtos . x
Econbémica - fomentar a insercdo de contrafatores oferecendo
contrafeitos - .
produtos mais baratos e com menor qualidade
sanitaria.
Diminuicdo  da  arrecadacéo .
- S . : Ocasionado pelo suposto aumento do mercado
Econdmica | tributdria e do investimento | .;.". X
estatalSs ilicito de produtos derivados do tabaco.

Conforme foi observado acima, muitos dos argumentos levantados pela ABPI sdo
argumentos relevantes, o que demanda a retomada do debate acerca dos interesses
politicos e econdmicos dos agentes envolvidos na discussdo sobre politicas publicas
antitabagistas, para garantir que os argumentos defendidos por ambas as partes sejam
fundamentados e sélidos, de maneira a ser implantada a melhor politica para o

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

IV. RESULTADOS

Tendo em vista que as embalagens genéricas ainda ndo foram implementadas no
Brasil, ndo ha resultados a serem analisados no que se refere especificamente a essa
politica publica. Entretanto, cumpre destacar aqui os resultados que a politica de

implementacdo de embalagens genéricas tem obtido na Australia, Pais que j& adota esse

55 Qutro fator de grande destaque que foi levantado em estudo do Instituto Nacional do Cancer Norte-
Americano se refere aos ganhos com a tributacdo desse produtos por parte do governo (NIH, 2016), um
argumento largamente utilizado por parte daqueles que se opdem a adogao das embalagens genéricas. Nesse
sentido, a recomendagdo é que tais ganhos sejam utilizados para medidas mais custos e de alta eficacia de
reducdo do uso de tabaco e, talvez o mais importante, o estudo relata que o receio de que o controle ao
consumo de tabaco afetaria de maneira negativa a economia ndo é comprovado pelas evidéncias existentes
(NIH, 20186).
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tipo de embalagem desde 2012 e que certamente contribuira para a discussao aqui

proposta.

4.1.RESULTADOS NA AUSTRALIA: RELATORIO DO INSTITUTO
NACIONAL DO CANCER NORTE-AMERICANO.

Segundo o relatorio desenvolvido pelo Instituto Nacional do Céancer Norte-
Americano, a iniciativa da Australia gerou resultados positivos, apresentando um declinio
no consumo de produtos de tabaco. Ainda nesse sentido, paises como Franca, Hungria,
Irlanda, Nova Zelandia e Reino Unido tem passado leis para implementar as embalagens
genéricas, ao passo de que a Franca e o Reino Unido ja tem aplicado as medidas praticas®®.
Outros paises além do Brasil estdo considerando de maneira formal a aplicacdo de tais
medidas, tal como a Noruega, Eslovénia, Canada, Singapura, Bélgica e Africa do Sul®’.

Os resultados positivos verificados na Australia sdo evidenciados conforme

dispde o grafico abaixo:

Figura 2: Prevaléncia mensal de fumantes

% NIH, 20186, p. 300.
5" NIH, 2016, P. 300.
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Figure 8.8  Overall Monthly Smoking Prevalence, Australia, January 2001-September 2015
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Fonte: NIH, 2016, p. 301.

Para o presente estudo, importa destacar alguns dos resultados identificados do
estudo realizado pelo Instituto Nacional do Cancer Norte-Americano:

As préticas da industria fumageira de desinformacdo sobre os riscos do cigarro
ndo apenas impedem que os consumidores nao tenham ciéncia acerca dos riscos letais do
seu consumo e da sua natureza viciante, mas também se destaca como um importante
argumento de natureza econdmica para que sejam divulgados tais informacgdes, haja vista

o custo gerado pelas mortes e doencas derivadas do consumo desses produtos®.

No que se refere especificamente as embalagens genéricas, o estudo concluiu que
a adocéo dessa forma de embalagem reduziria o apelo dos produtos derivados de tabaco
a0 mesmo tempo em que daria maior destaque aos avisos de segurang¢a®. Ainda, atuaria

na questdo da informacdo de forma a permitir que o consumidor tivesse um maior

58 NIH, 2016, p. 303.
% NIH, 2016, p. 303.
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entendimento acerca dos riscos relacionados ao consumo daqueles produtos®®. Além
disso, conforme foi evidenciado acima, foi verificado que a adocdo das embalagens
genéricas tem contribuido para um declinio do uso de produtos derivados de tabaco®..

Os resultados levantados por um documento elaborado pelo governo australiano
no ano de 2016 ratificam o que foi encontrado no relatério do instituto nacional do cancer

norte-americano, como se pode observar abaixo.

4.2.RESULTADOS NA AUSTRALIA: RELATORIO DO GOVERNO
AUSTRALIANO

Apds a implementacdo das embalagens genéricas em 2012 na Australia, foram
realizados diversos estudos a respeito da sua eficacia na reducéo do consumo de produtos
derivados do tabaco®. De maneira geral, os resultados iniciais apontam que a medida esta
tendo um impacto positivo e vem cumprindo os objetivos da politica, principalmente no
que se refere a reducdo do apelo dos produtos de tabaco, da desinformacdo dos
consumidores e na maior eficacia das recomendacdes de salde contidas nas embalagens

de cigarro®,

Foram consultados os agentes interessados na adog¢do das embalagens genéricas e
que ja foram previamente identificados no presente estudo. O resultado revelou uma
polarizacdo no que se refere as perspectivas desses agentes a respeito dessa politica
publica®. De um lado drgdos relacionados a satide publica foram a favor da medida e
entendem que os objetivos da politica comecaram a ser atendidos, enquanto a industria

se posicionou de maneira a destacar que tal medida podera acarretar®®.

V. CONCLUSAO

O presente estudo se dedicou a analise e avaliacdo de uma politica integrante de
um complexo maior de politicas antitabagismo: a adocdo das embalagens genéricas para
produtos derivados de tabaco. Apesar de tal politica ainda ndo ter sido implementada de
maneira integral no Brasil, a mesma ja vem sendo objeto de discussao atraves de projetos

de Lei que tramitam perante o Congresso Nacional e inclusive vem sendo também alvo

0 NIH, 20186, p. 303.
1 NIH, 2016, p.303.
62 AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2016, p.32
88 AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2016, p.32
8 AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2016, p.56
8 AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2016, p.56
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de movimentos contrérios a sua adocdo. Nesse sentido o ano de 2016 foi relevante para
chamar a atencdo sobre a necessidade e importancia da adogdo dessas embalagens
genéricas, principalmente por conta da adocao pela OMS desse tema para a campanha do

Dia Mundial sem Tabaco.

Portanto, atraves de um estudo que ndo se limitou a técnicas de mera mensuragdo
ou descricdo, mas que buscou sempre integrar o texto ao contexto politico, social e
econdmico vigente, o presente trabalho buscou apresentar os conceitos, 0s agentes e seus
interesses, 0 contexto e a trajetdria institucional dessa politica, bem como o0s seus mais

recentes desenvolvimentos e entraves.

No que se refere aos agentes envolvidos, ficou evidente a relevancia do INCA
durante todo o processo de discussdo acerca nao s6 das embalagens genéricas, mas
também da Politica Nacional de Controle do Tabagismo em geral, destacando-se como o
0rgdo que passou a desenvolver, implementar e controlar essa politica, bem como
representar o Pais em ambito internacional. A participacdo de ONGs também tem sido
relevante através da realizacdo e encomenda de estudos acerca do tema, como foi o caso

do Parecer trazido para analise.

Apds a andlise de diversos documentos e legislacdes, fica evidente também o
papel do consumidor como um dos principais interessados na politica, haja vista que o
mesmo goza de uma garantia fundamental ao direito a vida e a saude, bem como deve ser
protegido contra atividades de publicidade enganosa ou abusiva, tatica adotada

amplamente pela inddstria do tabaco.

No que se refere a interacdo dos agentes interessados, conforme se observou
quando da anélise de um estudo aplicado ap6s a implementacédo da politica de adocao de
embalagens genéricas na Australia, o que se observa é uma forte tendéncia a uma
polarizacdo de posicBes, o que também € esperado no Brasil no que se refere a essa
politica: de um lado a industria e aqueles que advogam para os seus ideais defendem que
a adoc¢do de embalagens genéricas podera ter o efeito de aumentar o consumo de produtos
de tabaco, favorecer o comércio ilicito desses produtos e até mesmo ter impactos

negativos sobre a economia e desenvolvimento nacional.

De outro, temos 0 governo atraves de 6rgaos como o INCA e ONGs de protecéo
a saude que buscam evidenciar os riscos do consumo desses produtos e que defendem

que tal politica faz parte de uma a¢éo maior e que impactard de maneira positiva.
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No que se refere a trajetoria institucional dessa politica, foi observado que néo so6
a discussdo a respeito das embalagens genéricas, mas também toda a Politica Nacional de
Controle ao Tabagismo esté& centrada no INCA desde o inicio, passando esse 0rgdo a ter
maior importancia ao longo dos anos e recebendo cada vez mais importancia e deveres

no que se refere a elaboracéo, implementacéo e controle de politicas antitabagismo.

Ainda o contexto social sob o qual se deu o inicio das discussGes acerca de um
maior controle sobre os produtos derivados de tabaco se deu com a percepcao, em 1970,
de que a questdo do tabaco era uma questao de salde publica e, conforme o tempo foi se
agravando cada vez mais, com 0 aumento do numero de consumidores e consequente
aumento de doencas e mortes causadas pelo cigarro, o que evidenciou impactos néo
apenas sociais, mas também de natureza econdmica, haja vista os custos envolvidos no

tratamento de doencas relacionadas ao consumo de tabaco e a perda com a produtividade.

Verificou-se também uma evolucdo institucional no que se refere as leis que
controlam a publicidade, estratégias de marketing e propaganda para esses produtos no
Brasil. A publicidade de produtos derivados de cigarro ja& é limitada no que se refere a
diversas formas de patrocinio e meios de comunicacdo, entretanto, o Brasil ainda nédo
implementou de maneira integral as deposi¢cdes da Convencdo Quadro para o Controle
do Tabaco, o que envolve, necessariamente a adocdo das embalagens genéricas e a
proibicdo total de qualquer forma de publicidade e propaganda de produtos derivados do

tabaco.

Apesar de ainda ndo ter cumprido de maneira integral com as disposicdes do
Tratado acima mencionado, o Brasil ja conta com trés Projetos de Lei em andamento e
que dispde acerca da adogdo dessas embalagens genéricas, 0s quais se encontram em
debate.

Uma das principais questdes no que se refere a adocdo dessas embalagens no
Brasil refere-se a sua constitucionalidade, haja vista que existem aqueles que advogam
que tal adogéo seria uma violacéo direta a liberdade de expressao comercial e seria capaz
de ferir a livre iniciativa, por exemplo. Por outro lado, conforme apresentado mediante
parecer juridico encomendado por ONG de Controle ao Tabagismo, outros interesses e
garantias constitucionais estdo em jogo, tal como o Direito a Vida e a Salde e a protecdo
ao Consumidor, os quais seriam razoaveis para justificar a restricdo ao direito de marca e

a liberdade de expressdo comercial.
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Importante ressaltar que o fato de que tal politica ainda ndo implementada no
Brasil impede que sejam analisados resultados no que se refere ao impacto dessa
proibicdo sobre o consumo de produtos derivados de tabaco. Por tal razdo, foram
apresentados resultados iniciais verificados na Australia, Pais pioneiro na adocdo dessa
politica publica. Os resultados sdo extremamente positivos, evidenciando uma maior
atencdo aos alertas sobre a nocividade desses produtos inseridos nas embalagens, reducgéo
do apelo desses produtos e declinio do consumo de produtos derivados do tabaco. Ainda,
foi destacado que a restricdo total a atividades de marketing para esses produtos € uma
medida ndo s6 de baixo custo, como também de alto impacto para retroceder o uso desses

produtos.

Paises como Franca, Hungria, Irlanda, Nova Zelandia e Reino Unido tem passado
leis para implementar as embalagens genéricas. No que se refere ao Brasil, espera-se que
0 Pais acompanhe esse movimento mundial de maior atencdo a saude e combate ao
tabagismo, haja vista que a expectativa € que os impactos econdmicos e sociais sejam

positivos, tais como foram os verificados na Austrélia.

Conforme mencionado na introducdo do presente trabalho, ndo € o objetivo deste
esclarecer definitivamente a questdo acerca da viabilidade legal da adogdo das
embalagens genéricas, mas sim fornecer um substrato para a realizacdo de estudos

posteriores sobre o tema.

Para estudos futuros restam algumas questbes de extrema relevancia para a
satisfacdo do debate envolvendo a adogdo das embalagens genéricas para produtos

derivados do tabaco, dentre elas as seguintes:

e Estudo juridico pormenorizado das garantias constitucionais envolvidas,
de maneira a verificar qual direito devera prevalecer quando do conflito de
direitos de igual hierarquia;

e Estudo metodoldgicos acerca das metodologias adotadas por estudos
realizados por agentes ndo s6 contra a adocdo de tais medidas, mas
também a favor, a fim de verificar a cientificidade dos resultados;

e Estudos econdmicos que englobem aspectos tedricos e praticos a respeito
da efetividade de tais politicas em paises que ja adotaram a plain

packaging.
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Dessa maneira, entende-se aqui que a questdo ndo se esgota apenas no panorama
legal, mas demanda também estudos e questionamentos de natureza interdisciplinar,

englobando disciplinas das ciéncias politicas, medicina, direito e economia, por exemplo.
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