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RESUMO

O desenvolvimento rural tem assumido novos formatos e funcionalidades ao longo dos
anos na histéria mundial e brasileira. As novas relagdes sociais incorporadas no meio
rural tém trazido desafios e elementos basais antes nao existentes, como a pluriatividade,
o entendimento do rural para além do setor agricola, a producao familiar, a realizacao de
atividades ndo agricolas, a transformagdo de bens intangiveis em bens econémicos como a
paisagem, o sossego, o siléncio, dentre outros. Diante disso, busca-se discutir as perspectivas
emergentes visualizadas nesse novo desenvolvimento rural, com destaque ao caso brasileiro.
Vale frisar que o Estado assume papel central nessa mudanga, especialmente com a indugdo
e adequagdo das politicas publicas de desenvolvimento rural adotadas recentemente.
O rural de hoje nao é mais aquele do passado. Tem-se um novo rural em formacao.
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ABSTRACT

Rural development has assumed new forms and functionalities over the years in Brazil and in
the rest of the world. New social relations incorporated into rural areas have brought about
new challenges and basal elements such as pluriactivity, a rural understanding beyond the
agricultural sector, family production, non-agricultural activities, and the transformation of
intangible goods such as landscape, quietness and silence into other ones. In view of this,
we discuss emerging perspectives on such new rural development, with emphasis on the
Brazilian case. The State assumes a central role in this change, especially in the induction
and adaptation of public policies for rural development recently adopted. Today’s rural
areas are no longer like past ones. A new countryside is taking form.
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RESUMEN

El desarrollo rural ha asumido nuevas formas y funcionalidades a lo largo de los anos
en la historia mundial y brasilena. Las nuevas relaciones sociales incorporadas al medio
rural han traido desafios y elementos basales antes no existentes, como la pluriactividad,
el entendimiento de lo rural mds alla del sector agricola, la produccién familiar, la realizacion
de actividades no agricolas, la transformacion de bienes intangibles en bienes econémicos,
como el paisaje, el sosiego, el silencio, y otros. Ante ello, se buscé discutir las perspectivas
emergentes visualizadas en ese nuevo desarrollo rural, con destaque para el caso brasilefio.
El Estado asume un papel central en este cambio, especialmente con la induccién y
adecuacién de las politicas puablicas de desarrollo rural adoptadas recientemente. Lo rural
de hoy ya no es el del pasado, es decir, se tiene un nuevo rural en formacion.

Palabras clave: Perspectivas emergentes. Desarrollo rural. Brasil. Notas tedricas.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento caracteriza-se por ser de cunho qualitativo, que tem no
crescimento econdmico uma fonte necessaria, mas nao suficiente, para a promogao
do aumento de bem-estar da populagdao (FURTADO, 1974; OLIVEIRA, 2002).
O desenvolvimento visa, principalmente, libertar as pessoas de suas privagdes, sejam
elas econdmicas, sociais, politicas, culturais etc. (SEN, 2000).

O desenvolvimento rural reinveste-se desses elementos, porém com uma
conotagao territorial consolidada. Aqui, o meio rural assume perspectivas particulares e
com dinamica prépria, mesmo que, por obrigatoriedade, esteja vinculado ao ambiente
urbano. Ha de se tomar o desenvolvimento rural, portanto, “[...] como conceito
ancorado no tempo (uma trajetéria de longo prazo), no espaco (o territério e seus
recursos) e nas estruturas sociais presentes em cada caso” (KAGEYAMA, 2008, p.58).

A discussao do meio rural e do desenvolvimento rural tem ocupado espago
relevante no meio académico, sobretudo nas agendas de organizacoes politicas
do mundo, nas dltimas trés décadas. E como decorréncia das transformacoes nas
relagoes sociais e econdmicas das comunidades rurais que tem emergido essa recente
preocupacao e se intensificado o debate sobre o tema (SCHNEIDER, 2004).

O rural de hoje nao mais se assemelha ao do passado. Novas dindmicas,
elementos e atores passaram a existir ou a se alterar nos Gltimos anos. A valorizacao da
producao familiar, a incorporagao de atividades nao agricolas, a transformagao de bens
intangiveis em econémicos, os novos padroes e formatos de producao demonstram
algumas dessas mudangas (VEIGA, 2000).

A visao do desenvolvimento rural restrito ao desenvolvimento agricola foi
superada (VAN DER PLOEG et al., 2000). O Estado deve entender essas transformagoes
para que possa atuar de forma correta no planejamento e implementagao das politicas
plblicas de desenvolvimento rural. Nesse sentido é que se busca discutir as perspectivas
recentes nesse novo formato do desenvolvimento rural emergente.

A pesquisa trata-se de uma abordagem tedrica, em que sao discutidas, dentro
da literatura brasileira, as transformagdes recentes no meio rural, as novas perspectivas
e abordagens. Para isso, sdo apresentados os principais autores que debatem sobre
a tematica no Brasil. Vale destacar que se trata nao de uma visao unilateral, mas que
respeita a multiplicidade de ideias e, portanto, o foco é nas diversas concepgdes sobre
o tema, mesmo as divergentes.

Além desta breve introdugao, o presente artigo traga as principais mudangas
ocorridas no seio das comunidades rurais, destacando os novos elementos incorporados
ao desenvolvimento rural. Traz ainda potencialidades para o desenvolvimento rural,
bem como se discutem as principais dindmicas e abordagens tratadas até entdo na
literatura. Por fim, a conclusdo traz os principais fundamentos encontrados com o
debate trazido.
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T DISCUTINDO O DESENVOLVIMENTO RURAL
E AS MUDANCAS RECENTES

O desenvolvimento rural vem sofrendo transformagodes significativas na
sua concepcao em periodos recentes. A principal delas tem sido em relacao a sua
sobreposigao como conceito além de desenvolvimento agricola, ou seja, ligado apenas
ao setor produtivo rural e criador de excedentes para a comercializagao no mercado
global. Van Der Ploeg et al. (2000) explicam melhor essa mudanca de entendimento
do desenvolvimento rural para além do setor agricola. Para eles, novos objetivos tém
sido tragados, como o incentivo a producao de bens coletivos, a integracao sustentavel
com ecossistemas locais, a promogao de economias de escopo sobre as economias de
escala, assim como o desenvolvimento de atividades pluriativas pelas familias rurais.

Essas mudangas tém levado ao surgimento de produtos e servicos novos, como
a associagao a mercados emergentes, necessarios a sustentagao desses novos produtos
e servigos, pois faz-se necessdria a expansao econdmica como mantenedora do padrao
de desenvolvimento. A adocao de novas trajetérias tecnolégicas redutoras de custos,
o entendimento da agricultura para além de estabelecimentos rurais, integrando-se
em termos regionais e fortalecendo a economia rural como um todo, sao fatores que
também marcam essas transformacoes (VAN DER PLOEG et al., 2000).

Da equiparagao entre desenvolvimento agricola e desenvolvimento rural
derivou a légica produtivista do processo de modernizagdo da agricultura. Mattei
(1999) relata que, na maioria dos locais onde se implementaram politicas voltadas a
modernizagdo da agricultura, a pobreza rural perdurou.

Assim, é a partir dessa constatagao que se passa a compreender os parametros
do desenvolvimento rural para além da esfera agricola. Muda-se o foco, de somente ser
um ambiente setorial e de sua avaliagdo somente a partir de niveis de produtividade,
para aquele que congrega toda a estrutura social, econémica e ambiental do meio rural.

Desse modo, Mattei (1999, p.2) afirma que o desenvolvimento rural incorpora
e pressupde transformagoes nas “[...] condigoes de vida da populacao, a qualidade dos
produtos; as relagdes de trabalho; o acesso aos meios de producao, especialmente a
terra; os niveis de renda agricola e nao agricola dos produtores rurais, a conservagao
dos recursos naturais etc.”.

Nao se pode deixar de destacar que, a partir da década de 1990,
o desenvolvimento rural brasileiro passa a ser marcado pela forte pressao ambiental.
No que se pese, o desenvolvimento rural sustentdvel é meta primaria em toda e
qualquer discussao politica que envolva o tema. Conforme Brasil (2018), o desafio
é, de um lado, diminuir os estdgios de degradacdo ambiental dos ecossistemas
oriundos das transformacdes agropecudrias, mas, de outro lado e ao mesmo tempo,
é “[...] promover, difundir, e consolidar formas e estilos do sistema produtivo
agrossilvopastoril e desenvolvimento rural praticado em bases sustentaveis”.

Portanto, ha um trade off claro na consolidacdo do desenvolvimento rural atual
brasileiro. Esse desafio, atrelado a novas formas de produzir, aos novos atores e as novas
relagbes homem-natureza, é que tem marcado o novo padrao de desenvolvimento
rural no Brasil.
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2 POTENCIALIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

As oportunidades econdmicas recentes advindas do espaco rural devem ser
necessariamente exploradas, para que haja um processo de desenvolvimento rural
sustentado. Enfatize-se, no entanto, que essas oportunidades devem suplantar o carater
estritamente agricola de producao, como ja mencionado.

A valoragao da natureza, nos seus multiplos aspectos, é condi¢ao necessaria e
relevante para o sucesso e a realizagao da melhoria das condigoes de vida das pessoas
que nesse ambiente habitam. As potencialidades nacionais para isto sao vastas. Veiga
(2000, p.193) explica que:

Em todas as regides do Brasil ha espagos nos quais as perspectivas de
desenvolvimento permanecem inteiramente ligadas a exploragcdo mais
produtiva de recursos naturais, isto é, a maior eficiéncia em atividades
agropecudrias, florestais, minerais ou pesqueiras. Mas também é verdade que
em todas essas regioes ha espagos rurais cujas chances de desenvolvimento
pouco tém em comum com as atividades primarias. Em alguns, as saidas
dependem da possibilidade de atrair investimentos industriais. Em outros, estao
mais diretamente vinculadas a capacidade de oferecer servigos a consumidores
de alta renda, atraidos pelas riquezas naturais que tendem a ser cada vez mais
valorizadas: ar puro, dgua limpa, belas paisagens e siléncio.

Nao obstante, o autor expde que essa diversidade de possibilidades e de
potencialidades no desenvolvimento das inimeras areas rurais necessitara sofrer
um processo de segmentagao em mercados locais e regionais. Deve-se atender as
peculiaridades dos seus demandantes: residentes temporarios, turistas, esportistas,
aposentados etc. Isto, como contrapartida aqueles mercados altamente padronizados
em ambito nacional e aqueles destinados a atender ao setor externo com produgao
de commodities e manufaturados.

Ademais, o desenvolvimento rural como base territorial, seja local ou regional,
permite a interagao de varios setores de producao e de apoio. Nesse contexto, dentro
do processo de desenvolvimento, as regides rurais passam a desempenhar fungoes
determinantes. Por exemplo, o caso da funcao produtiva, antes direcionada somente
a agricultura, agora assume novas conformagbes com a realizacao de atividades
diversas, como artesanato, manutengao e conservacao ambiental, turismo, dentre
outras (KAGEYAMA, 2008).

A funcao populacional é outra que, no passado, se detinha somente a
proporcionar, em periodos de acelerada industrializagdo, contingentes de pessoas as
fabricas. Em tempos atuais requer a criagdo e/ou melhoramento de servigos basicos,
infraestrutura e oferta de empregos, considerando a necessidade de retengao dos
residentes no meio rural. Desponta ainda a funcao ambiental, com a protecao de
florestas, de paisagens e de ecossistemas, ou seja, do meio ambiente em geral, antes
desconsiderado (KAGEYAMA, 2008).
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Montenegro Gémez e Favaro (2012) trazem uma discussao critica sobre
a territorialidade do desenvolvimento rural. Explicam que a abordagem cléssica
sobre a tematica sempre se pautou em uma base local, visando a realizagdo de uma
transformacao produtiva e institucional, de um espaco rural delimitado e com reducao
da pobreza rural.

Os autores argumentam que essa nogao do desenvolvimento rural surgiu
de concepgoes ideoldgicas neoliberais, ancoradas por diversos atores de dmbito
mundial. Na pratica, porém, nada se resolvia de concreto em relacao as mazelas que
assolavam o meio rural, s6 servindo para mascarar os verdadeiros problemas sociais
sofridos pelas populagoes rurais.

Os mesmos autores enfatizam ainda que a nogao apregoada é tao
descompromissada que nao se assume o compromisso de acabar com a pobreza,
mas, simplesmente, de reduzi-la, diminuindo responsabilidades, principalmente
como proposta de politica pablica. E com desconfianca ao tema que os tedricos se
referem ao desenvolvimento territorial rural, alertando para os belos postulados, porém
in6cuos na realidade. Deve-se, assim, suplantar essas perspectivas reducionistas e sem
efetividade na pratica cotidiana das comunidades rurais.

Mormente, para Veiga (2000) criou-se uma faldcia generalizada ao se
afirmar que o futuro do desenvolvimento do meio rural permeava a formacao de
grandes empresas e trabalhadores assalariados. Era como se fosse um caminho que
despontava sem volta. Na verdade, o autor acaba por mostrar que a formacao de
grandes empresas com trabalhadores assalariados, ao invés de ser considerada como
critério de desenvolvimento, acaba por se tornar indicador de subdesenvolvimento.
A promogao do desenvolvimento rural, portanto, pauta-se, exatamente, na relagcao
inversa, isto €, na existéncia predominante de estabelecimentos de porte médio,
guiados, especialmente, pelo trabalho em familia.

Foi assim que fizeram os paises desenvolvidos, como os Estados Unidos e os
da Europa, e que proporcionaram um alto nivel de desenvolvimento das dreas rurais.
Com isso, uma das principais estratégias para o desenvolvimento rural brasileiro deve
ser o incentivo da agricultura familiar em substituicdao a agricultura patronal. Esta Gltima
tem sido o projeto assumido nacionalmente, e tem inserido o Brasil, cada vez mais,
em um circulo de concentracao de renda e exclusao social (VEIGA, 2000).

Para Silveira (2010), a agricultura familiar é, de fato, uma alternativa para
o desenvolvimento rural, porém ndo pode ser tomada como condicdo Gnica na
promogao desse desenvolvimento. Sao muitos outros fatores que integram e promovem
o desenvolvimento das comunidades rurais, como: i) a diversidade de atores e de
atividades; ii) a multifuncionalidade, em especial com a reconfiguragao da terra e do
trabalho; e iii) condicoes favoraveis de infraestrutura.

Nesse sentido, o desenvolvimento de praticas empreendedoras e a formagao
de clusters, ou seja, a dinamizagao do espaco rural, sdo as iniciativas que devem
pautar o processo do seu desenvolvimento, sendo a agricultura familiar um elemento
dentro desse conjunto.
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3 NOVAS DINAMICAS NO DESENVOLVIMENTO RURAL RECENTE

Schneider (2004, p.94) explica que tem percebido uma motivagao, com
ganho de espago e animo, em relagao as discussdes normativas e institucionais
do desenvolvimento rural, tanto em abordagens tedricas como analiticas. Ressalta
que quatro sao os elementos-chave preconizados nesse debate: “[...] a erradicacao
da pobreza rural, a questdo do protagonismo dos atores sociais e sua participacao
politica, o territério como unidade de referéncia e a preocupagao central com a
sustentabilidade ambiental”.

Nesse contexto, para o entendimento do desenvolvimento rural é necessdrio
ter em mente trés enfoques que nao podem ser perdidos de vista: o do desenvolvimento
exogeno, o do desenvolvimento endégeno e a combinagao desses dois (KAGEYAMA,
2004). Pelo lado exdgeno do desenvolvimento rural, verifica-se que sao forcas externas,
implantadas em certas regides, que estimulam esse fenémeno.

Quanto ao lado endégeno, consiste na centralidade do desenvolvimento
local. E “[...] gerado por impulsos locais e baseado predominantemente em recursos
locais, pois atores e instituicoes desempenham papel crucial; o caso tipico é o dos
modelos dos distritos industriais [...]” (KAGEYAMA, 2004, p.383).

A combinacéo desses dois elementos, isto €, a relagao entre forcas externas e
as internas, marca o envolvimento simultaneo dos atores rurais por redes locais, bem
como atores exdgenos, que, por sua vez, perpassam entre regides e podem sofrer
variagoes significativas decorrentes dessa interligacao.

Para Mior (2003, p.25-26), a dindmica do desenvolvimento rural tem sido
discutida sob quatro abordagens:

i) teorias que buscam dar conta da dindmica do desenvolvimento rural em
geral, e da agricultura, em particular, a partir da existéncia de pressdes advindas
da globalizagao da economia e do sistema alimentar, e as que enfatizam a
persisténcia da diversidade da agricultura com suas especificidades; ii) teorias
que buscam destacar a relevancia dos espagos, (regides, localidades, etc.) para
entender a dindmica do processo de desenvolvimento; iii) o debate acerca
da abordagem endégena versus exégena e iv) a integracao da agricultura nas
nogdes e cadeia produtiva, distrito industrial ou cluster.

Essas abordagens proporcionam o entendimento do desenvolvimento rural
sobre 6ticas diferenciadas. Tratam de atuar, conforme suas visdes do espaco rural, nas
mais diversas dimensoes que as envolvem.

A partir disso, Mior (2003) enfatiza a necessidade de empreender esforcos
na expectativa de superagdo de dicotomias que permeiam essas diversas teorias.
E na concepcio do desenvolvimento rural com a nocao de formagao de redes,
proporcionando uma reestruturagdo do rural, que envolvam dinamicas sociais e
economicas interligadas, que o autor defende essa superagao.
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A nogao da formacao de redes como perspectiva e estratégia para a promogao
do desenvolvimento rural também é trabalhada pelos autores Murdoch (2000) e
Schmitt (2011). Cria-se uma abordagem relacional ao desenvolvimento rural em face
de complexidade das dinamicas sociais que atravessam o mundo rural na atualidade.

Schimitt (2011, p.90) expde trés principais vertentes que se destacam nessa
concepgao de redes. Sao “[...] a perspectiva orientada aos atores, a Teoria do Ator Rede
e a andlise das redes sociais proposta pelos estudiosos da sociologia econémica [...]""
que integram esse rol de abordagens levantadas pelo autor.

Murdoch (2000) chama a atengao para o processo de formacao de redes tanto
horizontais como verticais no espago rural. Para ele, é com a formagao de redes rurais
de inovagao e aprendizagem, estendendo-se tanto interna como externamente, bem
como irradiando para outros segmentos da sociedade, que se conseguira favorecer
o desenvolvimento rural. Aqui levanta o caso das cadeias produtivas, que acabam
formando verdadeiros conglomerados de empresas inovadoras.

4 DESENVOLVIMENTO RURAL: fendbmeno espontaneo ou induzido?

Navarro (2001, p.88) aborda o desenvolvimento rural como “[...] agao
previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudancas em um determinado
ambiente rural [...]". Nesse sentido, o Estado, por ser legitimamente um agente capaz
de propor ou mesmo de impor mudangas sociais, foi sempre o agente que se mostrou
como o principal responsavel por essa materializagdo do desenvolvimento rural.

Assim, entende-se que o desenvolvimento rural é fruto de um projeto
adotado intencionalmente. S6 por meio de estratégias preestabelecidas e de metas
tragadas é que se alcangarao maiores niveis desse desenvolvimento, sendo as agdes
governamentais, a partir de uma légica operacional projetada, que indicardo a trajetéria
assumida pelo desenvolvimento rural.

Schneider (2007, p.1) explica que o Estado, com a aplicacdo de politicas
publicas, foi o agente que sempre esteve formulando a agenda do desenvolvimento
rural no Brasil. Assim, favoreceu um cenario politico de instrumentalizagao de atores
especificos da sociedade, pesquisadores e o préprio Estado nesse debate.

Complementa que “[...] a crescente legitimagao social e politica da agricultura
familiar e da reforma agrdria, a reorientagao das politicas governamentais, o crescente
acirramento politico e ideolégico em relagdo ao agronegécio e as discussoes sobre
a sustentabilidade [...]” (SCHNEIDER, 2007, p.1) foram e sdo os principais fatores
motivadores desse debate recente no Pais, especialmente ap6s a década de 1990.

Dessa maneira, entende-se que o desenvolvimento rural, por ter a caracteristica
de ser resultado de agoes e de politicas de governos, tende a se alterar ao longo do
tempo. O surgimento de novas conjunturas ou mesmo de outras condicionalidades,

! Para maiores detalhes, consultar Schmitt (2011), na obra Redes, Atores e Desenvolvimento Rural: perspectiva
na construcao de uma abordagem relacional, p.89-102.
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impostas pelo desenvolvimento geral da economia e da vida social, é o principal
exemplo da necessidade constante de se repensar o desenvolvimento rural com o
passar do tempo. Novas necessidades ou mesmo limites determinarao o padrao rural a
ser atingido, afetando-o de maneira positiva ou negativa, bem como o condicionando
(NAVARRO, 2001).

Conforme Moreno (2011), é com a Politica Agricola Comum (PAC) da
Europa que o desenvolvimento rural assume consenso epistemolégico. E, ainda, na
complexidade dos espacos rurais, derivada do avango de processos espontaneos e
induzidos, que a sua delimitacdo acontece. Trata-se de processos como: a difusao
periurbana; a reconcentragao industrial; o avanco de usos recreativos do meio
rural; a ampliacao dos espacos sujeitos a regulacao por sua riqueza biolégica; e o
contraste na produtividade dos setores originalmente monopolizadores da organizagao
desses espagos: agricultura, pecudria e exploracao florestal, que marcam essa nova
complexidade dos espacos rurais atualmente.

Assim, devem ser levados em consideracao, na andlise do desenvolvimento
rural, tanto o desenvolvimento agricola como o desenvolvimento urbano projetados.
Estes dois desenvolvimentos sao essenciais para explicar como muitas pessoas do
espago rural conseguem obter rendas complementares e cruciais para a prépria
manutencao de atividades agricolas (KAGEYAMA, 2008).

Nesse contexto, conforme Kageyama (2008), os Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul tém permitido compreender esse novo padrao do
desenvolvimento rural no Brasil. Sdo estados que possuem estrutura urbana alargada
e difundida pari passu com uma agricultura dinamica, possibilitando a integracao
rural-urbano de forma consolidada, fruto do acumulado histérico dos resultados das
variadas agoes de politicas piblicas nesses estados.

Nesses termos, 0 meio urbano passa a determinar e permitir acesso a bens e
servigos ao rural, antes exclusivos das cidades. Sem contar que promove a diversificagao
de atividades, tanto agricolas como nao agricolas (KAGEYAMA, 2008).

Com esse mesmo raciocinio, Veiga (2000) advoga sobre a impossibilidade de
o desenvolvimento rural ser separado do desenvolvimento urbano. Nao diferente é
a impossibilidade do desenvolvimento agricola que desconsidere o desenvolvimento
comercial e industrial. Na verdade, ndo existe relacdo antagbnica, mas, sim,
de complementaridade, evidenciando o cardter complexo e multifacetado do
desenvolvimento, requerendo, muitas vezes, recortes para o seu estudo, porém é s6
na sua completude de dimensoes que se torna possivel compreendé-lo.

E nesses moldes que deve ser pautada a implementacao e operacionalizagao
das politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. Do contrario, esta fadada
ao fracasso da intervengao politica.
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5 ABORDAGENS E PRINCIPAIS ELEMENTOS
DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Para Basso, Delgado e Silva Neto (2003, p.74), a trajetéria do desenvolvimento
rural pode ser analisada sob duas abordagens. A primeira é “[...] baseada na
consideracao privilegiada dos sistemas agrarios e dos sistemas de producdo, e a outra
fundamentada na nocao de acesso e de capacitacao para o acesso a recursos por
parte dos atores sociais existentes”.

Mormente, a primeira abordagem utiliza como unidade bdsica a unidade de
produgao, limitando-se ao campo das atividades produtivas como foco, pois, para o
fortalecimento dos grupos sociais que nele atuam, sé basta que haja intervengao nesse
campo produtivo. Revela-se essa primeira abordagem como uma visao estritamente
ligada as relagdes econdmicas.

A segunda abordagem tem as familias rurais como unidade basica de analise.
O foco é nas relagdes sociais, com o processo de sua reproducao social envolvendo
atividades agricolas como também nao agricolas. Assim, Basso, Delgado e Silva Neto
(2003) acabam por expor que essas duas abordagens, mesmo que aparentemente
parecam diversas, devem ser vistas muito mais como complementares do que como
alternativas, favorecendo a adocao de praticas socioecondmicas integradas.

Para tanto, entende-se que, para a promogao do desenvolvimento rural
e para a sua potencializagdo, deve-se levar em conta um conjunto de elementos
comuns que as condicionam ou as favorecem. Sobre esses elementos essenciais ao
desenvolvimento rural, Kageyama (2008, p.76) expde que sao:

a) a integracdo mercantil com cidades da prépria regido: o dinamismo
econdmico das cidades de médio porte, principalmente pela criacao de
atividades tercidrias, favorece o desenvolvimento das comunidades rurais
adjacentes (VEIGA, 2000);

b) a combinagao de uma agricultura familiar consolidada com um processo
de urbanizagao e industrializagao descentralizado, gerando um mercado
local de consumo de produtos diversificados e fornecimento de matérias-
-primas e mao de obra rural para a inddstria local;

c) a pluriatividade das familias rurais, que permite a retencao de populagao
e a reducao do éxodo rural;

<

a diversidade das fontes de renda, que permite maior autonomia (menor
dependéncia da atividade agricola exclusiva) e menor instabilidade de renda;

os programas de geracao de emprego e de melhoria da qualidade de vida,
que atenuem as migragoes e o isolamento;

o

f) a existéncia de recursos territoriais que permitam produzir para merca-
dos especificos (vinhos, turismo etc.), possibilitando a internalizagao de
externalidades positivas.
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Nao menos importante, Veiga (2000) explica que o Brasil, assim como a Africa
do Sul e a Coldbmbia, assumiu um padrao histérico de desenvolvimento rural e agricola
que condenou o trabalho rural prematuramente. Este fato se deu, principalmente,
a partir dos anos 1960, com o processo de modernizacao da agricultura.

Foi por meio de politicas governamentais, como crédito subsidiado,
investimentos em infraestrutura e comercializagdo por meio de sistemas estatais, que
se promoveram e se modificaram as relagdes de trabalho no campo. Esse processo
custou caro a sociedade rural, haja vista que derivou de “Uma modernizacao que
condenou um grande niimero de agricultores a decadéncia; forcou grande parte da
forca de trabalho rural a favelizar periferias urbanas; e fez dobrar ou triplicar o nimero
de pobres rurais, elevando a niveis insuportdveis a violéncia, a destruicao ambiental e
a criminalidade” (VEICA, 2000, p.87).

Nesse sentido, a superacao ou pelo menos a diminuicao das desigualdades
devem ser a finalidade do desenvolvimento no meio rural. Para tanto, Melo (2006)
aponta que o padrao de modernizagdo da agricultura assumido proporcionou um
melhor desempenho e uma reorientacdo da base produtiva agricola, favorecendo que
haja um novo debate.

Esse novo debate se pauta agora ndo mais pela questao de como produzir, mas,
sim, de como fazer a populagao rural ter acesso aos beneficios gerados, decorrentes
do processo de desenvolvimento da agricultura. S6 assim se conseguira a superagao
das desigualdades que ainda atingem os residentes do meio rural.

Adicionalmente, verifica-se que o desenvolvimento rural deve ser marcado
pela combinagao de aspectos sociais, como um nivel de vida socialmente aceito,
e aspectos econdmicos oriundos do aumento e da estabilidade dos rendimentos
familiares. Ademais, é na expansao da diversificagao das atividades geradoras de renda
(pluriatividade) que deverao residir os fundamentos basicos para o alcance desses
resultados econdmicos e sociais desejados (KAGEYAMA, 2004).

A agricultura familiar tem se fortalecido dentro do contexto de desenvolvimento
rural. Evidéncias de seu potencial social, econdmico e produtivo tém feito a categoria
ganhar forga politica, inclusive tendo atencao especial do Estado, como é o caso da
criagao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
As orientagoes de politicas publicas para a agricultura familiar, como a reforma agraria,
a seguranca alimentar, entre outras, também reforcam esse contexto e emergéncia
do novo formato de debate do desenvolvimento rural brasileiro (SCHNEIDER, 2007).

Nao diferente, a prépria mudanga, mesmo que de forma timida, da visao
das elites agrarias, em relagdo as politicas sociais e compensatorias, tem trazido novos
formatos no entendimento do meio rural. Isso, sem contar a questao da sustentabilidade
ambiental, que, inclusive, tem gerado expectativas quanto ao préprio padrao rural
e agricola adotado recentemente. Nao obstante, é na perspectiva de se repensar
politicas agricolas, favorecendo a preservacao dos recursos naturais ou a adogao de
novos aparatos tecnolégicos poupadores destes recursos naturais, que o debate sobre
o desenvolvimento rural tem se dado nos Gltimos tempos (SCHNEIDER, 2007).
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Outro tema relevante no desenvolvimento rural é a questao da reforma
agraria. Para Freitas e Germani (2012, p.19), s6 com a resolucdo da questao agraria
no Brasil é que se efetivard o desenvolvimento das pessoas que dependem do
meio rural para sua sobrevivéncia. E por meio da reforma agraria que se permite a
“[...] democratizacao da base territorial de reproducdo material da vida e, com isso,
cria as condigoes favoraveis a autonomia politica da pratica social [...]".

Van Der Ploeg (2011), ao analisar as trajetérias do desenvolvimento rural
entre Brasil, China e Unido Europeia, embasado na concepcao de que as politicas de
desenvolvimento rural possuem discursos e objetivos préprios, verificou que, apesar de
se tratar do mesmo fendmeno, sao diferenciados os rumos que toma entre as nagoes.
Na Uniao Europeia, por exemplo, visualizou-se o desenvolvimento rural diretamente
interligando a agricultura com suas “externalidades positivas”, ou seja, paisagens
admirdveis, um rural ativo, com biodiversidade e limpo.

No Brasil, o foco encontrado foi “[....] contra os desequilibrios sociais e espaciais
e o fortalecimento do altamente diverso, mas em continuo crescimento, setor da
agricultura familiar [...]” (VAN DER PLOEG, 2011, p.120). Na China, por sua vez, o
discurso residia na integragdo dos camponeses como cidadaos, buscando amenizar
seu distorcido campesinato.

Dois elementos comuns, no entanto, envolviam esses trés paises: o mercado de
produtos basicos (commodities) e o surgimento de mercados emergentes diferenciados
(nichos de mercado), ambos permeados por falhas de mercado. Para os autores, sao as
“[...] desigualdades sociais e espaciais agudas (Brasil), a ameaga da marginalizagao do
campesinato (China) e a destruicao das paisagens, da biodiversidade e da qualidade de
vida no campo (Uniao Europeia) [...]” (VAN DER PLOEG, 2011, p.122) que representam as
principais falhas de mercado e que, de alguma forma, unem Brasil, China e Unido Europeia.

CONCLUSAO

A discussao do novo desenvolvimento rural ainda é um processo em formagao.
As mudancgas nas relagbes sociais, econdmicas e ambientais das comunidades rurais tém
trazido novos desafios, especialmente aos agentes publicos que lidam com o planejamento
do desenvolvimento rural brasileiro, que de fato é um fenémeno a ser induzido.

Aquela visao reducionista e retrégrada de desenvolvimento rural como
somente agricola ndo consegue mais dar conta das atuais particularidades emergentes.
Sao novos temas que ingressaram na discussao desse fendbmeno e que nao podem
mais ser deixados de lado. A pluriatividade, a produgao familiar, a reforma agraria, a
transformagao da paisagem rural e elementos intangiveis naturais em bem econdémico
sao bons exemplos dessas novas mudancas.

Nesse sentido, discutiram-se as perspectivas do desenvolvimento rural, com
atencdo a realidade brasileira. Os temas apresentados deram conta de mostrar as
principais potencialidades, dindmicas, elementos, abordagens e atores desse novo
desenvolvimento rural.
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Desse modo, entendeu-se que o desenvolvimento rural tem assumido, como
elemento principal, a partir de uma base territorial e ndo mais setorial, a promogcao
e a melhoria das condigoes de vida das familias rurais. A agricultura familiar ganha
importancia como estratégia, porém nao representa a Gnica alternativa ou solugao,
uma vez que o desenvolvimento rural é complexo, multidimensional e multifuncional.
Requer a atuagao de diversos atores no ambito da sua realizagao, atores estes como
o Estado, os produtores familiares, intelectuais da area, capitalistas rurais, agéncias
de fomento, dentre outros.

Apesar das transformagoes, ressalta-se que essa construgao do modelo de
desenvolvimento rural brasileiro, pautado na multiplicidade de atores e no acréscimo
de multifuncionalidade territorial, tem sofrido, com os ajustes do atual governo
brasileiro, mais especificamente no governo Temer, reveses drasticos. E fato que tem
havido uma valorizagao de um plano unilateral com retomada da agricultura patronal
como principal agente propulsor do desenvolvimento rural, isto €, um rural como um
espaco prioritariamente agricola.

De todo modo, uma coisa é certa, o carater sustentavel do desenvolvimento
rural é um ponto sem volta. Este fator tem surgido como o principal desafio,
primeiramente por ser no meio rural que se lida diretamente com os recursos naturais,
depois porque esses recursos precisam ser disponibilizados as geracoes futuras. E um
novo momento de reflexdao, é um novo desenvolvimento rural.
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