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RESUMEN

Este estudio plantea como ha evolucionado la produccion e inversion del Sector Petrolero y
Gasifero en Argentina. Dichos sectores que forman parte de la matriz productiva de la
Provincia de Santa Cruz son considerados una importante fuente de recursos para la region. El
mismo es analizado a través de los niveles de produccién de ambos sectores en los ultimos 17
afios y la inversion realizada en los mismos en el periodo 2006-2017. La metodologia
utilizada en este estudio se basa en recoleccion de datos, elaboracion de graficos, relacionando
los datos relevantes con hechos econdmicos mundiales y nacionales que permitan una mejor
interpretacion de la informacion obtenida y finalmente la elaboracién de conclusiones en
donde podremos observar el escenario en el cual nos encontramos y cuales son los
interrogantes que nos plantearemos.
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ABSTRACT

This study raises has evolved as production and investment of oil and gas sector in Argentina.
These sectors are part of the productive matrix of the Province of Santa Cruz are considered
an important resource for the region. The same is analyzed through production levels of both
sectors in the past 17 years and the investment in them in the period 2006-2017. The
methodology used in this study is based on data collection, charting the relevant data relating
to global and national economic events that allow better interpretation of the information
obtained and finally drawing conclusions on where we can see the scene in which we stand
and what are the questions we ask.
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INTRODUCCION

El presente informe fue realizado en el marco del Proyecto de Investigacion: “Dinamica
Productiva en Santa Cruz: Su transformacion e incidencia en el empleo”, el cual continta la
linea de investigacion del proyecto: “Comportamiento de los Sectores Econdmicos Dinamicos
de la Provincia de Santa Cruz en la reconfiguracion de la matriz productiva y su impacto en el
empleo” finalizado en el afio 2016, ambos de la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral, Unidad Académica Rio Gallegos, cuyo director responsable de proyecto es el Mg.
Daniel Schinelli.

El mismo tiene como objetivo presentar la evolucion de la produccion de Petroleo y Gas de la
Republica Argentina en los ultimos 17 afios (2000-2017).

Asimismo, se agrega un pequefio apartado correspondiente a la evolucién de la inversion
realizada en dichos sectores. EI mismo comprende el periodo 2006-2017.

Los datos utilizados en la elaboracion del informe fueron obtenidos del sitio web oficial de la
Secretaria de Energia de la Nacion (sistema SESCO) y esta actualizado en base al informe
presentado el 27 de Febrero del 2013 bajo la denominacidn: La actividad hidrocarburifera en
la Cuenca del Golfo San Jorge: el papel del empresariado regional, realizado por los
Licenciados Mariano Prado y Marcelo Robledo, miembros del Proyecto de Investigacion
“Sectores productivos tradicionales y emergentes en Santa Cruz. Alternativas y continuidades
de la dindmica socioecondmica y laboral™, dirigido por el Mg. Carlos Vacca.

MARCOS DE REFERENCIA - MARCO HISTORICO

Las investigaciones sobre mercados de trabajo, sectores econdmicos Yy alternativas de
desarrollo regional en Patagonia Austral constituyen una tematica que viene desarrollandose
como Linea de Investigacion por un equipo consolidado desde el afio 1995, con la
presentacion de importantes resultados cientificos y de transferencia que se detallan en otros
items. En su momento se abordd el estudio del nuevo ordenamiento econémico surgido en los
afios ‘90 y que generé una significativa modificacion de los actores econémicos e
institucionales, con un importante protagonismo de grupos oligopélicos multinacionales y un
reacomodamiento de los actores locales en la gestion de relaciones laborales y de mercado
(Mendez Gutiérrez, 1995; Genko y Lipietz, 1997 y 1994, Laurelli y Rofman, 1989, Ifigo
Carrera et al., 1994). La configuracion clasica de la economia patagonica —ya descripta en
anteriores proyectos— se vio afectada por el modelo aperturista mencionado llevando a nuevas
injerencias de las Instituciones participantes en la estructura econémica regional (Salvia 1999;
Rofman 1998; Salvia y Panaia ,1197; Cicciari, 1997). Es preciso sefialar que la complejidad
de la gestion territorial demanda una sinapsis y sinergia entre sus instituciones que parecen
constituir parte de la clave de un desarrollo bien entendido en el territorio dentro de un
sistema econdmico social y tecnologico territorial (Zarate y Artesi, 2007; Boisier, 2001). Las
condiciones imperantes a partir de la crisis econémica del 2001 generaron una nueva
configuracién de la economia nacional que impact6 significativamente en el funcionamiento
de la region. La mayor participacion del Estado Nacional y esquemas econdémicos de corte
neokeynesiano generaron una corriente de inversiones que motivaron nuevos
comportamientos de los principales sectores economicos. En el caso de Santa Cruz, la
explotacion de sus recursos hidrocarburiferos permitié mantener un rol de fuerte presencia del
Estado Provincial a traves de los ingresos marginales percibidos en concepto de regalias, con
una fuerte presencia en el mercado laboral. A su vez, los sectores productivos tradicionales y
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emergentes  provinciales mostraron una dindmica diferencial permitiendo su
reposicionamiento y el desarrollo de nuevos sectores de actividad. La compleja crisis
financiera internacional iniciada en el afio 2008 gener6 una reconfiguracion de la economia y
motivo un papel distinto de las Instituciones. En efecto, desde mediados del 2008, las politicas
econdémicas del gobierno nacional se inscribieron en dicho cuadro de situaciéon, motivando
una profundizacion de los procesos que se habian iniciado posteriormente al afio 2002 e
innovando con medidas no contempladas hasta ese momento (Basualdo, 2011). La situacion
de la economia provincial también se vio alterada, afectando a los principales sectores de
actividad y generando conflictividad en el funcionamiento del Estado Provincial que debid
afrontar distintas crisis sociales y econémicas. Como resultado de lo descripto, surge la
complejidad de los procesos como materia de andlisis vinculada al estudio de la region
(Garcia, 1991). Los sistemas estan determinados por el tipo de relaciones que se establecen
entre los elementos que las componen. Abordar el estudio de los sistemas complejos requiere
visiones centradas en las relaciones cualitativas que se dan entre sus elementos (Johnson,
2003). El transito de una economia rentista subordinada a la extraccion de recursos primarios
exportables a otra vinculada con la generacion de valor agregado y con la consolidacion de
encadenamientos productivos sostenidos desde la propia region requiere de tiempo y de
importantes esfuerzos institucionales y sociales para su logro (Vacca y Schinelli 2015). El
estudio del comportamiento de este sector permite avizorar la evolucion del desarrollo
econdmico regional, entendido como proceso reactivador de la economia y dinamizador de la
sociedad que mediante el aprovechamiento de los recursos existentes sea capaz de estimular el
crecimiento econdémico, la creacion de empleo y la mejora de la calidad de vida de la
comunidad. (Alburquerque, 1996).

MATERIALES Y METODOS

La metodologia utilizada en el presente trabajo es la que ofrece la teoria de los “sistemas
complejos”. El abordaje desde este esquema metodologico implica asumir una perspectiva de
estudio interdisciplinaria y multidimensional, tal como aqui se propone desde los campos
sociologico, economico y de las ciencias de la administracion.

Para el analisis del sector se trabajara con informacion cualicuantitativa.

En tal sentido se proponen técnicas de recoleccion de datos y de procesamiento de la
informacion recopilada, de acuerdo a sus particularidades.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Produccion Nacional de Gas y Petroleo.
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Imagen 1: Produccion Total de Gas* Nacional (Mm3). Periodo (2000-2017)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Secretaria de Energia (Sistema SESCQO). Anexo (1).
* El total de gas incluye Gas de Baja, Media y Alta Presién en Miles de metros ctbicos (Mm3).

Si observamos el grafico anterior se puede deducir que, en los afios 2001, 2003 y 2004 se
registraron aumentos importantes en la produccién de gas. En el caso de la produccion de
Gas, la tendencia a la baja se produce a partir del afio 2004 (52.156.988 Mm3) hasta el 2014
(41.484.024) y si se compara ambos afios de referencia la disminucion es del 20%.

Un dato a destacar es el siguiente: si bien los niveles de produccién han ido disminuyendo con
el paso del tiempo, entre el 2013 y el 2014, se registrd la disminucién mas baja de los Gltimos
15 afios. La misma paso6 de un nivel de produccién de 41.708.289 Mm3 a 41.484.024 Mm3,
registrandose asi una caida del 0,54%.

Por otro lado, se observa un leve aumento de la produccion a partir del 2015, registrandose
asi una suba del 3,42%, tendencia que se mantiene para el siguiente afio (2016) lo cual hace
subir la produccion en casi 5 puntos (+4,85%).

Para el afio 2017 y debido al cambio de gobierno reciente en Argentina y en los Estados
Unidos, la actividad se mantuvo casi en el mismo nivel, disminuyendo apenas en 392.000 m3.

o0%0 4

Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional.



ICT-UNPA-185-2018
ISSN: 1852-4516
Aprobado por Resolucion N° 1387/18-R-UNPA

Imagen 2: Produccién Total de Petréleo* Nacional (m3). Periodo (2000-2017)
50.000.000
45.000.000
40.000.000

35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de Energia (Sistema SESCO). Anexo (2).
*El total de petroleo incluye Produccidn Primaria, por Recuperacion Asistida y Secundaria en metros cubicos
(m3).

Con respecto a la produccion de petréleo en el pais se puede observar una disminucion de la
produccion a partir del afio 2001, el cual presenta la mayor cantidad en metros cubicos
(44.616.993), hasta el 2014 (30.019.610). Respecto de estos dos afios de referencia la
disminucion es del 32,71%.

Finalmente se observa que la tendencia a la baja de la produccién permanece en los Gltimos
afios lo cual es un reflejo del escenario mundial por el que atravesamos.

2. Inversiones realizadas para la produccion de Petréleo y Gas en Argentina.

Imagen 3: Inversiones en Petréleo y Gas* en Millones de USD. Periodo
(2006-2017)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Secretaria de Energia (Sistema SESCO). Anexo (3)
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*El total de inversiones incluye equipos de bombeo petréleo, instalaciones, laboratorios, equipos de
telecomunicaciones, oleoductos, perforacion de pozos de gas y petroleo, plantas de almacenaje, gasoductos,
plantas de compresién, separacion, tratamiento de gas, redes de captacion.

En el gréfico anterior podemos observar que de la evolucion de la inversion en dichos sectores
se pueden reconocer 2 momentos claves:

- En el verano del 2008 el precio del barril de petroleo alcanza un precio récord de casi
150 dolares. Justamente en dicho afio se alcanza en Argentina un nivel de inversion de
3.202,33 millones de délares, un 20% mas que en el afio anterior. Pero luego surge una
crisis financiera que se origina en un comienzo por una desconfianza crediticia en
hipotecas (Subprime) en Estados Unidos (2007) y luego se expande a todo el mundo
mediante la caida de la bolsa de valores (2008) ya que importantes entidades bancarias
y grandes fondos de inversion tenian comprometidos sus activos en hipotecas, lo que
provoca un freno en la inversion en el petroleo y el gas en el pais, el cual se refleja en
el afio 2009.

- Se puede apreciar un repunte de las inversiones en el 2012 hasta la actualidad, lo cual
coincide con la presentacion del proyecto de ley de Soberania hidrocarburifera de la
Republica Argentina (2012) por el Poder Ejecutivo y su posterior aprobacion en
ambas camaras, logrando asi el traspaso de la propiedad de la empresa YPF al Estado
Nacional.

Se observa una tendencia positiva en las inversiones en este tipo de energia en los Gltimos
afios hasta el 2016 en el que alcanza su punto maximo de inversion (10.775 millones de
ddblares) de los ultimos 10 afios, aprovechando el cambio de gobierno y las renovadas
expectativas en el mismo.

Dicha situacion cambiaria en el afio 2017, el cual se observa en una fuerte disminucién de la
inversion en el pais de casi un 38% (10.775 a 6.696 millones de ddlares).

CONCLUSIONES

En base al analisis del presente informe podemos decir, que la produccion tanto de gas como
de petréleo ha disminuido con el paso de los afos.

En el caso de la produccién de gas nacional detectamos una caida de medio punto en el afio
2014, lo cual es un hecho histérico ya que nos demostré que la tendencia pudo cambiar,
siendo esta positiva para los dos afios siguiente. Para esto habra que ver el atractivo que tenga
el sector durante este afio 2018 ya que para el afio 2017 se podria decir que registré una
pequefia baja de menos de medio punto.

A su vez observamos que el nivel de inversion va depender de lo que la YPF estatal decida
invertir en el sector ya que es la empresa lider del sector.

Del mismo modo comprendemos que el sector a nivel mundial no se mantiene constante,
observamos una variacion y caida en el precio del petréleo, empresas que reducen sus
inversiones o se retiran del mercado, cambio en las politicas de gobierno de los Estados
Unidos.

En el caso de Argentina las estrategias que implemente el gobierno jugard un papel
importante en la Economia, todo esto hace que el tablero mundial y en especial el de
Argentina, en lo que respecta al petroleo y gas cambie continuamente.
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RECOMENDACIONES

Observamos en la provincia de Santa Cruz actividades de produccion primaria y extractivas,
como las que hemos estudiado, las cuales estan organizadas en enclaves de alta productividad,
pero con escaso valor agregado, es por ello que debemos:

- Aprovechar y fomentar el desarrollo industrial de la regién con la energia que se
dispondra de la produccién de la central termoeléctrica de Rio Turbio, con la reserva
fria de Rio Chico, y la futura produccién de las recientemente iniciadas represas
hidroeléctricas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic.

- Dicho Desarrollo Industrial podra de alguna manera “descomprimir” el Estado
Provincial, el cual es considerado el mayor empleador de la Provincia de Santa
Cruz, generando empleo genuino y de valor agregado para la poblacion.

- Desarrollo de politicas, tanto publicas como privadas para potenciar las ventajas
comparativas existentes en la region.
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ANEXOS

Anexo 1:

Produccion de Gas
Nacional

Afo | Miles de m3

2000 45.211.565
2001 48.038.567
2002 46.457.100
2003 50.947.741
2004 52.156.988
2005 51.278.599
2006 51.645.774
2007 50.971.152
2008 50.488.255
2009 48.419.249
2010 47.107.584
2011 45.527.554
2012 44.123.694
2013 41.708.289
2014 41.484.024
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2015 42.905.533
2016 44.987.754
2017 44.595.411

Produccién Petréleo
Nacional

Ao m3

2000 | 43.288.766
2001 | 44.616.993
2002 | 43.960.582
2003 | 42.957.054
2004 | 40.432.948
2005 38.572.465
2006 38.346.334
2007 37.904.567
2008 37.592.946
2009 36.239.941
2010 | 35.413.416
2011 33.326.279
2012 33.139.519
2013 32.461.091
2014 | 30.019.610
2015 29.692.628
2016 28.454.403
2017 26.554.839

Inversiones en Petréleo y
Gas
Ao | Millones de USD
2005 145188,44
2006 2220,89
2007 2660,48
2008 3202,33
2009 2031,51
2010 2640,71
2011 3553,91
2012 3415,66
2013 5676,83
2014 7734,53
2015 8586,33
2016 10775,03
2017 6696,4
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