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RESUMEN: La actividad inspectiva, se revela en la actividad administrativa cubana como
un elemento indispensable dentro del control de la Administracién Pablica. Sin embargo, a pesar
de resultar una de las técnicas mas tradicionales de control administrativo, entre nosotros no ha
contado con un desarrollo tedrico suficiente, y de su régimen juridico se evidencias profundas
asimetrias, incluso contradictorias con el régimen general de inspeccién. Alejada del pensamiento
de los cultores del Derecho Administrativo patrio, o tratada de forma insuficiente, resulta una
verdadera “cenicienta” dentro de las técnicas de intervencién administrativa en contradiccion, con
su uso cada vez mas generalizado en todos los sectores y niveles de organizacién administrativa.
Las presentes lineas tienen como objetivo fundamentar que los elementos tedricos esenciales que
configuran necesarios para el perfeccionamiento su régimen juridico en Cuba resulta: su
concepcién tripode como potestad, actividad y funcién.

ABSTRACT: The inspection activity is revealed in Cuban administrative activity as an
indispensable element in the control of the Public Administration. However, despite being one of
the most traditional techniques of administrative control, among us there has not been sufficient
theoretical development, and its legal regime is deeply asymmetrical evidence, even contradictory
with the general inspection regime. Far removed from the thinking of the authors of national
administrative law, or treated insufficiently, it is a true "Cinderella" within the techniques of
administrative intervention in contradiction with its increasingly widespread use in all sectors and
levels of administrative organization. The objective of these guidelines is to establish that the
essential theoretical elements that make up the legal regime in Cuba necessary for its
improvement are: its tripod conception as a power, activity and function.
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I. A MANERA DE PROLOGO

En el actual contexto de realizacién de las relaciones juridicas administrativas la retirada
en la gestién directa de actividades de naturaleza administrativa, ha exigido la aplicacién
mas coherente de las técnicas contenidas en la actividad de limitacién o policia, de
tradicional construccién desde la doctrina europea,! que ha evolucionado hacia la
ordenacién y el control. Con ello se ha pretendido alcanzar una articulaciéon de técnicas de
intervencién desarrolladas desde las potestades administrativas que se configuran a partir
de la autotutela organizadora. De tal modo, a pesar que la ecuacién de la formula de gestion
se haya modificado, el resultado final de garantia y realizacién de los derechos
fundamentales que tiene aparejado la realizacién del interés publico, mantiene el Ambito de
actuacion, pero desde otro ambito de incidencia, estableciendo limites y estandares en los
niveles de actividad, y controlando su cumplimiento.

En este panorama, el debate planteado por DOMENECH PASCUAL, acerca cuales seran
mejores, los controles previos o los posteriores?, se erige como una guia tedrica para realizar
un andlisis que trasciende con creces la realidad en la que se enmarca el autor y trasciende
del otro lado del océano, teniendo plena relevancia en del régimen juridico administrativo
cubano. Como esencia de este canon en el pensamiento ius-administrativista, emana la
exigencia de un sistema que resulte como un traje a la medida de las necesidades de la
organizacién y gestién del interés publico a fin de lograr la integralidad del control y su
funcionalidad.

Su consecucién, por ende, no puede pretenderse con la potenciaciéon de unas acciones sobre
otras, sino como un gran agregado de partes que compongan el rompecabezas de los checks
and balances, que doten de coherencia al sistema y relacionen unas técnicas con otras. De
ahi que como ha sostenido MATILLA CORREA: “...) no debe menospreciarse ninguna de las
formas de control posible, ni — contrariamente — debe ponerse una confianza ciega — o
sobreestimarse — un tipo de control en detrimento de otros, pues esa vision, al tener un
alcance Ilimitado por la naturaleza objetiva a la que responde, solo conduciria a una
implementacion inacabada o disminuida de la propia idea del control’

Los desafios actuales que enfrenta la inspeccién como actividad ordinaria de intervencién
requieren otorgar a la Administracién un mayor margen de apreciacion en la determinacién
de sus marcos de actuacién, de tal forma de optimizar el ejercicio de esta potestad y
adecuarla permanentemente al cumplimiento de sus fines. En Cuba, la reforma del sector
publico ha puesto de relieve la necesidad de perfeccionamiento del régimen juridico

1 BONNARD, Roger, “Précis de Droit Administratif’, 4™ Ed. Revue et mise au courant des Réformes
Administratives, LGDdJ, Paris, Francia, 1943, p 413 y ss, HAURIOU, Maurice, “Précis de Droit Administratif et
Droit Public Generale”, quatrieme Edition, Librairie de Société de Recueil General de Lois & Arréts, Paris, 1904, p
585 y ss 533 y ss, RIVERO, Jean, Droit Administratif, Treiziéme Edition, Jurisprudence Genérale Dalloz, Francia,
1990, p 538, VEDEL, GEORGES, Derecho Administrativo, traduccién de la 6t* edicién francesa por Juan Rincén
Jurado, Aguilar S.A., Madrid, 1980, pp 661-687, 74. MAYER, Otto, “Derecho Administrativo Aleman”, T II, Parte
Especial. Poder de Policia y Tributario, traduccién directa del original francés por Horacio H. Heredia y Ernesto
Krotoschin, Depalma, Buenos Aires, 1949, p 3-36.

2 DOMENECH PASCUAL, Gabriel, Papeles de economia espanola, N° 151, Fundacién de las Cajas de Ahorros
(FUNCAS), 2017, pp. 47-62

3 MATILLA CORREA, Andry, “Panorama general del Derecho Administrativo en Cuba”, en GONZALEZ VARAS IBANEZ,
Santiago (Coordinador), Derecho Administrativo Iberoamericano, 2da edicién, Instituto Nacional de
Administracién Publica, Madrid, 2012, p. 491
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administrativo, a partir de un disefio un sistema integral donde se refuerce la idea del
control desde arriba, con definicién de mecanismos de garantias para su ejercicio. Unido a
ello, la colaboracién de multiples actores sociales, con especial referencia a las acciones
directas de los ciudadanos en la elaboracién, aprobacién y ejecucién de las politicas publicas
emanan como un elemento que aporta calidad democratica a esta concepcién de acoutability
social.

Ante estas cuestiones las actuales limitaciones del ordenamiento juridico administrativo
precisan un balance efectivo entre la institucionalizacién de érganos y un régimen juridico
que responda a la realidad social, como medios para para que el control cumpla su fin
teleoldgico de garantizar la eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad de los
poderes publicos.

En tal sentido, la actividad inspectiva, se revela en la actividad administrativa cubana
como un elemento indispensable dentro del control de la Administracién Publica; cuya
“Importancia actual - puesta desde el contexto espafiol pero aplicable a Cuba- dentro del
conjunto de actividades administrativas, debe, por tanto, influir y condicionar el modelo de
organizacion y el tipo de personal que la Administracion requiere. Pero, ademads, debe
dotarse a esta actividad de un régimen juridico general como el que tienen otras actividades
de la Administracion™.

Sin embargo, a pesar de resultar una de las técnicas mas tradicionales de control
administrativo, entre nosotros no ha contado con un desarrollo teérico suficiente, y de su
régimen juridico se evidencias profundas asimetrias, incluso contradictorias con el régimen
general de inspeccion. Alejada del pensamiento de los cultores del Derecho Administrativo
patrio®, o tratada de forma insuficienteb, resulta una verdadera “cenicienta” dentro de las
técnicas de intervencién administrativa en contradiccién con su uso cada vez mas
generalizado en todos los sectores y niveles de organizacién administrativa.

Ante tales insuficiencias, las presentes lineas tienen como objetivo fundamentar que los
elementos tedricos esenciales que configuran necesarios para el perfeccionamiento su
régimen juridico en Cuba resulta: su concepcion tripode como potestad, actividad y funcion.

Determinar el régimen juridico de la actividad inspectora en Cuba resulta una tarea harto
complicada, por los limites a la publicidad de las normas que ordenan tal actividad que se
experimenta en el funcionamiento de nuestros érganos y organismos de la Administracién
Puablica a todos los niveles. A tales efectos, para realizar el andalisis sobre sus principales
caracteristicas han sido seleccionadas un total de 15 normas juridicas?, atendiendo a los

4 REBOLLO PUIG, Manuel, “Propuesta de regulacién general y bdsica de la inspeccién y de las infracciones y
sanciones administrativas”, en SAINZ MORENO, Fernando, (Dir.) Estudios para la Reforma de la Administracion
Publica, Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, Espana, 2004, pp. 447

5 Como expresiéon de la situacién histérica, Cfr. MORENO, Francisco, La Administracion y sus procedimientos,
Imprenta de EL ECO MILITAR, Habana, 1886 GOVIN Y TORRES, Antonio, Elementos de Derecho Administrativo,
Tomo II, Segunda edicién, Imprenta “El Siglo XX”, Habana, 1914, LANCIS Y SANCHEZ, Antonio y MARTINEZ SAENZ,
Joaquin, Ensayos de Derecho Administrativo, Tomo I, Imprenta y Papeleria de Rambla, Bouza y CA, Habana,
1922, NUNEZ Y NUNEZ, Eduardo Rafael, Tratado de Derecho Administrativo, Con arreglo al Programa del Profesor
de la Asignatura en la Universidad Nacional Dr. Enrique HERNANDEZ CARTAYA, 2 Tomos, 132 edicién, Imprenta
J. Hernindez Lapido, Habana, 1926, RUIZ Y GOMEZ, Julidn Modesto, Derecho Administrativo, Primer curso,
Conferencias mimeografiadas, Departamento de Pl}blicaciones, Facultad de Derecho, La Habana, s/a, VALDIVIA
ONEGA, Marisabel/ VIZOSO GARCIA, Maria de los Angeles y CASTANEDO ABAY, Armando, Separata de Derecho
Administrativo, Facultad de Derecho, Universidad de La Habana, La Habana, 1989, AA.VV., Estudios de Derecho
Administrativo cubano, Editorial “Félix Varela”, Ciudad de La Habana, 2002.

6 GARCINI, Héctor, Derecho Administrativo, Segunda parte, Facultad de Derecho, Universidad de La Habana, La
Habana, 1978, pp. 79-80.

7 CONSEJO DE MINISTROs (CM), Decreto N° 100/84, de fecha 10 de febrero de 1984, “Reglamento General de la
Inspeccién Estatal” en GOO N° 14 de 10 de febrero de 1984; CONSEJO DE MINISTROS (CM), Acuerdo N° 5799 del
CECM, de fecha 23 de octubre 2006, Disponiendo la Creacién de las Direcciones Provinciales Integrales de
Supervisién (S/P en GO), consultado en CM, Manual del Supervisor Integral. Documentos Legales. 2007,
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR), Resolucién de fecha 12 de septiembre de 2012, “Normas para la
realizaciéon de la inspecciéon de la Contraloria General de la Republica”, publicada en GOE N° 42, de 28 de
septiembre de 2012, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MINSAP), Resolucién Ministerial N° 215, de fecha 27 de
agosto de 1987, “Reglamento de la Inspecciéon Sanitaria Estatal”, publicada en GOO N° 71 de fecha 8 de julio de
1987; MINISTERIO DE EDUCACION (MINED), Resolucién Ministerial N° 239/2010, de fecha 26 de octubre de 2010,
“Reglamento del Sistema de Inspeccion del Ministerio de Educacién”, publicada en GOO N° 053 de 21 de diciembre
de 2010, MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE (CITMA), Resolucién Ministerial N° 130/95, de
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siguientes criterios: a) Publicacién en la Gaceta Oficial de la Reptblica: a excepcién del
Reglamento de Inspeccién del INDER, el resto fue consultado desde la referencia de
publicacién en la Gaceta Oficial b) Tiempo de promulgacién: Se tuvieron en cuenta en la
muestra reglamentos vigentes promulgados en las dos tltimas décadas del siglo XX (4), asi
como en la primera (6) y lo decursado de la segunda década del presente siglo (5); a fin de
determinar posibles tendencias en la evolucién de la regulacién de la actividad inspectiva.
¢) Representatividad de sectores: las normas seleccionadas responden a un criterio de
seleccién de los sectores productivos (1), de prestacién de servicios (5) y de organizacién y
funcionamiento del Estado y en concreto de la Administracién Publica (8)

Dentro de este criterio de selecciébn no pudieron ser tenidos en cuenta dos sectores
tradicionales como la inspeccién del trabajo® y la inspeccién tributaria, pues a partir de los
procesos de codificacién de la Gltima década, fueron derogados los cuerpos normativos que
regulaban la situacién estatutaria de ambos regimenes juridicos, siendo regulados sin
mayores desarrollos institucionales en las respectivas leyes de ordenacién y sus
reglamentos.®

Consecuentemente, el articulo girara en torno al analisis en respectivos epigrafes los
elementos del tripode potestad, actividad y funcién inspectora.

II. LA POTESTAD INSPECTORA DE LA ADMINISTRACIOI\] PUBLICA. CRITERIOS
DOCTRINALES ACERCA DE SU CONCEPCION JURIDICA Y PRINCIPIOS
INFORMADORES

A) La inspeccién administrativa. Criterios doctrinales acerca de su concepcién juridica

La inspeccién deviene en una técnica de intervencién sobre la actividad administrativa de
creciente utilidad. Su presencia ha desbordado los tradicionales ambitos de actividades de
gestién financiera, prestacionales de sanidad, higiene y educacién, para ganar presencia en
sectores mas emergentes como la economia (pesca, agricultura) y la industria, los servicios
de interés general (recursos hidricos, electricidad y energia, telecomunicaciones,
transporte), consumo, medioambiente y urbanismo.

fecha 1° de junio de 1995, Reglamento para la Inspeccién Ambiental Estatal, publicado en GOO N° 21 de fecha 24
julio de 1995, MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE (CITMA), Resolucién Ministerial N°
103/2008, Reglamento de la Inspecciéon Estatal de la actividad Reguladora, publicado en GOO N° 041 de 2 de julio
de 2008, MINISTERIO DE TRANSPORTE (MINTRANS), Resolucién N° 31/96, “Reglamento del Sistema de Inspeccién y
Control Estatal del Transporte”, publicado en GOO N° 12 de 19 de abril de 1996, MINISTERIO DE LA CONSTRUCCION
(MICONS), Resolucién No. 269/2017, Reglamento de la Inspeccién Estatal de la Construccién, publicada en (GOC-
2017-608-EX44) de 12 de octubre de 2017, MINISTERIO DE LAS FUERZAS ARMADAS (FAR), Resolucién No. 44/2017,
Reglamento de la Inspecciéon Estatal de Hidrografia y Geodesia, publicada en GOC-2017-552-026 de 13 dias del
mes de junio del afio 2017, MINISTERIO DE CULTURA (MINCULT), Resolucién N° 60/2002, de fecha 29 de abril DE
2002, Reglamento de la Inspeccién Estatal del Ministerio de Cultura, publicado en GOO N° 26 de fecha 27 DE
MAYO DE 2002, MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS (MFP), Resolucién N° 87/2011, de fecha 28 de febrero de
2011, Reglamento de la Inspeccién Estatal de Precios publicada en GOO N°6 de 5 de abril de 2011, INSTITUTO
NACIONAL DE DEPORTES, EDUCACION FisicA Y RECREACION (INDER), Resolucién N° 45/2007, de fecha 5 dias de
julio del 2007, Reglamento del Sistema de Control del Instituto Nacional de Deportes, Educacién Fisica y
Recreacion, (S/P en GO), ADUANA GENERAL DE LA REPUBLICA (ADUANA), Resolucién No. 20/2003, de fecha 28 de
abril de 2003, Normas para la Inspeccién Aduanera, publicada en GOO N° 31 de 6 de agosto de 2003, INSTITUTO
NACIONAL DE RESERVAS ESTATALES (INRE), Resoluciéon N° 18/2008, Reglamento para la Inspeccién Estatal a las
Reservas Materiales, publicado en GOO N° 009 de 20 de febrero de 2008

8 En esta materia solo pervive en su vigencia la Resolucion No. 47/2001, del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, mediante la cual se crea la Oficina Nacional de Inspecciéon del Trabajo, la cual, conforme al Resuelvo
Tercero de la Resolucién, tiene como objetivo (...) proponer, dirigir y controlar la politica de Inspeccién Estatal en
materia laboral, de Seguridad y Salud en el Trabajo, fiscalizando el cumplimiento de la legislacién vigente, con un
sentido ético y espiritu educativo, contribuyendo a su perfeccionamiento en los casos que proceda

9 ASAMBLEA NACIONAL DEL PODER POPULAR, Ley No. 116/2013 Cddigo de Trabajo, en Gaceta Oficial
Extraordinaria No. 29 Extraordinaria de 17 de junio de 2014, arts. 190-194, Consejo de Ministros Decreto No.
326/2014 Reglamento del Cédigo de Trabajo, en Gaceta Oficial Extraordinaria No. 29 Extraordinaria de 17 de
junio de 2014, pp 222-223.

ASAMBLEA NACIONAL DEL PODER POPULAR, Ley No. 113, en Gaceta Oficial No. 053 Ordinaria de 21 de noviembre
de 2012, (sin regulacion en concreto) Consejo de Ministros, Decreto No. 308, Gaceta Oficial No. 053 Ordinaria de
21 de noviembre de 2012 (sin regulacion en concreto)
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A ello, debe sumarse el hecho de que su contenido vincula a las més importantes
instituciones del Derecho Administrativo, desde la actividad administrativa propiamente,
pasando por organizacién y funcién publica, hasta procedimientos y actos administrativos,
potestad sancionadora, control administrativo, responsabilidad, entre otros.

Pero ello no indica que la inspeccion contenga una categoria juridica de novedosa
introduccion en el Derecho Administrativo, todo lo contrario, su arraigo en la practica de las
Administraciones es en buena medida, consustancial al propio desarrollo de esta Ciencia.
Sin embargo, ha sido una “Cenicienta”, pues los estudios tedricos en este campo no resultan
abundantes en comparacién con otras instituciones y no es hasta décadas recientes que se
encuentran articulos y monograficos vinculados al tema, hecho que habla de
sistematizacién doctrinal de su contenido en proceso de construccion.

Conjuntamente, en materia de regulacién juridica se asiste a una dispersién normativa
ocasionada por una creciente reglamentaciéon sectorial en término muchas veces no
compatibles, que se agudiza con la carencia de una regulaciéon general sistematizadora de
sus elementos.10 Tal referente se aprecia inclusive en los pronunciamientos de los maximos
intérpretes y controladores de la Convencionalidad, Constitucionalidad y legalidad;
tendencias comparadas que en Cuba tienen plena constatacion.

Es por ello que como bien sostiene REBOLLO PUIG desde la realidad Espaniola, pero aplicable
a disimiles contextos, “(...) una regulacion de Ila inspeccion administrativa es especialmente
necesaria por la elemental razon de que aqui el dmbito cubierto por la actuacion
administrativa sancionadora es mas amplio que en otros paises y que, en consecuencia,
donde en éstos basta una regulacion de la Investigacion judicial de los delitos, entre
nosotros es muchisimo lo que depende de la inspeccion administrativa de las infracciones!!.”

Conviene por ello, valorar los elementos de las mas importantes posiciones teéricas
sostenidas al respecto. En tal sentido, un primer grupo identifica la inspeccién como
actividad, con referencias a los vinculos de la actividad sancionadora y la de control
preventivo o represivo.

En esta vertiente destacan los criterios de SANCHEZ MORON, para quien la inspeccién es
“(...) una actividad formalizada que tiene por finalidad verificar, igualmente con cardcter
preventivo o represivo, el cumplimiento de deberes u obligaciones, prohibiciones o
Iimitaciones impuestas por la legislacion vigentel?” Aqui destacan los elementos de la
formalizaciéon de la actividad, su caracter preventivo o represivo y la comprobaciéon del
cumplimiento de la legalidad, sea cual sea la intervencion.

Siguiendo esa linea, GARCIA URETA la califica como “una actividad administrativa ordinaria
de intervencion, de cardcter ejecutivo para la comprobacion del ejercicio de derechos y
obligaciones por parte de un particular, con el fin de determinar su adecuacion al
ordenamiento juridico. Esta actividad incluye la recopilacion de datos, la vigilancia, la
Investigacion y, en especial, la verificacion del desarrollo ordenado de la actividad de la que
el particular sea titular'3.”

Esta construccion, como las anteriores del criterio de los derechos y obligaciones impuestos
por la legalidad al particular, destacando los elementos de las fases de los procedimientos
administrativos, y su cardcter ejecutivo por encima del formal sefialado por SANCHEZ
MORON, con la cualificacién del cumplimiento del principio de legalidad como adaptacién al
ordenamiento juridico.

Un segundo grupo, suele encuadrarla como mecanismo de control posterior puramente. Asi,
pueden ser identificados los criterios de BERMEJO VERA, quien fundamenta el criterio de
que: “(...) se habla de actividad, funcion o potestad de inspeccion, sin excesiva precision en
este momento, para identificar unas actuaciones, mas o menos genéricamente previstas en
el ordenamiento juridico, que habilitan a las Administraciones publicas para Illevar acabo

10 CFR. REBOLLO PUIG, Manuel, ob. cit., p 449

11 fdem, p 449

12 SANCHEZ MORON, Miguel, “Derecho Administrativo. Parte General”, 6ta Ed., Tecnos, Madrid, Espafia, p 660.

13 GARCIA URETA, Agustin, “La potestad inspectora de las administraciones publicas”, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A. Madrid, Barcelona, 2006. p. 29.
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funciones de comprobacion o constatacion del cumplimiento de la normativa vigente, en su
sentido mas amplio, esto es, incluidas muy especialmente las condiciones y requisitos de
orden técnico, consecuencia Inherente de la Imposicion que a determinadas personas,
actividades, instalaciones, objetos y productos hacen ciertas normas juridicas. El motivo
principal de la dotacion y ejercicio de estas funciones de inspeccion y control es, en
cualquier plano, la seguridad'?...”

Esta resulta una de las definiciones mas acabadas en la doctrina, que introduce un aspecto
importante: las multiples miradas de la inspeccién como potestad, actividad o funcidn,
aspecto que ha tomado diversos caminos, como veremos luego. En igual sentido, la
caracterizaciéon técnica de la actividad inspectora se conjuga con la legalidad para
configurarse como un control de legalidad técnica.

En tercer lugar, se distingue una posicién que la asocia como actividad auxiliar a otras.
Desde esa linea, al decir de REBOLLO PUIG, “La inspeccion es una actividad administrativa
auxiliar de otras porque siempre tiene por finalidad detectar hechos que deben dar origen al
ejercicio de otras potestades administrativas: no solo la sancionadora, como simplistamente
puede pensarse, sino a otras muchas de intervencion de entidades de crédito, de reintegro
de subvenciones, de restablecimiento de la legalidad, etc. Aun asi, ella misma cumple por si
sola una funcion de prevencion general que refuerza la observancia de los deberes. Y, en
cualquier caso, aunque auxiliar de otras, se presenta formalmente al margen de esas
otras'.”

Desde el contexto nacional, la obra del profesor GARCINI GUERRA vincula la actividad
inspectiva como una forma de aplicacién de las relaciones jerarquicas, dentro de la
actividad de Direccién Estatal, influencia tedrica receptada del Derecho Administrativo
Soviéticolé, En tal sentido, configura la inspeccién como la ‘“facultad- en el sentido de
potestad- que posee un drgano administrativo para examinar los actos materiales y las
operaciones preparatorias y ejecutivas de los actos de decision que tienen a su cargo los
trabajadores que le estan subordinados. Nunca se proyecta sobre los actos productores de
efectos juridicos'"”.

De tales posiciones, emanan algunas -caracteristicas relevantes que precisan ser
sistematizadas. La inspeccion administrativa ha sido vislumbrada desde una optica
tripartita, bien como potestad reconocida en el ordenamiento juridico a la Administracién
Publica, bien como funcién publica desarrollada por inspectores (funcionarios), bien como
técnica de intervencion de actividad material de control o policia, que no resultan
incompatibles, sino resultan diversas posiciones juridicas del ciclo de la actividad inspectora
(ente administrativo atribuido de potestades exorbitantes en régimen reglado, funcionario
publico habilitado competencialmente y actividad investigativa de hechos, documentacién
de informacién y comprobacién), cuya proyeccién propende el encuadre de la realidad social
en el canon del efectivo cumplimiento de la norma.

B) La potestad inspectora de la Administracion Piblica. Bases constitucionales y
normativas para su ejercicio

La configuraciéon de la potestad inspectiva parte de la teoria general de las potestades
administrativas!® En el ambito que nos ocupa, al decir de LEAL VASQUEZ, “(...) Ia potestad

14 BERMEJO VERA, José, La Administracion Inspectora, Revista de Administracién Publica, nimero 147, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Espana, 1998, pp 40-41. En ese orden, Cfr. desde el contexto latinoamericano
reciente, LEAL VASQUEZ, Brigitte, La Potestad de Inspeccion de la Administracion del Estado, Cuadernos del
Tribunal Constitucional, Numero 56, Director de Publicaciones, Chile, 2015, p 63

15 REBOLLO PUIG, Manuel, “La actividad de inspeccién” en CANO CAMPOS, Tomads, Lecciones y Materiales para el
FEstudio del Derecho Administrativo.” Tomo III. La Actividad de Las Administraciones Publicas. Volumen II. El
Contenido, 1° Ed., Iustel, Madrid, Espafia, 2009, p. 55

16 VASILENKOV et. al., Derecho Administrativo Soviético, trad. pos., PERAZA CHAPEAU, José D, Pueblo y Educacién,
La Habana, 1989, p 159

17 GARCINI GUERRA, Héctor, ob.cit., p.169

18 Se sigue en este sentido el criterio de la doctrina italiana sistematizado POR GARCIA DE ENTERRIA y RODRIGUEZ
FERNANDEZ y extendido a parte importante de la doctrina espafiola, Cfr. GARCIA DE ENTERR{A, Eduardo y
FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomés — Ramén. “Curso de Derecho Administrativo”, T.I, 15t Ed., Editorial Thompson-
Civitas, Madrid, Espana, 2011, p 466 y ss., ZANOBINI, Guido, Curso de Derecho Administrativo, Volumen I, Parte
General, traduccién de la 5ta edicién italiana (1949) por Héctor MASNATTA y actualizada con la 6ta edicién por
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de inspeccion es una forma de intervencion administrativa, unilateral, de cardcter material
e Interlocutoria de decisiones administrativas ulteriores, realizada con la finalidad de
comprobar la adecuacion del ejercicio de derechos y obligaciones de los particulares al
ordenamiento juridico y a los actos administrativos que los rigen. Al ser una potestad
publica, su atribucion debe realizarse por ley'®”.

Por ende, resulta esta una potestad de ejercicio reglado donde no cabe discrecionalidad en
su aplicacién. La misma debe de ajustarse a un canon de objetividad, eficiencia,
transparencia y responsabilidad, que permitan asegurar, desde la planificacién y control de
su ejercicio, la debida neutralidad, probidad y cumplimiento estricto de la juridicidad por
parte del inspector20,

En el ordenamiento juridico cubano, la potestad inspectora se materializa desde el
reconocimiento de competencias a los diversos 6rganos de la Administracién del Estado.2!
Este resulta propiamente el mecanismo mas importante y concreto del disefio constitucional
en materia de control atribuido la Administracién Publica. El mismo parte del articulo 98
inciso 1) del texto constitucional que reconoce al Consejo de Ministros la competencia de
dirigir la administracion del Estado, y unificar, coordinar y fiscalizar la actividad de los
organismos de la Administracion Central y de las Administraciones Locales y resulta
fundamento de todo el sistema de control de la Administracién Publica. 22

Sobre esa base, a partir de la inexistencia de una Ley organica que regule el
funcionamiento de la Administracién Publica a nivel central y local23, existen dos normas
juridicas que regulan dicha cuestién con especial detenimiento. Por un lado, en el Decreto
Ley 272/2010, regulador del funcionamiento del Consejo de Ministros, érgano superior del
sistema de Administracion Central del Estado, y por otro, el Acuerdo 6176, que regula el
funcionamiento de los Consejos de la Administracién en el dmbito local (provincial y
municipal), asi como de las Direcciones administrativas que se le subordinan. Asi, las
competencias de control que se encuentran definidas para el Consejo de Ministros en el
Decreto Ley 272/2010, en su articulo 12 inciso i), ratifican el contenido del texto
constitucional (art 98 inciso 1)y en su articulo 39 reconoce las competencias de fiscalizacién
con respecto a las administraciones locales del Poder Popular. A nivel de Ministerios, la
ordenacién de esta forma de la actividad deviene de diversos ordenamientos sectoriales, con
variadas técnicas de control previo y posterior que seran analizados mas adelante, asi como
reglamentos organicos internos de cada Organismo de la Administracién Central del Estado
(OACE), que fijan el control como un principio rector de la actividad administrativa que
desarrollan.

Francisco Humberto PICONE, Ediciones ARAY(J, Buenos Aires, 1954, p 227 y ss., GIANNINI, Massimo Severo,
“Derecho Administrativo”, INAP, trad. Pos. Ortega, Luis, Vol. Primero, Madrid, Espana, 1991, p 171 y ss,
BACIGALUPO SEGGESE, Mariano, “Las potestades Administrativas”, en CANO CAMPOS, Tomas, Lecciones y
Materiales para el Estudio del Derecho Administrativo. Tomo III. La Actividad de Las Administraciones Publicas.
Volumen I. La forma, 1° Ed., Iustel, Madrid, Espafia, 2009, LINDE PANIAGUA, Enrique, “Fundamentos de Derecho
Administrativo. Del Derecho del poder al Derecho de los ciudadanos”, 2° Ed., UNED, Madrid, 2010, p 267 y ss,
GAMERO CASADO, Eduardo y FERNANDEZ RAMOS, Severiano, Manual Bésico de Derecho Administrativo. Séptima
edicién, Tecnos, Madrid, Espafia, 2010, pp 58-59

19 LEAL VASQUEZ, Brigitte, ob cit., p 76

20 Cfr. iDEM., pp 90-92, Asi mismo, LINDE PANIAGUA, Enrique, ob. cit., p 362,

21 Desde el ordenamiento juridico cubano. Cfr. sobre todos, ARIAS GAYO0SO, Grethel, “Las potestades
administrativas. Apertura y cierre al ejercicio del poder publico”, en MATILLA CORREA, Andry (Coord.) Tendencias
Actuales del Derecho Administrativo. Homenaje al profesor Dr. Héctor J. Garcini Guerra, UNIJURIS, La Habana,
Cuba, 2017, pp 138-140. PEREZ MARTINEZ, Yuri, Fundamentos juridicos de la intervencién administrativa en la
actividad privada de alojamiento turistico en Cuba, MATILLA CORREA, Andry (Coord.) 0b. cit., pp. 482-485

22 Sobre la configuracion del Sistema organico de la Administracién Publica a nivel central, cfr. sobre todos
MATILLA CORREA, Andry, “Constitucion y Administracion Publica’ Algunas ideas sobre las bases constitucionales
del régimen juridico administrativo cubano”en Huck, Winfried, y Pérez Martinez, (Editores), Derecho, Economia y
Sociedad en el Siglo XXI. II Simposio Germano-Cubano de Derecho, La Habana, Cuba, 2013, Hamburg, Alemania,
2013, p 328.

23 En tal sentido, desde el punto de vista histdrico, en el Decreto Ley N° 67, de fecha 19 de abril de 1983, relativo a
la Organizacién de la Administracién Central del Estado, se reconocia en su articulo 25 la inspeccién como un
atribucién general a todos los Organismos de la Administracién Central del Estado en los cuales eran rectores, con
apoyo en el Reglamento General de los Organismos de la Administracién Central del Estado, puesto en vigor por
medio del Decreto N° 1 del Consejo de Ministros de fecha 23 de julio de 1978); el cual, por medio de su articulo 101
desarrollaba la esfera de actividad de la inspeccién. Ambas normas, han sido derogadas a dia de hoy de forma casi
absoluta (de la primera solo quedan vigentes algunos aspectos sustantivos no vinculados a este tema)
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A nivel local, el Acuerdo 6176 resulta, a falta de una Ley del régimen local, la norma de
organizacién administrativa fundamental. En el mismo se reconoce a los Consejos de la
Administracién como 6rganos de direcciéon en el entorno local, competentes para el control
de las entidades de su territorio, independientemente del nivel de subordinacién (art 8),
aspecto que se refuerza competencialmente en el art. 13 inciso 2). De igual forma, en sus
apartado 18, reconoce la competencia de control jerarquico a las direcciones
administrativas, tendentes a mejorar y perfeccionar las funciones, subsanar deficiencias y
eliminar defectos e incumplimientos que se detecten en verificaciones fiscales, auditorias,
Inspecciones y controles, asi como a rectificar errores resultantes de las violaciones de las
normas, regulaciones y demas disposiciones dictadas por dicha entidad dentro de sus
facultades, adoptando las medidas disciplinarias que correspondan?t,

El cierre de este sistema a nivel organico en la estructura de la Administraciéon Publica en
Cuba se encuentra en las Direcciones Administrativas municipales y provinciales, las
cuales en virtud del art. 55 apartado 4) derivan las competencias generales de los Consejos
de la Administracién analizados previamente.

Sobre la base de esta regulacién de competencias en relacidon con el ejercicio de la potestad
inspectiva, las misma se desarrollan en un régimen juridico propio, contenido en el Decreto
No. 100, el cual regula en su articulo 1° que: “La inspeccion estatal consiste en la
fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones y normas juridicas vigentes, llevadas a
cabo por los organismos centrales de la Administracion del Estado, dentro de su propio
sistema o en el ejercicio de su funcion rectora, o por los organos locales del Poder Popular,
estos ultimos, a través de sus dependencias administrativas, sobre las actividades
administrativas, de produccion y servicio®s”,

Del contenido de este articulo, se deja especial habilitacién al ejercicio de la potestad
inspectiva a los entes de los dos niveles de organizacién administrativa. Por un lado, los
OACE, “dentro de su propio sistema o en el ejercicio de su funcion rectora’ y por el otro, los
organos locales de la Administracion publica, “sobre las actividades administrativas, de
produccion y servicio”.

A ello responde que, en su Disposicién Final Primera, el reglamento faculta a los jefes de los
Organismos de la Administracion Central del Estado para dictar el reglamento de la
inspecciéon estatal de la rama, subrama o actividad de la cual son rectores, sobre la base de
las normas establecidas de dicho cuerpo legal. Sin embargo, no existe especial remisiéon a
los 6rganos locales para su correspondiente desarrollo organico y funcional de dicha
potestad, una expresion del limite a la autonomia local en el orden administrativo cuyo
mayor indice negativo resulta el desarrollo de la actividad inspectiva por cuerpos
provinciales (Direcciones Provinciales de Supervisién Integral por sus siglas DIS), cuya
actividad resulta regulada por medio del Acuerdo N° 5799 del CECM, de fecha 23 de
octubre 2006. Esta norma, que no se encuentra publicada en Gaceta Oficial, establece las
bases del desarrollo de la actividad inspectiva nivel local, el entorno donde potencialmente
debe desarrollarse la actividad con mayor intensidad, con enormes asimetrias de la
ordenacién general y sectorial, aspectos que se detallaran mas adelante. A ello, ha de
agregarse que no existe entre nosotros una ley de procedimientos administrativos, que
permita regular la dimensién procedimental de la inspeccion; generandose un retroceso en
algunos sectores que si las poseian (inspeccién tributaria e inspeccién del Trabajo) a partir
de las ultimas regulaciones.

C) Principios Informadores de la actividad inspectora

Sentadas tales caracteristicas, resultaria conveniente referirnos a los principios que
informan la actividad inspectora.

24 Sobre el régimen de organizacién administrativa municipal, Cfr, sobre todos PEREZ HERNANDEZ, Lissette,
;Gobierno y Administracién Local en Cuba?, Asociacién Internacional de Derecho Administrativo, UNAM, México,
2009, pp 319-352, MATILLA CORREA, Andry, “Municipio y administracién local: breves glosas al hilo del contexto
juridico cubano actual”, en Pérez Hernandez, Lissette y Diaz Legén, Orestes J. (coord.), ob. cit. pp 175-191

25 CONSEJO DE MINISTROS, Decreto 100, Reglamento General de la Inspeccién Estatal, Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Ediciéon Ordinaria, La Habana, 10 de febrero de 1984, anio LXXXII, Numero 14.
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C1) Legalidad: 26 En el ambito de la inspeccién, como bien afirma LEAL VASQUEZ la
Administracién Publica “(...) sélo podrd inspeccionar- - en la medida que ostente la debida
habilitacion legal para hacerlo, independiente de la concreta técnica de atribucion que se
haya utilizado al respecto™’

Por ello, el principio de legalidad (juridicidad) deviene en eje estructural de esta potestad,
pues la comprobacién de conformidad se realiza desde los criterios técnicos establecidos
para la actividad inspeccionada. Su desarrollo, atendido a los criterios reglamentarios y
legales, impone por un lado una verificacién de lo normado en el desarrollo de la actividad
inspeccionada, y por otro, una funcién inspectora acorde al canon de legalidad, de
vinculacién positiva, mediante el cual se asegura la sujecién de la actividad a la norma
juridico administrativa.

En el ordenamiento juridico cubano, la inexistencia de una ley de procedimientos
administrativos y la asistematicidad de las normas de organizacién administrativa,
influyen en la materializacién de la relacion ley -reglamento, donde se habilite
formalmente el ejercicio de la potestad inspectora y los deberes en concretos a los cuales la
vinculaciéon positiva obliga a los sujetos inspeccionados. Sin embargo, el principio de
legalidad queda regulado como un objetivo o fin de esta técnica de control, al reconocerse en
al articulo 8 inciso a) la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones juridicas
vigentes, velando por la mdas estricta observancia de la legalidad socialista. A nivel
sectorial, esta finalidad teleoldgica queda regulada en la mayoria de los sectores
comparados, a excepcion de los reglamentos de inspeccién de Reservas Estatales, Aduana
General de la Republica, INDER y Educacién, los cuales en los cuales se puede determinar
su finalidad desde una interpretacién sistémica.

C 2) Eficiencia: Aplicar el canon de eficiencia a la actividad administrativa implica evaluar
la forma en que se emplean los recursos de la Administracién Publica con relacién a los
fines perseguidos en esa relacién “inescindible” que se articula con el principio de eficacia.28
Como bien sostiene el profesor MATILLA CORREA “(..) a la Administracion Piblica se le
exige que la consecucion de los fines publicos a los que sirve, se alcance con el gasto
correspondiente a esa consecucion, buscando optimizar el costo de medios con el logro de los
resultados, tanto para el aparato publico del que ella forma parte, como para la comunidad
y para los ciudadanos™?

En el ambito de la actuacion inspectora el principio de eficiencia cobra especial importancia
en el ambito del patrimonio publico, dada la necesidad de ponderar el uso de los medios o
recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos que resulten razonables a los fines
de comprobacion de legalidad de la actividad con las complejidades, eventuales riesgos y
posibles detrimentos incidentales que se generen al inspeccionado. En tal sentido, desde el
sentido de la potestad organizatoria, la mejor expresion de la eficiencia inspectiva resulta la
planificacién inspectiva, a partir de la cual se desarrollan las diversas modalidades de
inspeccién de un modo organizado, tributando a la seguridad juridica del tracto inspectivo.
Igualmente, vinculado al ambito organizativo y la productividad de los empleados publicos
dentro de la funcién publica, la eficiencia propende a la adecuada delimitaciéon de
competencias inspectivas sobre actividades en concretos para los diversos cuerpos de
inspeccién, potenciando asi la erradicacion tanto de situaciones de competencias

26 KSCASENA, José L., La evolucion de la legalidad en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1990,
MATILLA CORREA, Andry, “Notas sobre la ley y el principio de legalidad en el ordenamiento juridico cubano”, en
AAVV., Memorias del VI Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo. VIII Jornadas de Derecho
Constitucional y Administrativo, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007; pp.411-452 ARIAS GAYOSO,
Grethel, “La significacién del principio de legalidad en la Administracion Publica”, en MATILLA CORREA, Andry
(Coordinador), Panorama de la Ciencia del Derecho en Cuba. Estudios en homenaje al profesor DrC. JULIO
FERNANDEZ BULTE, Facultad de Derecho, Universidad de La Habana, Leonard Muntaner, Editor, Palma de
Mallorca, 2009, pp.165-180

27 LEAL VASQUEZ, Brigitte, ob cit., p. 94.

28 Cfr. VAQUER CABALLERIA, Marcos, “El criterio de la eficiencia en el derecho administrativo” en Revista de
Administracién Puablica, N.° 186, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, septiembre-diciembre Madrid,
Espafia, 2011, pp. 101-103

29 MATILLA CORREA, Andry, “Cinco principios juridico-administrativos en clave tedrica de buena administracién:
eficacia, eficiencia, objetividad, economia o economicidad y celeridad”’, en MATILLA CORREA, Andry (Coord.)
Tendencias Actuales del Derecho Administrativo..., p. 87
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concurrentes que resulten duplicadas y por ende contradictorias, asi como de zonas de
ausencia de regulacién la actividad.30

Asi mismo, desde el punto de vista de la simplicidad y la celeridad del procedimiento
administrativo, una demanda de los tiempos que corren en el Derecho Administrativo, la
eficiencia exige actuaciones procedimentales que sin perder el rigor, la intensidad y el
caracter formal, propendan a eliminar los actos inspectivos innecesarios cuyos resultados
resulten reiterativos, las dilaciones procedimentales indebidas, la disposiciones de medidas
asociadas al procedimiento de inspeccioén, entre otros.3!

En nuestro ordenamiento juridico, a nivel general, el Decreto 100 en su articulo 8 inciso b)
reconoce como un fin de la actividad inspectiva el “coadyuvar al desarrollo de la eficiencia en
la produccion de bienes y en la prestacion de los servicios”, sin embargo, al analizarse se
regulacion como criterio finalista que guie el desarrollo de la actividad, o como principio que
guie la brdjula de la comprobacién de legalidad, fallan al examen de su regulacién la mayoria
de los ordenamientos sectoriales, a excepcion de las Reservas movilizativas, la actividad de
transporte, cultura y precios. Como nota en este sentido destacable, habra de sefialarse que
tres de las cuatro normas han sido regulados en la ultima década, aspecto que sin embargo no
justifica la ausencia en el resto de los sectores; maxime cuando la eficiencia resulta una de las
méaximas sobre las cuales se sustenta la actual reforma del sector ptblico en Cuba.

C 3) Proporcionalidad: Desde su formulacién originaria de la Jurisprudencia del Tribunal
Federal Alemén, el principio de proporcionalidad (Apothekenurteil) 32 se ha configurado
sobre la base de tres elementos: a) el criterio de adecuacién (Geeignetheid), el criterio de
necesidad (Erforderlichkeit) y el criterio de proporcionalidad en sentido estricto
(Verhéltnisméligkeit im engeren Sinne); convirtiéndose en uno de los principios de mayor
invocacién en el Derecho Publico.

Consecuentemente, como bien sostiene ARROYO JIMENEZ “(..) el Derecho administrativo es
también, y quizds fundamentalmente, un Derecho de conflictos entre determinaciones
normativas de cardcter material (...) un equilibrio entre libertad e intervencion, o entre
privilegios y garantias™® En ese rol de componedor de consenso sociales, la
proporcionalidad entre la realizacién del interés publico y la proteccién de los derechos de
los ciudadanos asegura la realizacién del fin teleolégico del Derecho Administrativo sobre la
base de medidas que resulten adecuadas al fin interventor, necesarias con relacién al fin y
equilibrada en cuanto a los efectos; operando al decir de LOPEZ GONZALEZ “(..) como un
Importante Iimite juridico del ejercicio de las potestades administrativas de intervencion y
limitacion de situaciones juridicas particulares (...)’3*

En el orden inspectivo, las limitaciones de la libertad individual de los inspeccionados
impuestas por las autoridades de inspecciéon deberan resultar totalmente necesarias al fin
del control de legalidad, adecuadas a la prevencién y erradicacién de actos juridicos y
actuaciones materiales conforme al nivel de intensidad, tiempo de ejecucién y medios
empleados, asi como equilibradas, conforme a la eventual afectacién que se produzca en la
posicién juridica del inspeccionado por el desarrollo de la actividad inspectiva. De tal modo,

30 Al respecto Cfr. sobre todos LEAL VASQUEZ, Brigitte, Planificacién, colaboracién y autocontrol: nuevos
instrumentos normativos para la administracién fiscalizadora, en Revista de Derecho Publico, vol. 83, 2° sem,
Chile, 2015, pp 107- GARCIA URETA, Agustin, “Potestad Inspectora y Medio Ambiente: Derecho de la Unién
Europea y algunos datos sobre las Comunidades Auténomas, en ACTUALIDAD JURIDICA AMBIENTAL, N. 54, Espana,
p. 17y ss.

RASTROLLO SUAREZ, Juan José, “La evolucién del principio de eficacia y su aplicacién en el ambito de la funcién
publica: la evaluacién del desempenio”, en Revista General de Derecho Administrativo, nimero 45, Iustel, Espana,
mayo, 2017, p 5y ss.

31 Cfr. En tal sentido, PONCE SOLE, Juli, Crisis Econémica, deberes juridicos de economia y eficiencia y Derecho
Administrativo, en Blasco Esteve, EI derecho publico de la Crisis economica. Transparencia y sector publico. Hacia
un nuevo Derecho Administrativo, INAP, Madrid, 2011, pp. 459-473

32 STIFTUNG, Konrad Adenauer, Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal aleméan, Jiirgen Schwabe,
comp. de sentencias, Marcela Anzola-Gil, trad., Konrad Adenauer Stiftung, México, 2003), Sentencia BVerfGE 7,
377 [Ley sobre Farmacias], pp 316-325.

33 ARROYO JIMENEZ, Luis, “Ponderacién, proporcionalidad y Derecho administrativo” en INDRET, Revista para el
Analisis del Derecho, Madrid, mayo de 2009, p. 24

31 LOPEZ GONZALES, Luis Ignacio, El principio de proporcionalidad en el Derecho Administrativo, en Cuadernos de
Derecho Publico, N° 5, sept-dic, 1998, Madrid, Espana, p 157
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en su aplicacién debe de establecerse un justo balance de ponderacién entre la calidad e
intensidad de la funcién inspectora en relacion a la eficiencia de la actividad inspeccionada,
de modo tal que esta no resulte inoperativa o en estado de inactividad como consecuencia de
la intervenciéon de la funcién inspectora. 8

En ese orden, la proporcionalidad ha de orientarse fundamentalmente en tres momentos:
durante la etapa de planificacién inspectiva3é , durante la ejecucién de las mismas y en las
acciones derivadas de las mismas vgr los procedimientos sancionadores. En relacion a ello,
en lo que refiere al contenido propio de la inspeccién, en la etapa planificadora, su
aplicacién resulta un correctivo natural de la discrecionalidad técnica en el proceso de
seleccién de las actividades y sujetos a inspeccionar, medios y técnicas a emplear; asi como
la determinacién del nivel de publicidad de criterios para el sefialamiento un objeto de
inspeccién En tanto, en la etapa de ejecucién, como correlativo de realizacién de la anterior,
los métodos de trabajo, los limites a imponer a las actividades inspeccionadas con acciones
cautelares, asi como en materia de requerimientos de informacién y acceso a domicilios. En
ese sentido, las implicaciones que tales requerimientos representan a derechos como el no
declarar contra si mismo, la inviolabilidad del domicilio y la presuncién de inocencia,
resultan la expresién superior de este canon de proporcionalidad, no ya desde el test
primario que acomete el legislador, o el secundario del planificador inspectivo o el
ejecutante de la inspeccidn, sino desde el test judicial de ponderacién que realiza el juez en
la defensa de los derechos de los inspeccionados; un método generalizado al decir de BOIX
PALOP, “(..) para resolver los conflictos entre una inspeccion administrativa (...) frente a
las decisiones avaladas por una mayoria social (o una mayoria en los organos con capacidad
de interpretacion constitucional)’’.

Desde el ordenamiento juridico de la inspeccién, como parte de un ambito de limitaciones al
control de la discrecionalidad administrativa, no existe ni una regulacion expresa de este
principio, ni una vocaciéon definida de realizacién, a nivel de planificacién o a nivel de
ejecucion; agravando consecuentemente la defensién de los derechos de los inspeccionados.

C4) Objetividad: En la aplicacién del principio de legalidad, existe un margen de
apreciacién reconocida al funcionario (empleado publico) en los procesos interpretativos y
aplicativos de normas juridicas a la solucién de supuestos en concreto, lo mismo en ejercicio
de potestades regladas como discrecionales. Vinculado a este principio, la objetividad define
una cualificacién de la vinculacién positiva del principio de legalidad en el marco
competencial - estatutario que habilita la actuacién del funcionario y potestativo de la
Administracién Publica. Esta cualificacién se traduce al decir de GARCIA COSTA como un
“deber general del funcionario de interpretarla y aplicarla adecudandola a la voluntad de la
norma, alejado de cualquier valoracion o interés personal y subjetivo, impidiéndose asi que
quede al servicio de fines, Intereses o ideologias ajenos a la propia voluntad normativa’>

Vinculado al ambito subjetivo de la funcién inspectora, dada el valor probatorio de los
informes y actas de inspeccién en los procedimientos administrativos,3® el principio de
objetividad impone una actitud y desempefio inmaculado del inspector, ajeno a
favoritismos, parcializaciones de indole politicas, administrativas o motivadas por dadivas

35 Cfr. RIVERO ORTEGA, Ricardo, “Derecho Administrativo Econémico”, Marcial Pons, Madrid, Espana, 2007, p 162,
ARROYO JIMENEZ, Luis, ob cit., pp.27-28

36 Cfr sobre todos TEJEDOR BIELSA, Julio, La Funcién Inspectora en el 4mbito urbanistico, en Sdnchez, Juan José
Diez. Funcién Inspectora. Actas del VIII Congreso de la Asociacién Espatiola de Profesores de Derecho
Administrativo. INAP, Madrid, Espana, 2013, p 131 y ss.,,RODRiGUEZ DE SANTIAGO, José Maria, "Ponderacién y
actividad planificadora de la Administracién", en ORTEGA ALVAREZ, Luis y DE LA SIERRA MORON, Susana (Dirs.),
Ponderacion y Derecho Administrativo, 2009, pp 115-133 MAURER, Hartmut, Derecho Administrativo Aleman
trad. pos. Gabriel Doménech Pascual, coord. Del original de la 16a Ediciéon alemana de 2006, México: Universidad
Auténoma de México, 201, pp 132-140

37 BOIX PALOP, Andrés, Las potestades administrativas de inspeccién y su expansién al amparo de razones de
seguridad frente a los derechos fundamentales, 2016, p 69, visto en http://roderic.uv.es/handle/10550/55071

38 GARCIA COSTA, Francisco Manuel, “Delimitacién conceptual del principio de objetividad: objetividad, neutralidad
e imparcialidad”, en Revista Documentacion Administrativa n° 289, Instituto Nacional de Administracién Publica,
Madrid, Espania, enero-abril 2011, p. 34

39 MIGUEZ MACHO, Luis El principio de objetividad en el procedimiento administrativo en Revista Documentacion
Administrativa n° 289, Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, Espana, enero-abril 2011, pp. 119y
ss.
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econémicas monetarias o en especie. La funcién inspectora debe ser desarrollada de modo
independiente, incluso, sin predispociones o indicaciones de superiores jerarquicos de
fuerzas politicas o administrativas externas que comprometan la interpretacién estricta de
la voluntad del legislador. En resumen, el inspector se obliga solo al estricto deber de
comprobacién de compatibilidad de la legalidad con la actividad inspeccionada sin
modulaciones internas o externas de juicios o convicciones personales o externas.40

A pesar de que se puede configurar el fundamento constitucional y legal de este principio de
una forma extensiva, su ausencia expresa tanto en la carta magna como en las normas
reguladoras del Consejo de Ministros (Decreto Ley 272) y las administraciones locales
(Acuerdo 6176) no regulan el principio. Incluso, en materia de funcién ptblica, los Decretos
Ley 196 y 197, que regulan el sistema de trabajo con los cuadros del Estado y del Gobierno,
asi como de los funcionarios publicos respectivamente, solo mencionan el principio sin
mayores desarrollos en los aspectos referentes a la seleccién (art 14, 3¢ parr. D/L 196 y art
8, 2° parr. D/L 197) y a la evaluacién de resultados (Art 17 D/L 196). En el régimen juridico
de la inspeccién su reglamento general (D-100) no realiza una referencia expresa al mismo,
aunque se pudiera interpretar de forma muy extensiva la exigencia de “estricta observancia
de la legalidad” como un planteamiento general de la objetividad. A nivel sectorial su
regulacidon expresa como principio solo se refleja en el régimen ya anejo del Ministerio de
Transporte, en tanto que el Cédigo de Etica de los Supervisores Integrales provinciales
establece que es una obligacién realizar una investigacién objetiva (Acuerdo N° 5799 del
CECM). En el resto de las normas sectoriales, ni se reconoce ni existen elementos para su
Interpretacion extensiva, cuestion que resulta contraproducente con la propia naturaleza de
la actividad inspectiva.

III. LA INSPECCION COMO FORMA DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. TIPOS Y
ETAPAS

Como ha quedado puesto de relieve en las paginas anteriores a partir del dimensionamiento
de los elementos atribuidos a su configuracién en el ordenamiento juridico cubano, la
inspeccién resulta una técnica de control posterior a fin de determinar el grado de
adecuacion de la actividad inspeccionada al canon de legalidad que rige el ordenamiento
juridico”

Desde esa perspectiva, en el orden préactico, la actividad de inspeccion se desarrolla bajo el
canon de procedimientos administrativos (inspectivos), aunque su configuracién desde el
régimen general no contiene esa realidad, limitdndose a establecer sin la debida
articulacion las bases sustantivas fundamentales. Una mirada a sus principales caracteres
tedricos resulta necesario a fin de valorar la configuracién normativa y limitaciones
practicas en cuanto a tipos y etapas en los procedimientos de inspeccién.

1) Es de naturaleza individual, no depende ni requiere de la voluntad o del concierto del
administrado ni de otros sujetos (en principio) para su plena eficacia y puesta en
ejecucidn, incluso en aquellos casos en los que el titulo habilitante para el ejercicio de la
potestad inspectora provenga o esté conectado con la participaciéon voluntaria del
administrado en una determinada relacién juridica de naturaleza administrativa
(relacién contractual de servicios publicos).

2) En relacién al &mbito de inspeccién, la actividad puede desarrollarse hacia lo interno de
la organizacién administrativa, como hacia lo externo, en la actividad de otras
Administraciones o particulares. #

3) Como técnica de intervencién de actividad material de control, tiene como fin la
verificacién de cumplimiento de la actividad inspeccionada con el contenido de deberes

40 Cfr. CANO CAMPO, Tomés, “La presuncién de veracidad de las actas de inspeccién” en Sanchez, Juan José Diez.
Funcién Inspectora. Actas del VIII Congreso de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo.
INAP, Madrid, Espafa, 2013, p 226; MATILLA CORREA, Andry, “Cinco principios (...), pp. 95-97

41 Cfr. REBOLLO PUIG, Manuel, ob. cit. ult., p. 57
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u obligaciones, prohibiciones y limitaciones reconocidas desde el orden legal o
reglamentario para el desarrollo de la actividad, bien con caracter preventivo o
posterior. Por ende, resulta una actividad de comprobacién de legalidad Guridicidad) en
la actividad de los particulares conforme a las reglas establecidas, bien desde
disposiciones generales habilitadas con preferencia mediante Reserva de Ley, bien
desde normas reglamentarias para el desarrollo de la actividad inspeccionada. 42

4) En algunos supuestos, sobre todo en casos de gestién indirecta, pueden resultar una
actividad de cardcter oneroso para la inspeccionado, porque asi lo requiera para la
certificacién de hechos o circunstancias relativas a su actividad o por un tercero con
interés procesal o técnico, creado en virtud de una relacién organica. A ello se debe
agregar la posible preferencia de un cuerpo de inspectores ajenos a la actividad
inspeccionada que brinde un mayor nivel de neutralidad en las valoraciones técnicas
que puedan ser emitidas en el Acta. 43

A) Tipos de Inspeccion

En relacién a los tipos de inspeccién previstos en el régimen general de la inspeccién en
Cuba, se prevén tres criterios bésicos de clasificacién: a) en cuanto a su planificacién, b) en
cuanto a su alcance y ¢) en cuanto al nimero de entidades que comprende. Una visién de su
contenido resulta preciso a efectos del presente analisis.

Al) En cuanto a su planificacién, las inspecciones pueden ser clasificadas conforme a
nuestro régimen en: ordinarias y extraordinarias (art 11 inc. a) D-100). En cuanto a las
primeras, dependen en exclusiva de su prevision en los planes de inspeccién, por ende,
estan atendidas en su concepcién a las caracteristicas de la actividad de planificacién. (art
12 D-100). En tal sentido, el régimen general no ahonda en cuanto a las caracteristicas del
proceso de planificacién inspectiva, al contrario de la realidad juridica de contextos
comparados, donde se prevé una regulacion especializada en tal sentido, vinculando el ya
aludido principio de proporcionalidad44. Por otra parte, las inspecciones extraordinarias
resultan aquellas que se autorizan por los Organos con potestad inspectora
correspondientes, una vez aprobados los planes de inspeccién. (art 12 D-100). El
requerimiento primario de las mismas resulta su aprobaciéon por el maximo dérgano de
direccién al nivel administrativo correspondiente, que su excepcionalidad se acredite
conforme a motivos de urgencia, necesidad y razonabilidad; siempre y cuando no
comprometa el desarrollo y cumplimiento de los planes de inspeccién. (art 14 D-100). Este
binomio metodolégico para clasificar las actividades de inspeccion, resulta previsto en la
generalidad de las normas seleccionadas a su andlisis a nivel sectorial, estando ausentes
solamente en tres sectores: educacidn, la actividad deportiva y la construccién. En los dos
primeros casos, resultan actividades prestacionales en su generalidad vinculadas a
derechos fundamentales, con caracteristicas tipicas, aunque ello no exime el deber de
configurar sus respectivos regimenes conforme a las exigencias del régimen general. Igual
consideracién merece el ultimo caso, por resultar actividades muy técnicas; de las que, sin
embargo, se puede interpretar de forma integral que existe una practica inspectiva de
ambas modalidades. En tal sentido, resultan relevantes los casos de la actividad inspectiva
de las reservas estatales y cultura, las cuales, a pesar de no realizar una regulacién expresa
de esta clasificacién, vinculan el caracter planificado al criterio de sorpresivas o no
sorpresivas, el cual en buena medida constituye un criterio analogo del criterio del régimen
general. En todos los casos, se comprueban las limitaciones del régimen general en cuanto a
los criterios de determinacién tanto de la planificacién inspectiva como de la extraordinaria.

Como complemento de ello, existe un criterio medular en este sentido, relativo al caracter
de la informacién y comunicacién previa de los procedimientos de inspecciéon. En tal sentido,
el régimen general establece que tanto en las inspecciones ordinarias (art 13 D-100) como

42 Cfr. BLANQUER, David, Curso de Derecho Administrativo I. Los sujetos y la actividad, Tirant Lo Blanch,
Valencia, Espana, 2006, p 358, RIVERO ORTEGA, Ricardo, ob cit., p 162

43 Cfr. BLANQUER, David, ob. cit, pp 361

44 Al respecto Cfr. VELASCO RICO, Clara I., “Los planes y programas de inspeccién. Hacia una (;necesaria?)
reduccion de la discrecionalidad administrativa en materia de inspeccién de las actividades econémicas de los
particulares” en IURIS, enero - diciembre de 2015, No. 17, pp. 61 - 78
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en las extraordinarias (art 14 D-100), podran ser anunciadas, en un sentido discrecional
que no encuentra, ni en el régimen general, ni en los diversos regimenes sectoriales,
suficientes criterios de limitacién de esa discrecionalidad, abriendo un margen de
apreciacién muy amplio para la autoridad inspectiva acerca del “como y el cuando”’, que
puede resultar en vulneraciones de los derechos de los sujetos inspeccionados.

A2) en cuanto a su alcance, las inspecciones pueden ser clasificadas conforme a nuestro
régimen en: totales y parciales (art 11 inc. b) D-100). Como bien su formulacién del régimen
general lo denota (art 15 D-100), las primeras se dirigen al control de legalidad de todas las
actividades de la entidad, en tanto, las parciales, se dirigen a la verificacién de
determinados aspectos o 4reas de actuacién. Un elemento que distingue el régimen
deportivo y el de educacién resulta la tipologia atipica inspecciones tematicas o
especializadas, como modalidad de inspecciones parciales, dada su finalidad de control de
cumplimiento de uno o varios objetivos, en los diferentes niveles estructurales; criterio al
que se pueden integrar las inspecciones estatales de la construccién (IEC) y las inspecciones
Estatales de precios y tarifas (IEPT).

En el resto de los casos, a pesar de su configuracién en el régimen general, este criterio sélo
se asume en cerca de la mitad de los sectores analizados, estando ausente su regulacién en
el sector educativo, la inspeccion ambiental, la construccién, la actividad de cultura y las
reservas estatales; esferas que por su heterogeneidad solo conducen a pensar el sentido
proco practico de su utilizaciéon. Incluso en las que estan reguladas, no existe una idea
sistémica de su preponderancia en actividades de la produccién o de los servicios.

Un elemento de posible conflictividad en este sentido resulta la alusién del régimen general
al criterio de la “entidad” como objeto de las inspecciones denotando que el ejercicio de la
funcién inspectora no solamente es desarrollado por agentes o funcionarios del Estado, sino
que su actividad se restringe a la comprobacién de legalidad solamente del sector estatal,
con lo que se excluye la actividad llevada a cabo por los particulares. Sin embargo, a nivel
sectorial, esta clausula de exclusividad resulta contradictoria, pues de los reglamentos
sectoriales que la regulan, solamente en dos casos (Ministerio de Transporte y Ministerio de
Finanzas y Precios) resulta atendido a tal criterio; en tanto el resto (Inspeccién sanitaria,
inspeccién de Regulacién Ambiental, inspeccién de Geodesia y Cartografia e inspecciones de
Aduana) realiza una configuracién abierta, donde se puede incluir a los particulares. Este
elemento tiene una relevancia extrema, pues ceiir el ejercicio de la funcién inspectiva al
sentido estricto del sector estatal, limitaria la intervencién del control de la administracién
publica ante las actividades desarrolladas por particulares en un contexto de creciente
reforma del sector publico en Cuba y su apertura a dichas formas de actividad; las cuales
van desde el transporte hasta la inspeccién sanitaria por solo situar ejemplos en esta
perspectiva.

Una modalidad atipica de las inspecciones parciales resulta el régimen de la inspeccién en
la regulacién ambiental. En tal sentido, se configuran seis tipologias especificas atendiendo
a su naturaleza: a) de rutina, b) otorgamiento de autorizaciones, c¢) sucesos, accidentes e
incidentes, d) verificacién de las medidas o condiciones impuestas en las licencias, e) por
denuncia y f) de salvaguardia; las cuales se atienden a los diversos objetivos de la actividad
regulatoria. Asi mismo, derivados del criterio de su alcance, las inspecciones de la actividad
del transporte pueden tener alcances diversos conforme a nivel territorial (municipales,
provinciales y nacionales). Una modificacién régimen juridico general y de la ordenacién de
los diversos sectores resulta precisa en tal sentido en pos de legitimar el creciente control
inspectivo que hoy se ejerce sobre estas formas de actividad productiva y prestacional
ejercidas desde formas no estatales.

A3) en cuanto al ntimero de entidades que comprende las inspecciones pueden ser
clasificadas conforme a nuestro régimen en: individuales, de grupo e integrales (art 11 inc.
¢) D-100). Las notas esenciales que distinguen estas formas, se relacionan con la
singularidad en las inspecciones individualidades (una entidad determinada), la
uniformidad en las de grupo (varias entidades que desarrollan actividades afines en un
mismo periodo de tiempo) y la heterogeneidad para las inspecciones integrales (diferentes
actividades encadenadas en funcion de una determinada produccién o servicio durante un
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mismo periodo de tiempo) (art 16-D-100). Este criterio resulta de mayor utilizacién en los
diversos regimenes sectoriales, estando ausente su regulacién solo en tres casos (inspeccién
sanitaria, la inspeccién educativa y la de cultura). Sin embargo, su presencia en el resto de
los sectores no resulta uniforme en todos los casos, con modulaciones en seis de ellos. Una
primera tendencia resulta la exclusién en concreto de las inspecciones de grupo (regulacién
ambiental y geodesia y cartografia) y desde un sentido amplio, la exclusién de inspecciones
individuales y de grupo (construccién, aduana y reservas movilizativas). En segundo lugar,
ha de notarse un desarrollo excepcional dentro de las inspecciones individuales en el sector
del transporte, con las categorias de locales (atendiendo a una demarcacién en concreto) y
operativas (realizadas de forma imprevista e indiscriminada a los medios de transporte que
se encuentran en circulacién en cualquier via del territorio nacional). Estas notas
evidencian el lugar preponderante que ocupan hoy las inspecciones integrales, no solo
dentro de este criterio, sino de la totalidad de tipologias, al resultar la de mayor regulaciéon
en los diversos regimenes sectoriales; siendo vinculadas en algunos casos incluso al caracter
planificado de su realizacion.

A4) La reinspeccién. Ademés del régimen basico se configuran determinados regimenes en
concreto con tipos acciones de recontrol (Inder, Reservas movilizativas y Aduana General)
denominada Reinspecciones. La finalidad de esta tipologia se relaciona con el seguimiento
al cumplimiento de las medidas que se determinen por parte de los inspeccionados a fin de
erradicar las violaciones de la legalidad, por lo cual no debe confundirse con un nuevo acto
de inspeccién, sino como una recomprobacién de la legalidad sobre condiciones, actos o
hechos determinados como incompatibles, aunque sus efectos tengan una identidad de
contenido, pero con una intensidad maéas agravada, ante la eventual reiteracion de las
deficiencias.

B) Las Etapas del procedimiento de inspeccion

Para el desarrollo de la actividad inspectiva, a las tradicionales fases de inicio, desarrollo y
conclusiones, en los ultimos tiempos han ganado relevancia las etapas de planificacién y
control. Asi, la consecucién de la inspeccién como combinacién de una serie de actuaciones
formales y materiales relacionadas entre si cuyo fin de comprobacién de legalidad se
expresa por medio de un informe o acta de inspeccién, resulta preciso una adecuada
regulacién de dichas fases y en coherencia con ello, una debida articulacién de las mismas.

En la ordenacién de nuestro régimen juridico, solamente se encuentran reguladas las
tradicionales etapas de inicio y conclusiones de forma expresa, si bien, la de ejecucion puede
interpretarse de forma extensiva desde las competencias de los inspectores, aunque carente
de términos y formalidades. No existe una regulacién expresa de la etapa de planificacién
inspectiva ni del control. De tal forma, del inicio que se materializa con el cumplimiento del
deber de identificacién y la presentacién de la orden de inspeccién (art 19 D-100), al
levantamiento del acta o elaboracion del informe de inspeccién, con vistas a su aprobacién
en la reunidén conclusiva de la inspeccién en un término de treinta dias de confeccionado
(art 20 D-100), el régimen general no contiene las reglas procedimentales necesarias para
configurar las fases del procedimiento inspectivo, ni lograr su debida articulacién. Una
mirada al régimen juridico sectorial permite corroborar las tendencias de su ordenacién
general, valorar los desarrollos propios en cada actividad y clarificar las contradicciones
existentes.

B1) Etapa de Planificacién: En primer lugar, a pesar de la ya aludida falta de regulacién de
la fase de planificacién inspectiva en el régimen general, a nivel sectorial, cinco de los
regimenes seleccionados regulan esta fase propiamente con acciones de naturaleza diversa
(Educacién, regulacién ambiental, construccién, geodesia y cartografia, y cultura), con
heterogeneidad de sectores pero uniformidad en cuanto a las fechas de promulgacién en la
ualtima década, hecho que evidencia en alguna medida la tendencia al reconocimiento de
esta fase de vital importancia.

En tal sentido, las acciones méas comunes se relacionan con la elaboracion de planes anuales
de inspeccion, sobre todo para las inspecciones integrales. Se distingue como un elemento
de la planificacién inspectiva la atencién a las necesidades de cada actividad, asi como los
objetivos de trabajo y prioridades definidas desde las respectivas planeaciones estratégicas
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para cada actividad que involucran tanto a los organismos de la Administracién Central del
Estado como a los Organos del Poder Local (CAM y CAP), cuyas actividades inspectivas se
articulan de forma coherente. Especial consideraciéon presenta en este caso la actividad
educativa, en tanto en la configuraciéon de su planificacién inspectiva regula desde los
procesos de seleccion de inspectores eventuales, asi como actos de preparacién y
capacitacién en lo que denomina como etapa organizativa. En tal sentido, se pone de
manifiesto el creciente rol de planificacién inspectiva como mecanismo para la
determinacion de acciones extraordinarias. Un elemento a destacar en este sentido resulta
el sector de la Construccién, el cual diseia la inspeccidon bajo 8 etapas, tres de ellas
(Planificacién, coordinacién y exploracién) pueden ser reconducidas al contenido de esta
primera etapa de modo general.

B2) Etapa de inicio, los regimenes sectoriales, en contradiccién con la regulacién general no
configuran la misma en alrededor de la mitad de las actividades seleccionadas (educacién,
inspeccién ambiental, transporte, construcciéon, cultura, finanzas y precios y la actividad
deportiva). De estos casos llama la atencién los casos de los sectores educativos, de la
construcciéon y de la cultura, los cuales cuentan con una regulaciéon coherente en la etapa
precedente y en esta no se realizan pronunciamientos al respecto. Como regla general de la
regulacién en los sectores se denota una coherencia con lo regulado en el régimen general
en cuanto al cumplimiento de los deberes de identificacién y la presentacién de la orden de
trabajo; no estando regulado en modo alguno el término de aviso o comunicacién previa
para las inspecciones planificadas.

B3) Etapa de desarrollo: en contrario de la formulacién del régimen general, solo en cuatro
de los sectores seleccionados no se regula (inspeccién ambiental, geodesia y cartografia,
finanzas y precios y la actividad deportiva). Sin embargo, los desarrollos en tal sentido
resultan tan limitados como la ausencia regulatoria del régimen general, al ceifirse en la
mayoria de los casos a la enunciacién de las competencias inspectivas. Como nota general
positiva, se establece el principio de no inspeccionar de forma simultdnea sobre una misma
actividad/entidad o sujeto por parte del mismo sujeto inspector; con independencia de los
niveles de alcance o al nimero que comprenda la accién inspectiva.

Sin embargo, nada se dice ni desde el régimen general, ni desde los regimenes sectoriales
acerca de la articulacién de esta regla cuando los sujetos inspectores son distintos; una
realidad tan grave como frecuente en nuestra realidad administrativa. Iguales criterios
merece la indefinicién en cuanto al término de extensién de la inspeccidén, pues si bien se
detalle uno para las conclusiones (aspecto que veremos seguidamente), en el caso del
término maximo para desarrollar la actividad, no se realiza previsién especifica ni en el
régimen general como en los diversos sectores; aspecto que posiciona practicamente al
inspeccionado en un estado de indefensién ante la falta de establecimiento de limites
temporales que atenta contra el principio de proporcionalidad y puede conllevar a la
paralizaciéon practica de la actividad inspeccionada. Como cierre de esta etapa ha de
destacarse el salto cualitativo del régimen de la actividad de la cultura, que configura los
diversos métodos por los cuales han de ejercitarse las competencias reconocidas a los
érganos de inspeccién (observacién directa, entrevista, revisién de documentos), aspecto que
coadyuva al perfeccionamiento de su realizacién practica.

B4) Etapa de conclusiones: en coherencia con el régimen general resulta de mayor
regulacion a nivel sectorial. Existen en este sentido varios elementos a destacar. La
terminacion uniforme de las acciones inspectivas, al margen de las diversas
denominaciones en cada sector (diligencia de inspeccién sanitaria, informe de evaluacién de
inspeccién en el caso educativo por solo mencionar dos casos) con actas o informes de
inspeccién. Un segundo elemento resulta el relativo a la definicién de dos momentos
(regulados de forma independiente en la inspeccién de la construccién) dentro de esta fase:
un primer dedicado a la elaboracién del informe o acta de inspeccién, una vez concluido el
desarrollo de la actividad inspectiva y, en segundo lugar, la reuniéon de culminacién del
proceso de inspeccién, en un término maximo de 20 dias con respecto a la elaboracion del
informe/acta de inspeccion. En este orden, se denota la restriccién del término del régimen
general de 30 dias (art 20 D-100), aspecto que, aunque puede tributar a eficiencia de la
actividad inspectiva, resulta a primera vista una evidente contradiccion. Especial

R.E.D.S. ntim. 13, Julio-Diciembre 2018 ISSN: 2340-4647
pég. 302



Amed Ramirez Sanchez y Alcides Antinez Sanchez

significacién en este sentido ha de sefialarse a las actas de las reuniones de culminacién de
las acciones de inspeccién, pues aunque su régimen general no le reconoce mayores efectos
juridicos, en los regimenes sectoriales se establece como en requisito invalidante de los
resultados de la actividad, dada la fuerza probatoria que las actas/informes de inspeccién y
de conjunto, todas las pruebas practicadas puedan tener en procedimientos administrativos
conexos como los administrativos sancionadores, disciplinarios o incluso la incoacién de un
proceso penal en contra de los inspeccionados; aspectos que rebasan el alcance de las
presentes reflexiones, pero que seran desarrolladas a futuros para seguir ampliando el
debate sobre el tema.

B5) Etapa de Control, al contrario de lo regulado en el régimen general, a pesar de no
resultar una tendencia predominante, existen varios regimenes sectoriales que regulan de
forma expresa acciones tendentes al control (inspeccién sanitaria, educativa, construccién,
finanzas y precios y geodesia y cartografia). Si bien, en strictu sensu, el alcance de la
inspeccién culmina con la comprobacién de legalidad de los hechos y actos, el seguimiento
sobre las medidas que se adopten en pos del restablecimiento revisten una relevancia
practica de innegable utilidad, de la cual, el 6rgano de inspeccién no debe sustraerse en su
control. En tal sentido, desde la perspectiva del 6rgano de inspeccién, los regimenes
sectoriales articulan un grupo de acciones vgr. la remisiéon del control a entidades
sanitarias, la supervisién sobre las deficiencias, la determinaciéon de los resultados como
punto de partida de la siguiente accidén, la recepcién y control del plan de medidas en un
término de 30 dias; acciones desencadenantes en algunos sectores de la reinspeccién como
tipo de control.

IV. LA FUNCION PUBLICA INSPECTORA. TIPOS Y REQUISITOS. LOS DEBERES Y
COMPETENCIAS RECONOCIDOS A LA POSICION JURIDICA DEL INSPECTOR Y LOS
ORGANOS DE INSPECCION

Como parte del criterio funcién del Derecho Administrativo, matizado por la arista
subjetiva de la organizacién administrativa, se entiende como la accién administrativa
desplegada por un funcionario (inspector), inserto en el tejido administrativo de forma
estable, bajo las formas de ingreso y permanencia establecidas legamente para el cuerpo de
inspeccidén, que en ejercicio de las competencias profesionales aparejadas a su formacién,
eficacia y experiencia, realiza con objetividad y proporcionalidad un anélisis de conformidad
de las manifestaciones de la actividad inspeccionada con los requerimientos establecidos en
normas generales y reglamentarias de caracter técnico que ordenen el desarrollo de la
actividad. 45

El primer limite en cuanto a la definicién del inspector en cuba deviene de las insuficiencias
en torno a la figura del funcionario en Cuba y la configuracién de su régimen juridico. En
tal sentido, como bien sostiene MONZON PAEZ, “el régimen legal del funcionario publico en
Cuba dista de obtener un desarrollo técnico-juridico solido, al erigirse sobre un sustrato
teorico insuficiente, no contar con un ordenamiento especifico, sustentar la forma de
organizacion principal de sus contenidos sobre la base de construcciones doctrinales ajenas
al Derecho Administrativo y carecer de una adecuada articulacion sistémica. Las
problematicas enunciadas inciden en la disfuncionalidad que caracteriza su regulacion
juridica en Cuba, lo que demanda atencion apremiante y solucion efectiva’#.

45 En este sentido se siguen los criterios bésicos de la funcién administrativa establecidos por CASSESE, Sabino,
“Las Bases del Derecho Administrativo”, trad. pos., Luis Ortega, INAP, Madrid, Espafa, 1994, pp 106-116,
SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Principios de Derecho Administrativo General”, 2da Ed. Iustel, Madrid,
Espana, 2009, p 641 y ss, PAREJO ALFONSO, Luciano, “Lecciones de Derecho Administrativo. Tercera edicion
revisada y actualizada”, Tirant lo Blanch, Valencia, p 755 y ss, PARADA, Ramén, “Derecho Administrativo.
Organizacién y empleo publico”, Decimosexta Ed, Marcial Pons, 2003, Madrid, Espana, p 381 y ss, BLANQUER,
David, ob. cit., pp 358- 359

46 MONZON PAEZ, Fernando, Algunos apuntes sobre la definicién de funcionario publico en Cuba, en MATILLA ... pp.
339-340
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A) Los tipos de inspectores en el régimen juridico cubano

Partiendo desde la indefiniciéon de una concepcién unitaria de la figura del inspector estatal,
el régimen juridico de la inspeccidén, desde su norma general, el Decreto N° 100/84 del CM,
regula tres modalidades de inspectores: los profesionales (1), los eventuales (2) y los
populares (3).

(1) Los inspectores profesionales son aquellos funcionarios que tienen como trabajo
especifico dentro del organismo o dependencia administrativa del organo la ejecucion de
inspecciones (art. 75 inc. a). Esta tipologia resulta la de mayor presencia en las normas del
régimen juridico analizado dado el caracter técnico y especializacidn que requiere, no
estando regulado de forma expresa solamente en dos supuestos: los de la regulaciéon
general, pero de naturaleza profesional, para los casos de los inspectores de la Contraloria
General de la Reptblica (Contralores), la inspeccién sanitaria (MINSAP), la inspeccién de
Aduana y la realizada por las Direcciones Provinciales de Supervisién (DIS); asi como el
supuesto de la regulacion general, pero de naturaleza eventual, que se pasa a evaluar.

(2) Los inspectores eventuales son aquellos funcionarios que no tienen como trabajo
especifico la ejecucion de inspecciones y participan en algunas por sus conocimientos
especializados en determinada actividad (art. 75 inc. b). Esta modalidad, de gran utilidad
por el cumplimiento que brinda a la primera modalidad, permite la incorporacién de
funcionarios de otras dreas de formacién del conocimiento a los cuerpos de inspeccidén
profesionales, sobre todo para los casos de inspecciones integrales. No se encuentra prevista
su regulaciéon en los casos de las inspecciones de Reservas Estatales y sanitaria. Asi mismo,
existen supuestos de regulaciéon general, pero de naturaleza eventual, como los casos de la
Inspeccién educativa (MINED), deportiva INDER), y de cultura (MINCULT); que, por las
caracteristicas de las inspecciones, sus cuerpos son formados por funcionarios seleccionados
por diversas instancias (nacional o provinciales) desde los diversos objetivos a controlar.

(3) Los inspectores populares, esta categoria de colaboradores eventuales y necesarios es
reconocida al personal con conocimientos idoneos participan en inspecciones como miembros
de las organizaciones a requerimiento de los organismos y las direcciones administrativas
de los organos. (art. 75 inc. ¢). Esta modalidad, a pesar del amplio caracter participativo de
nuestro modelo democratico, no resulta una tendencia en el régimen juridico, estando
presente solamente en la inspeccién del transporte siguiendo la formulacién del régimen
general.

Ademas de las tres modalidades aludidas, se aprecia una tendencia devenida del régimen
general hacia los reglamentos sectoriales analizados; al establecer una categoria de
inspector derivada o no del inspector profesional, que asume el rol de supervisor, jefe o
responsable del equipo de inspeccién, aunque no llega a establecerse de modo definitivo una
posicién estatutaria con deberes y competencias propias. Como punto de perfeccionamiento
para régimen general, se aprecian los casos de las inspecciones de transporte (inspectores
principales o jefes de grupo), Construccién (responsable de inspeccién) y cultura (Inspector
supervisor); en que tales modalidades cobran un grado de previsién y construccién de una
posicidon estatutaria. Ello expresa la asistematicidad del tratamiento legislativo de esta
materia, si se tiene en cuenta que los tres reglamentos son de décadas distintas (tltima del
siglo XX y primera y segunda del XXI) y que pertenecen tanto a las actividades de servicios
como productivas.

B) Los requisitos de Ia funcién piblica inspectiva. Precisiones del régimen juridico cubano

La doctrina comparada en materia de requisitos para el acceso a la funcién publica?’, tiende
a establecer como necesarios /a nacionalidad, la edad, la capacidad funcionarial para el
desarrollo de funciones, la trayectoria disciplinaria y la titulacion especifica. En nuestro
pais, a falta de un estatuto general de la funcién publica, los requisitos se establecen desde

47 Cfr sobre todos. PALOMAR OLMEDA, Alberto, Derecho de la Funcién Publica. Régimen juridico de los funcionarios
publicos. 82 Dykinson, Madrid, 2009, pp 221-226; PAREJO ALFONSO, Luciano, Lecciones de Derecho
Administrativo, Quinta edicién revisada y actualizada, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2012, pp 814-820, PARADA
VAZQUEZ, RAMON, Derecho Administrativo I. Introduccién. Organizacién Administrativa. Empleo Publico. 23° Ed.
Revisada y Restructurada. Open Ediciones Universitarias, Madrid, 2013, pp 557-560
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los diversos regimenes juridicos. Al resultar la inspeccién una funcién de caracter técnico,
su ejercicio requiere un alto nivel de cualificacién y habilitacién técnica para el desemperio,
de ahi que su desarrollo atienda a factores como la competencia, formacién del inspector,
conocimientos y aptitudes demostradas en la actividad. Ha sido precisamente ese caracter
tecnocratico, el que ha influenciado en los afos recientes la externalizacién en el desarrollo
de esta actividad desde formas de gestién indirecta, a partir de mecanismos de colaboracién
publico-privada. 4 En materia de funcidn inspectora, para el acceso y permanencia, el
régimen juridico nacional a nivel general y sectorial establece una serie de requisitos
basicos de forma unitaria, sin distinguir entre las diversas tipologias de inspector. Tales
requisitos pueden agruparse bajo un sentido metodolégico en cinco direcciones: a) Nivel
educativo, b) Habilitacién especifica, ¢) Experiencia y d) Conducta

B1) Nivel educativo: Vinculado al requisito general de capacidad funcionarial para el
desarrollo de funciones, el marco general de la inspeccién establece a los aspirantes la
exigencia de ser graduado de nivel medio superior como minimo y poseer, ademas, los
conocimientos especificos que se requieren en cuanto a la actividad inspeccionar (28 inc. b)
D 100/84). Este requisito resulta exigible a los inspectores profesionales y eventuales, pues
para el caso de los populares, la norma permite reducir al nivel de secundaria béasica (art 28
2° parrafo), siempre que la indole de la inspeccién lo permita.

En tal sentido, desde el régimen juridico sectorial existen varias tendencias que conviene
destacar. En primer lugar, la restriccion al nivel universitario de varios regimenes juridicos
para el acceso (CITMA, MINCOS y MINCULT). En segundo lugar y como correlativo de lo
anterior, la superacién del nivel medio (solamente previsto en el régimen del MFP). Y, en
tercer lugar, la amplia indeterminacién sobre la cuestion en los regimenes sectoriales, sin
que se haga referencia al régimen general (MINSAP, INDER, ADUANA, Reservas
Estatales); o haciendo referencia a los calificadores de cargos propios (MINTRANS)

B2) Habilitacién especifica: Relacionado con el nivel educativo, la habilitacién resulta un
complemento de esta por la exigencia de una formacién pre-ingreso y post formativa del
nivel educativo general; un rasgo que caracteriza a los modelos tradicionales de funcién
publica.

En tal sentido, la expresa condicién de funcionario adquirida por una habilitacién legal en
especifica resulta un requerimiento deseable para el ejercicio de tales potestades. En tal
sentido, como bien sostiene GARCIA RUBIO. “el régimen juridico del personal laboral, a
diferencia de lo que ocurre con el régimen de la funcion publica (...) no es suficiente para
garantizar adecuadamente los Intereses publicos que se ponen en juego en el ejercicio de
tales potestades (...) —Ello demuestra - la necesidad de una regulacion legal bdsica de la
Inspeccion administrativa que evite esas diferencias™?.

A nivel normativo, el régimen general (D 100/84) no establece expresamente este requisito,
aunque si define que los regimenes sectoriales podran establecer requisitos adicionales. En
tal sentido, aunque el titulo habilitante para el acceso a la funcién resuelta un acto
administrativo (promocién ----- Decreto Ley 197)%, en varios casos viene precedido de un
requerimiento de habilitacion mediante diploma o certificado acreditativo de formacién
técnica (MINSAP, MINTRANS; MINCULT, MFP).5!

B3) Experiencia‘ Un aspecto de vital importancia, aunque no regulado de forma expresa en
el régimen general de inspeccién, resulta la exigencia de un determinado nivel de
experiencia en el sector o actividad. E1 mismo garantiza una plena identificacion y dominio

48 Cfr. BLANQUER, David. ob. cit., pp 360-361; Cfr. Fernandez Ramos, Severino, “La actividad administrativa de
inspeccién: el régimen juridico general de la funcién inspectora”, Comares, Granada, Espana, 2002, pp.54-55

499 GARCIA RUBIO, Fernando, “;Existe una reserva a la condicién de funcionario para el ejercicio de acciones
administrativas sobre restauracién de la legalidad urbanistica?” en Prdctica urbanistica: Revista mensual de
urbanismo N° 130, 2014, 59-61.

50 CONSEJO DE ESTADO, Decreto Ley No. 197 de 1999 “Sobre las relaciones laborales del personal designado para
ocupar cargos de dirigentes y funcionarios” (actualizado) publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria No.54 de 20
de noviembre de 2007, articulo 14 inciso a)

51 En relacién a este extremo, desde un andlisis general del ordenamiento juridico. Cfr. BATISTA TORRES, Jennifer,
La designacién de los funcionarios ptiblicos en Cuba, en MATILLA CORREA, Andry (Coord.) Tendencias Actuales del
Derecho Administrativo ...pp 348-352
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por parte del inspector del contenido y fines de la actividad inspeccionada. Sin dudas, esta
dimensién resulta clave en la cualificaciéon de un profesional en pos de su ingreso a
permanencia en los cuerpos de inspectores permanentes o eventuales que se configuran dentro
del régimen juridico cubano, pues demuestra el conocimiento y dominio de la actividad
controlada. En tal sentido, dentro de su ordenacién juridica sectorial se determinan dos
grandes vertientes. Por un lado y de forma mayoritaria, las normas que no regulan
expresamente dicho requisito. Del otro lado, aquellas normas que exigen acreditar un nivel
de experiencia en el sector o actividad, los cuales sefialan de forma expresa la cantidad de
afios (3 afos para inspectores profesionales y 8 para inspectores principales en el
MINTRANS, o 5 afios para los inspectores del sistema del MINCULT) o tienen una
configuracién indeterminada (Geodesia y Cartografia y MICONS)

B4) Conducta: El requisito de la conducta resulta el de mayor tratamiento tanto a nivel
general como a nivel reglamentario, por el ejemplo que dimana de la figura del inspector. El
mismo, resulta el primer requerimiento para el acceso a esta funcién publica, al
establecerse el deber de mantener una conducta politica y moral dentro de los principios y
objetivos de nuestro Estado Socialista (art 28 a) D 100/84). Esta configuracién cuenta con al
menos 3 posibles dimensiones, que encuentran algin nivel de desarrollo en los regimenes
sectoriales. Una primera dimension resulta el anclaje de la conducta al canon ético y moral de
la sociedad socialista, un requerimiento que no se encentra regulado de forma expresa
solamente en los casos de los regimenes de la Educacion y la Construccion; aunque pueden
interpretarse de forma extensiva bajo un andlisis integral de ambos regimenes. Vinculado a
esta dimensidn, la practica de los ultimos afios ha venido por fortalecer dicho canon con los
denominados Cdédigos de Etica, los cuales han sido incorporados incluso desde regimenes
juridicos més recientes (MINCULT, Regulacién Ambiental y Direcciones Provinciales de
Supervisién), con un tratamiento méas integral a la dimensién conductual, sirviendo como
norma supletoria de los mismos.

Una segunda dimensiéon dentro del aspecto conductual, a pesar de no tener una previsiéon
especifica en el régimen general lo constituye el criterio disciplinario, presente en los
regimenes juridicos de la Aduana y de la Supervisién Integral Provincial (DIS), que encuentra
una regulacion de mayor intensidad en el régimen de la inspeccién sanitaria, con la
incompatibilidad de la comisién de delitos por imprudencia con el acceso y permanencia a la
funcién. Una tercera dimensién dentro de este panorama se refiere al criterio de
profesionalidad. Esta idea que va recogida en el sentido de los Cédigos de Etica de la funcién
Publica inspectora resulta un elemento, que aunque minoritario (solamente regulado en el
régimen de Aduana), se encuentra en el centro del actual debate sobre la nocién de la funcién
publica52,

Con respecto a los criterios tedricos comparados de edad y nacionalidad, tales requisitos,
por el modelo cubano (fnacabado) de laboralizacién de la funcién publica, devienen de la
ordenacién general exigida para la concertacién de relaciones laborales en el marco de lo
previsto en el Cédigo de Trabajo y su reglamento?3.

C) Los deberes y competencias reconocidos a la posicién juridica del inspector y los érganos
de inspeccion

No basta la ordenacién de principios rectores de la actividad, resulta preciso para su
desarrollo una adecuada ordenacion de las facultades derivadas de la potestad de
inspeccién. Siguiendo a SANCHEZ MORON, entre las normas sectoriales, como tendencia, son
reconocidas las potestades de “(..) requerir informacion, Ila exhibicion de documentos, la
comparecencia de los inspeccionados ante las oficinas publicas, la facultad de entrada en
fincas, instalaciones o recintos de propiedad particular, la toma y andlisis de muestras, las
visitas de Inspeccion, etc. Inclusive se prevé Ila facultad de requerir aquellos datos

52 Cfr. V Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracién Publica y Reforma del Estado. Santa Cruz de
Ia Sierra. Bolivia, 2003, Carta Iberoamericana de la Funcién Publica, p. 26-27)
53 Codigo de Trabajo
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necesarios para las finalidades de la inspeccion que sobre un sujeto puedan estar en poder
de terceros o de otras Administraciones publicas.”5*

El cuadro de la posicién juridica del sujeto activo en la relacién de inspeccién se cierra con
el reconocimiento de los deberes y competencias del inspector (art 9, 19 y 21 D-100/84),
denominacién unitaria utilizada en la norma, sin realizar distinciones entre una forma y
otra.

C1) Los deberes de los inspectores. Bajo esta perspectiva, siguiendo los criterios
metodolédgicos elaborados por la doctrina®s, se puede establecer la existencia de tres grandes
deberes juridicos: C1.1) la ejecucién, C1.2) la identificacién, C1.3) el deber de guardar
secreto y C4) el deber de brindar informacién, integrandose desde la ordenacién general y
los diversos regimenes juridicos otros afines, cuestién en la que conviene detenerse.

C1.1) El deber de ejecutar las inspecciones dispuestas. en cumplimiento de los planes de
inspeccidn, el deber de ejecutar las inspecciones resulta el deber correlativo al cumplimiento de
esta actividad. En nuestro ordenamiento juridico este resulta el deber primordial exigido al
inspector, estando regulado desde el régimen general (art 29 inciso ¢) D-100) hasta el resto de
las normas de los ordenamientos sectoriales, con excepcién de los regimenes de la inspeccién
sanitaria y de la inspecciéon educativa. En el primer caso, por la indeterminaciéon que los
riesgos biolégicos producen en los objetivos de inspeccién se sostiene esta ausencia en alguna
medida, no siendo asi en el caso de la inspeccién educativa, donde el proceso se desarrolla con
un alto nivel de planificacién a todos los niveles y sectores.

C1.2) El deber de identificacién: En nuestro régimen juridico el deber de identificacién
resulta uno de las mayores exigencias en la realizacién de la funcién publica inspectora;
estando regulado desde la perspectiva del régimen general (art 9 inciso b) en casi todos los
sectores, a excepcién de la inspeccién sanitaria, educativa y del deporte, aunque en tales
casos, pueden ser interpretados de forma sistémica en relacién con las fases de los diversos
procedimientos. En tal sentido, en la definicién de esta obligacidn, el legislador emplea el
binomio de verbos ‘“identificacion” y “acreditacion” que linguisticamente puede tender a una
confusién interpretativa pero que a efectos practicos pueden asumirse como dos fases de
cumplimiento: en primer lugar, la mera presentacién del funcionario a cargo de la
inspeccién y, en segundo lugar, la muestra de los documentos que acreditan su condicién y
legitimacion para el desarrollo de esa accidén inspectiva en concreto.

C1.3) El deber de guardad secreto o mantener confidencialidad de la informacién obtenida.

Bajo la égida de este principio de actuaciéon de la funcién inspectora, se destaca una de las
exigencias fundamentales para los funcionarios que desarrollan la actividad, la del manejo
adecuado y exclusivo de la informacién obtenida conforme a los resultados de la inspeccién.
Asi ha de exigirse que esta no sea manejada con terceros ajenos a la relacién de inspeccién o
con los beneficiarios directos de sus resultados, caso en contrario podrian generarse lesiones
incidentales directas a la actividad inspeccionada e imputables a la inspeccién por la
violacién de algun derecho reconocido a personas naturales o juridicas.

A nivel reglamentario, la ausencia de regulacién expresa de este deber resulta una de las
cuestiones que mas llaman la atencién en un punto rojo sobre el régimen inspectivo, dada la
especial trascendencia que ostenta el cumplimiento de este requisito en la funcién
inspectiva. Como correlativo, en el orden sectorial solamente se regula en los regimenes
inspectivos del medio ambiente, la aduana general, el régimen local de supervision integral
y en el caso de las Reservas movilizativas, aunque en este ultimo, de forma moderada con la
formulacién de “discreciéon”. El resto de sectores no prevé una regulacién expresa en tal
sentido, ni de su contenido se pueden identificar elementos que tributen a una
interpretacién extensiva que permita integrar esa nocion.

C1.4) brindar informacién: Esta tltima obligacién resulta una consecuencia légica del
propio proceso por lo que en puridad de términos no deberia ser una obligacién en concreto
a regular. Muestra de ello es que ademads del régimen juridico (art 29 inc g) D-100), su

54 Cfr. SANCHEZ MORON, Miguel, ob. cit., p 661
5 LEAL VASQUEZ, Brigitte, La Potestad de Inspeccion de la Administracion del Estado ... p 133 y ss.
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regulacién solo estd presente en la mitad de los sectores de la actividad inspectiva
(educacién, inspeccién estatal, construccién, reservas estatales, cultura, precios y aduana).

En tal sentido, desde el régimen general se establece una obligacién de informacién
subsidiaria para los casos de determinarse la ocurrencia de posibles hechos delictivos, de
informar a las autoridades competentes (art 21 inc a) D-100); aunque esta, siguiendo la idea
anterior, resulta un efecto del procedimiento inspectivo reforzado bajo esa obligacion.

C2) Competencias
C2.1) Acceso al domicilio legal del inspeccionado

El acceso al domicilio del inspeccionado ha sido uno de los aspectos de mayor tensién entre
la realizacién del interés publico y la protecciéon de los derechos fundamentales, dada la
necesidad de su ejecucion como medio de llevar a cabo la actividad inspectiva, pero dentro
de un marco de legalidad con competencias tasadas.

En nuestro régimen de inspeccién tanto a nivel general como sectorial esta competencia no
encuentra regulacién expresa en ninguna norma reglamentaria de ordenacién, incluso en
actividades inspectivas que asi lo requieren con una mayor intensidad vgr la inspeccién
sanitaria, construccién, inspecciones ambientales, o la regulacion de los supervisores
provinciales; aspecto que resulta una limitacién del régimen juridico, dado el riesgo latente
de que las intervenciones que en este sentido se realicen puedan convertirse en vias de
hecho por el exceso en el ejercicio de las competencias inspectivas asignadas.

C2.2) Préctica pruebas documentales y testificales

Una de las competencias mas importantes previstas en el régimen juridico cubano es la de
proceder a la practica de pruebas. En tal sentido se regulan dos modalidades principales: la
documentales y las testificales. En cuanto a las primeras, el régimen general establece la
competencia de revisar cuantos libros, registros y demés documentos (art 29 ch) D-100),
aunque para el caso de la informacién que resulte catalogada como clasificada, se establece la
obligatoriedad obtener la autorizacién de la respectiva autoridad competente.

En segundo lugar, en el orden subjetivo, la competencia de tomar declaraciones a dirigentes,
funcionarios y demads trabajadores de la entidad, escritas o verbales (art 29 ch) D-100); asi
como una categoria complementaria de pruebas materiales, dentro de las cuales se determinan
fotografias (aunque esta es mdas bien una documental), muestras de agua, materiales,
alimentos y aire, y, en general.

Como colofén de ello, a nivel sectorial dicha competencia se encuentra reconocida en la
generalidad de los regimenes juridicos, a excepcion de la inspeccion educativa, donde se
echa en falta su regulacion, sobre todo en los 6rdenes documentales y materiales; asi como
la definicién de una tipologia propia como lo es el control del proceso docente (imparticién
de clases como material probatorio de caracter personal pero no testifical. De igual forma, el
régimen inspectivo del Ministerio de cultura, carece de una regulacién expresa en el sentido
de las competencias probatorias, ambito al que se afaden las actividades del INDER
(actividad deportiva), con preocupaciones compartidas al igual que el régimen anterior con
las enunciadas en el sector educativo. En tultimo lugar, dentro de este marco de limitaciones
regulatorias, no se puede dejar de mencionar el caso de la Aduana General de la Republica
y su actividad inspectiva, por resultar una de las actividades que mayor conflictividad
genera en sus vias recursivas y dentro del proceso contencioso administrativo; al ser uno de
los sectores que ha disefiado en alguna medida, las fases procedimentales para garantizar
los derechos de los inspeccionados. En tal sentido, resulta notorio el hecho de la falta de
regulacion de las competencias probatorias de sus inspectores, maxime cuando de su
practica se evidencia un despliegue de las técnicas previstas en la norma general, con un
despliegue tecnolégico incluso, que resulta referencia en la actividad inspectiva. Tales
ausencias regulatorias impactan directamente sobre los procedimientos y procesos que con
posterioridad se desarrollan como consecuencias de sus actuaciones.
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C2.3) Adoptar medidas de diversa naturaleza durante las diferentes fases del
procedimiento de inspeccibn.

En este punto, hay que distinguir que las competencias ya aludidas resultan el canon
general aceptado doctrinalmente acerca de las competencias de los inspectores, en tanto, la
adopcién de medidas de diversa naturaleza durante las diferentes fases del procedimiento
de inspeccidn, a pesar de ser realizadas por el inspector, no resultan propiamente parte del
contenido esencial de comprobacion de legalidad que distingue la actividad inspectiva.

En tal sentido, nuestro régimen juridico establece un conjunto de competencias
complementarias o auxiliares al ejercicio de la funcién inspectiva. Para una comprensién
metodolédgica, han sido clasificadas conforme a sus efectos en preventivas y de naturaleza ex
post. Las primeras (preventivas), mds cercanas al fin inmediato de la inspeccién, se
relacionan con ordenacién de la paralizacién de la actividad o accién infractora (art 29 inc. f)
D-100). Esta competencia puede constituir o bien un medio para el aseguramiento del
desarrollo de la inspeccién en casos como, o bien un mecanismo de cese de la actuacién ilegal a
comprobar en pos de agravar los posibles efectos generados. En este sentido, este tipo de
competencia se encuentra regulado en la mayoria de los regimenes juridicos, con excepcion de
la actividad del Ministerio de Cultura, el INDER y la Aduana General de la Republica; sobre
todo en el ultimo caso probablemente resulte un efecto de las caracteristicas de la actividad
inspeccionada, que no son continuas en el tiempo, aunque en el caso del INDER y del
MINCULT si se aprecia esta caracteristica, siendo una notable limitacién en su ordenacién
juridica.

En contrario a lo anteriormente expuesto, el régimen general habilita un conjunto de
competencias de naturaleza ex post, que exceden ampliamente la nocién de la actividad, y con
ello se desnaturaliza la figura en concreto. En tal sentido, se pueden catalogar en acciones
efectos diversos: dispositivas, de mandato o indicativas, de control y sancionadoras.

Las primeras - acciones dispositivas- tienen como fin el de proponer o disponer la eliminacién
de las irregularidades o deficiencias detectadas y sus efectos (art 29 inc. ) D-100). Esta resulta
el correlativo mas directo con la actividad inspectiva y se encuentra regulada en la mayoria de
los regimenes sectoriales analizados. En segundo lugar, las acciones de mandato o indicativas
establecen obligaciones a los inspeccionados de desarrollar determinadas acciones en pos de la
erradicacion de las actuaciones ilegales vgr. la orden de demolicién en el sector constrictivo o,
la suspensién definitiva de la actividad (inspeccién sanitaria), o la orden de ingresar al
Presupuesto del Estado las cantidades obtenidas indebidamente con motivo de la infraccion
cometida del régimen general (art 21 inc. a) D-100).

En tercer lugar, aunque no cuenta con regulacion en el régimen general, se ha establecido la
competencia a los inspectores sobre acciones de control, a fin de verificar el cumplimiento del
plan de medidas emitido por sujeto inspeccionado, asi como exigir el estado de actualizacién de
la sobre su estado de cumplimiento, asi como exigir la respuesta al dictamen de la inspeccién
en el plazo establecido (Inspeccién ambiental, Reservas Estatales y Transporte),

Un dltimo aspecto al que se hace alusién resulta el de las competencias para acciones
sancionadoras. Por un lado, desde una vertiente con conjuga a las acciones de mandato y a las
de control, se exige la imposicién de medidas disciplinarias a los infractores de la legalidad
(régimen de inspeccién ambiental y cultura). Por el otro, convirtiéndose en autoridad
sancionadora, en un ejercicio que no cuenta con reconocimiento expreso dentro del régimen
general. Sin embargo, a nivel sectorial (inspeccién del MINCULT) o local (supervisores
integrales) y sobre todo en normas del amplio y difuso régimen contravencional cubano, se
reconocen competencias sancionadoras a los inspectores; excediéndose la naturaleza de la
funcién inspectiva. Esta relacién funcién puablica inspectiva- funcién publica sancionadora en
nuestro régimen juridico presenta un numero considerable de limitaciones regulativas e
incongruencias en lo regulado, que ameritan un analisis profundo que excede el propdsito de
las presentes lineas y serd punto de partida para continuar el debate.
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VI. AMODO DE CONCLUSIONES

Primera: La nocién de la inspeccién en Cuba como forma de la actividad administrativa, a
pesar de los referentes histéricos-normativos de hondo calaje en nuestro ordenamiento
juridico desde el siglo XIX cubano, no ha contado con un tratamiento tedrico suficiente que
permita sistematizar sus elementos esenciales en cuanto a su configuracién como instituto
juridico administrativo, conducente a su individualizacién de otras técnicas de control.

Segunda: El perfeccionamiento del régimen juridico en Cuba precisa la configuracién de su
concepcién como potestad, actividad y funcién, desde la articulacién de los siguientes
elementos.

a) Como potestad, precisa una adecuada regulacién de sus bases constitucionales y legales
derivadas de las atribuciones de control. Asi mismo, la necesidad de articulacién de un
sistema de competencias compartidas en funcién de la materia y del territorio, de
regulacién y control en manos del Consejo de Ministros y de ejecucién en los organismos de
la Administracién Central del Estado (Ministerios e Institutos) asi como de los érganos
locales de la Administracién Publica (Consejos de la Administracién Provincial y
Municipal), delimitdndose los puntos de contacto y limites de las relaciones
interadministrativas entre los diversos cuerpos de inspeccién profesionales o eventuales de
cada instancia administracién sectorial con las Direcciones Integrales de Supervisién
presentes a nivel local en el tejido administrativo.

En tal sentido, una configuracién sistémica de los principios que informan su ejercicio, como
correctivos de optimizacién de la intervencién administrativa, resulta una necesidad en
dicha concepcidn, de conjunto con la previsién de revisién y anulacién de sus efectos ante el
incumplimiento del canon de intervencién que dichos principios imponen.

b) Como actividad administrativa, en relacién a los tipos de inspeccién, ha de ser
perfeccionada la articulacién del régimen general y sectoriales, conforme a criterios como la
determinacién de la inspeccién planificada como de la extraordinaria. En tal sentido, se
denota un amplio margen de discrecionalidad técnica sin suficientes criterios de limitacién,
que redunda en eventuales vulneraciones a los derechos de los inspeccionados sin que
tengan una notoria afectacién a la organizacién de la actividad, y, por tanto, superables en
si. En 1gual sentido, ha de ser resuelta la contradiccién existente entre el régimen general y
los sectoriales, conforme el objeto sobre el cual recae la actividad inspectiva, pues el primero
asume el criterio restrictivo de la entidad estatal, mientras que en los segundos se aplica a
personas naturales en multiples situaciones, aspecto que resulta trascendental, porque
deslegitimaria la competencia inspectiva para el resto de materias que no tuviesen la infra
mencionada condicién de entidad estatal

En cuanto a las etapas, resulta necesario la armonizacién del régimen general con los
regimenes sectoriales en el sentido de incluir las etapas previas y posteriores de
planificacién y control como parte del procedimiento inspectivo, bajo la égida de definicién
de términos que resulten estandares

Consecuentemente, la nocién tedrica de la inspeccion precisa de un dimensionamiento de su
contenido que le distingan de otras técnicas de control administrativo vgr. la auditoria, la
fiscalizacion y la supervisiéon, destacando el sentido mixto de esta técnica administrativa de
comprobacién de legalidad de caracter general conforme a la amplitud de actividades que
pueden resultar en su objeto y la naturaleza técnica de las normas que rigen la inspeccion,
a diferencia del resto, que se distinguen por el caracter especifico sobre las normas
contables (auditoria), o de las normas de caracter penal (verificaciones fiscales) o de la suma
de normas técnicas generales con normas contables (supervisién).

¢) Como funcién ptblica, la falta de una nocién acabada del funcionario piblico en nuestro
régimen juridico impacta directamente en la configuracién de la figura del inspector,
precisandose una construccién sistémica que atienda las notas esenciales de esta especial
relacion de empleo publico e integre sus distintas tipologias, competencias y deberes. En tal
sentido, la mayor limitacién opera en la indefinicién que asume el régimen general y
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sectoriales de la inspeccién en la configuraciéon de las tipologias de inspectores, desde la
perspectiva del empleado publico y no como funcionario publico en concreto.

En ese orden, una revisién de los actuales regimenes juridicos deberia ser tenida en cuenta
la eliminacién de la figura de inspectores populares, por limitada aplicacién practica e
insuficiente desarrollo de esta figura, pues excede el ambito de la funcién publica, para
establecerse como un colaborador de la misma. Iguales consideraciones merecen los
inspectores eventuales quienes ostentan un estatus cuasi funcionarial, por la propia
naturaleza de la actividad, los cuales podrian ser reconducidos a otras figuras vgr. peritos o
especialistas, cuya funcién resulta en auxilio y complemento del inspector profesional, la
cual, en puridad de términos, deberia ostentar tal condicién. Desde esta perspectiva
resultaria m4s factible la sistematizacién de los requisitos de acceso y permanencia a la
funcién publica inspectora, con referencia a los criterios de nivel a) Nivel educativo, b)
Habilitacion especifica, ¢) Experiencia y d) Conducta

En materia de deberes y competencias resulta necesario una reconfiguraciéon normativa de
la actual regulacién general y sectorial, evitdndose la actual confusiéon entre deberes y
competencias presentes en dicho régimen juridico. En tal sentido, la excesiva amplitud de
deberes conlleva a que en materia de identificaciéon se empleen términos vgr acreditacion
que pueden conducir a exceso u omisiones en el cumplimiento de tales deberes. Ahora bien,
la mayor necesidad en tal sentido de la cara al perfeccionamiento de este régimen juridico
resulta la regulacién expresa del deber de guardar secreto, ausente en la normativa general
y regulado esporadicamente en algin régimen sectorial. De igual forma, dentro de esta
reconsideracién, cabria tener en cuenta el deber de brindar informacién, pues no se define
la autoridad receptora de la misma, y, de suponerse el 6rgano de inspeccion, ello no
resultaria mas que una redundancia de los efectos del propio acto inspectivo; en tanto si
fueren externos los posibles destinatarios del acto, deberian ser precisados lo términos,
efectos de los mismos, como en los casos en que se habilitan procedimientos sancionadores.

En materia de competencias, si bien acceso al domicilio legal del inspeccionado y la practica
pruebas documentales y testificales no han generado en nuestra practica juridica la
conflictividad de contextos comparados, el foco de atencién a superar reside en la adopcién
de medidas de diversa naturaleza durante las diferentes fases del procedimiento de
inspeccién, pues en primer lugar, no existe un desarrollo reglamentario sobre los efectos
que tales decisiones pueden generar, asi como se denota aqui la contradiccién més profunda
de nuestro régimen juridico, al habilitarse al inspector determinadas competencias
sancionadoras, que exceden el ambito de especial relacién y con ello quiebra la propia
nocién del ejercicio de la potestad, al violarse incluso un principio del Derecho
Administrativo Sancionador, consistente en que quien instruye el procedimiento no debe de
adoptar el acto sancionador, un requisito que nuestro actual régimen juridico no supera en
ese test. Por ende, con tal colision de funciones sancionadoras e inspectoras, se
desnaturaliza la propia nocién de potestad inspectora.

Sobre la base de tales elementos, resulta necesaria una pauta interpretativa de cara a un
procedimiento de creacidon normativa, que configure las siguientes categorias:

a) a la potestad inspectiva, como técnica de atribucién de poder, propia de la teoria
general del Derecho y expresién del principio de legalidad (juridicidad), que emana
directamente del ordenamiento juridico, para el reconocimiento de una situacién de
poder de incidencia de los érganos de inspecciéon hacia una actividad o sector de la
actividad administrativa o particular, con el objetivo de producir efectos juridicos
derivados de la comprobaciéon de la actividad con los criterios técnico legales, sin
que ello genere de facto relaciones juridicas, derechos o deberes; sino una sujecién al
ordenamiento juridico, a partir de posiciones pasivas.

b) al inspector, como el funcionario publico que ejercita la potestad inspectiva de la
administracién publica, en el marco de una relacién juridica laboral de naturaleza
estatutaria, con caracter permanente y pertenencia a un érgano general, sectorial o
territorial de inspectores o supervisores, regido bajo reglas de acceso, promocién
permanencia y baja uniformes y coherentes con las diversas actividades objeto de la
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inspeccién; con reconocimiento de deberes y competencias para el ejercicio de tal
funcion.

¢) ala actividad, inspectiva como el conjunto de actos de naturaleza diversa dirigidos a
la comprobacién del cumplimiento del canon de juridicidad de la actuacién
controlada con los requerimientos del ordenamiento juridico administrativo,
desarrollada por un inspector u 6rgano de inspeccién, cuyo acto definitivo tiene
efectos que implican la constitucién de acto de eficacia probatoria y sirve de base al
ejercicio de otras potestades administrativas vgr. la sancionadora.
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