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AVALIACAO ECONOMICA DE PROJETOS SOCIAIS.
Naercio Menezes Filho (Org.). Sao Paulo, SP: Fundagao Itad, 2016. 2° ed., 293 p.

Avaliagd@o Econémica de Projetos Sociais, de iniciativa da Fundagdo Itad Social, é o
quarto e mais recente livro publicado pela instituicdo. E dividido em oito capitulos e
composto por 293 paginas. A primeira edi¢do do livro, em 2012, oferece a base de da-
dos que auxiliam a constru¢ao desta obra. As outras duas publica¢des da série sdo:
Avaliacdo do investimento social privado: Estratégia organizacional e Avaliacdo para
o investimento social privado: Metodologias.

Cada um dos capitulos é escrito por um autor diferente. O objetivo geral, segundo
esses autores, é a transmissdo da teoria e da pratica do conceito de avaliagdo econd-
mica de projetos sociais. Neste texto, serao apresentados os pontos principais abor-
dados na obra e alguns apontamentos sobre a forma e o contelido que poderiam ser
ajustados de modo a auxiliar a consecucdo dos objetivos estabelecidos.

A parte inicial do livro consiste em apresentar o tema de maneira geral. E explicado,
por exemplo, que a avaliagdo econdmica é dividida em avaliacdo de impacto e avalia-
¢do de retorno econdmico. O capitulo apresenta as razdes e a importancia de se pro-
duzirem avalia¢des e mostra que existem métodos experimentais e ndo experimentais
para fazer essas avalia¢des. Esclarece, também, conceitos como o que é o impacto de
um programa, qual deles é efetivo e qual é potencial. O texto faz ainda referéncia ao
custo-efetividade e ao custo-beneficio, quando avaliar, se antes ou depois do progra-
ma, ou mesmo quais as limitacdes e os métodos mais utilizados para se descobrir se
determinado programa social tem contribuido para melhorar a vida dos participantes
e se os valores aplicados sao justos.

0 segundo capitulo descreve como construir o grupo de controle em comparag¢ao
ao grupo de tratamento, ou seja, produzir o contrafactual e, assim, medir o impacto de
determinada a¢do do governo na sociedade. Além disso, explica o que seriam compa-
racdes ingénuas, ou seja, aquelas em que se coloca o grupo de controle em tratados e
nao tratados, ou mesmo o estado do grupo antes e depois da acao do governo. O tex-
to traz os métodos de comparacdo que tentam insular o viés de autosselec¢ao.

O terceiro capitulo é dedicado a apresentar o Método de Aleatorizacdo, que é ex-
perimental. Por esse modelo, sdo escolhidos individuos com caracteristicas homogé-
neas e que compordo os grupos de tratamento e controle. E um modelo difundido por
avaliadores das politicas publicas. O texto, além de demonstrar as dificuldades de fa-
zer aleatorizacdo, também mostra um resumo sobre validade externa e validade inter-
na de uma avaliagdo, os custos e analise estatistica do modelo.
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A quarta parte do trabalho introduz os métodos nao experi-
mentais. O primeiro deles é o Método Diferengas das Diferengas
(DD), que consiste, como o préprio nome esclarece, na diferen-
¢a de duas médias. Nesse capitulo, sdo criticados os métodos
ingénuos e faz-se uma analise estatistica do modelo DD, ressal-
tando suas desvantagens.

O quinto capitulo é dedicado a explicar o Método do Pa-
reamento. Por esse modelo, busca-se construir um grupo de
controle semelhante ao grupo de tratamento, com as caracte-
risticas observaveis. E feita, ainda, uma anélise estatistica do
modelo e sdo revelados os estimadores de pareamento, como:
Pareamento Simples, Pareamento por Escore de Propensao, Re-
gressdo Linear, Reponderacdo e a combinacao desses métodos.

A sexta parte do trabalho é dedicada as Variaveis Instrumen-
tais, modelo que se dedica a analisar as variaveis ndao obser-
vaveis. Sdo apresentados o caso de miltiplos instrumentos e
o caso de instrumentos continuos, mas com enfoque dado as
analises matematicas e estatisticas.

0 sétimo capitulo trata do método da Regressao Desconti-
nua, que permite a utilizagdo de hipéteses mais fracas do que
o0s outros modelos ndo experimentais explicados nos capitulos
anteriores. Sao detalhados o caso Sharp, o caso Fuzzy e a Esti-
macao, além de serem feitas uma anélise grafica e a compara-
¢do com os outros métodos descritos.

0 objetivo da Gltima etapa do texto é ressaltar o calculo de
retorno econdmico. Todas as etapas anteriores citadas serviam
para medir o impacto de uma politica no grupo de tratamen-
to comparado com um grupo de controle. Sdo criadas formas
de transformacao de beneficios de um programa em beneficios
econdmicos, com avaliagdo do custo de projeto, andlise de sen-
sibilidade e medidas de retorno econdmico.

Apds a apresentacdo do conteldo e estrutura, ha de se con-
sideraralguns pontos que poderiam ser aprimorados na obra. O
primeiro é quanto a forma. Todos os capitulos possuem pergun-
tas no final. No entanto, ndo ha uma se¢do com o gabarito das
respostas. Isso pode dificultar a leitura para aqueles que utili-
zam este texto como instrumento balizador para avaliar alguma
politica. O ideal & que houvesse um apéndice com esse objeti-
vo. Na prética, o texto poderia ser mais descritivo e em forma de
manual. A diagramacao € leve, bem organizada, mas ndo ha pa-

dronizac¢do do tipo de texto. Os capitulos 1, 2 e 8 sdo mais dida-
ticos e explicativos, enquanto os outros sao mais técnicos. Por
serem feitos por pessoas distintas, ha nitida diferenca no tipo
de argumentacdo e construcdo de texto. Porisso, o organizador
poderia ter o cuidado de tentar apresentar os contelidos de ma-
neira mais didatica.

Quanto ao contelido, ha aspectos a serem pontuados. Na
apresentacdo do livro, é explicado que o texto é voltado para
pessoas que tenham graduacdo em Ciéncias Sociais e que
possuam conhecimento em Estatistica basica. O problema é
que os conceitos de Estatistica utilizados sao aprofundados, e,
porisso, quem nao tem conhecimento mais profundo em Esta-
tistica acaba ndo tendo compreensao da dimensdo. Também
nao sdo explicadas muitas formulas estatisticas utilizadas, e
isso compromete o objetivo de disseminar as avaliagdes. Co-
locar apenas a férmula em si e ndo explicar literalmente como
se chega a determinado resultado ndo ajuda, apesar de haver
uma secdo de indicacdo de obras que contribuem para res-
ponder as perguntas. A apresentacao de exemplos em todos
os capitulos auxilia os interessados pelo tema a compreender
0 assunto.

Outro ponto que poderia ser aprimorado refere-se ao con-
ceito de contrafactual. Em algumas partes do texto, é apresen-
tado o termo como contrafactual e, em outros, a palavra é mos-
trada como grupos de controle. Isso poderia ser padronizado,
de modo a se tornar mais didatico. Além disso, o texto poderia
servoltado ndo apenas para pessoas com certo grau de conhe-
cimento de politicas publicas. Ele poderia ter uma escrita me-
nos técnica, de maneira que gestores menos capacitados tam-
bém conseguissem absorver os conteddos.

De toda sorte, o livio cumpre o papel de auxiliar o esclareci-
mento da importancia de se avaliarem politicas e de como isso
deve ser feito de maneira mais adequada (ndo ingénua). Com
simplificacdes e ajustes na forma e no contelido, pode se tor-
nar uma obra mais difundida, na medida em que o tomador de
decisdo teria mais subsidios para direcionar acdes quanto as
politicas pablicas por ele estabelecidas. O fato de ser distribu-
ido de modo gratuito no portal da Fundacao Itad ajuda a divul-
gacdo. Porém, os ajustes mencionados sdao fundamentais para
completar o objetivo central estabelecido.



