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PRESENTACION

El 9 de marzo se cumple un afo de la entrada en vigor
de la LCSP2017, de la inmensa mayoria de sus
disposiciones, dado que unas pocas han entrado en vigor
posteriormente y aun encontramos alguna aislada que
todavia estad pendiente para su entrada en vigor de
desarrollo reglamentario.

Pero con tranquilidad se puede afirmar que la LCSP
cumple un afio, su primer aniversario, en el que ya ha
tenido modificaciones y sobre la que se ciernen otras, ya
en tramitacion.

No trata esta presentacion de hacer un balance de este
primer afio, algo que ya se ha realizado?, sino de mirar
al futuro y contribuir con este niumero extraordinario de
la Revista Gabilex a la profesionalizacion de la
contratacion publica. Ese es el objetivo, contribuir en
abierto a través de una herramienta como puede ser este
manual que ahora publicamos para el uso y provecho de
la comunidad de contratacion publica.

1 Vvéase por ejemplo MORENO MOLINA, J.A. y PINTOS
SANTIAGO, J., “Aciertos, desaciertos y vision de futuro de la
LCSP a un afio vista”, Revista Contratacion Administrativa
Practica, Editorial Wolters Kluwer-LA LEY, nim. 159, ene-feb
2019, pags. 6-11. Numero especial “La LCSP, un afio después”
coordinado por José Antonio Moreno Molina y Jaime Pintos
Santiago.
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Un gran numero, por sus dimensiones, objetivos y
autores/as, un destacadisimo numero que hace del
mismo algo extraordinario, dando cuenta asi de lo que
también representa para la Revista.

Un ndmero que ideé, preparé y organicé desde cero, con
la inestimable y siempre entregada colaboraciéon en la
coordinacion de Belén Lopez Donaire. Un nimero que
humildemente me permito decir, después de tanto
tiempo dedicado a la contratacion publica y a esta
Revista, me enorgullece dirigir.

Un numero distribuido en bloques tematicos, que ya
habla de compra publica y no de contratacion publica.
Blogues en los que encontramos asuntos concretos y
autores/as de reconocida trayectoria. Un namero que en
definitiva dard mucho que leer.

Para ello no hay mas que consultar el indice. 38 estudios,
sobre temas importantes, escritos desde una vision
plural y complementaria en la que se encuentra la vision
del sector publico estatal, autondmico, provincial, local,
universitario, instrumental,... y el sector privado,
también con representacion diversificada; la vision
juridica, tecnoldgica, técnica, empresarial, académica y
profesional, con varios puntos de vista (informatico,
jurista, auditor, abogado, gestor, ..); en conclusion la
visién multisectorial y multidisciplinar que he pretendido
enriquezca esta obra en abierto, en la Red de redes, para
uso y disfrute de todos/as. Como deciamos al inicio, un
gran numero extraordinario.

Para finalizar, GRACIAS: a la Revista Gabilex, por la
funcion juridica y social que cumple y la oportunidad que
supone para muchas personas (escritores y lectores); a
la ya meritada coordinadora de este especial; a la
totalidad de los/as autores/as participes del mismo, sin
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cuyo trabajo no hubiera sido tampoco posible y, por
supuesto, a los lectores que se acerquen a él, verdaderos
protagonistas de este numero extraordinario.

Jaime Pintos Santiago
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BLOQUE VII:

PREPARACION, EJECUCION Y
CONTROL DE LA COMPRA PUBLICA
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RESPONSABLE DEL CONTRATO
“IN VIGILANDO”

Julian de la Morena Lopez

Funcionario jubilado de la Universidad de Castilla-La
Mancha

RESUMEN: Sin menoscabo de Ila capacidad
autoorganizativa de la Administracion respecto del
funcionamiento de sus servicios, la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico incorporé en las partes del
contrato una nueva figura, denominada “responsable del
contrato”, vinculada al propio érgano de contratacion, en
la funcidén de direccién y vigilancia de los contratos del
sector publico, incorporandose a otras figuras que
intervienen en la ejecucibn de los mismos. La Ley
9/2017, soluciona el posible conflicto de competencias
entre el “responsable del contrato” y la Direccion
Facultativa en los contratos de obras, afadiendo
novedosamente otra figura, distinta del “responsable del
contrato” en los casos de concesiones de obra publica y
de concesiones de servicios, que actue en defensa del
interés general, para obtener y para verificar el
cumplimiento de las obligaciones del concesionario,
especialmente en lo que se refiere a la calidad en la
prestacion del servicio o de la obra.” Bien esta todo lo
que coadyuve al control de la ejecucidén de los contratos
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para mejor cumplimiento de la obligacion de la
Administraciéon en lo que a “in vigilando” corresponde.

ABSTRACT: Without detriment to the self-organising
capacity of the Administration with respect to the
operation of its services, “Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico” incorporated into the parties to the
contract a new figure, called "responsible for the
contract". This figure is linked to the contracting body, in
the function of directing and supervising public sector
contracts, joining other figures involved in their
execution. “Ley 9/2017” resolves the possible conflict of
powers between the "responsible for the contract” and
the Administration Project Management in works
contracts, adding an innovative figure, different from the
"responsible for the contract” in the cases of public works
concessions and service concessions. This figure acts in
defence of the general interest, to obtain and verify
compliance with the obligations of the concessionaire,
especially with regard to the quality of the provision of
the service or the quality of the work. Everything that
contributes to the control of the execution of contracts
for better compliance with the Administration’s
obligations both "in vigilando" is appropriate.

PALABRAS CLAVE: Contratos del sector publico;
ejecucion de los contratos; responsable del contrato;
Unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria
del contrato; Direcciéon de la obra; Director de obra;
Director de ejecucién de la obra; fases del expediente de
contratacion.

El establecimiento de un procedimiento que garantice la
correcta aplicacion de los preceptos legales vy
reglamentarios en el ambito de la contratacién publica,
requiere establecer una serie de fases con las
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correspondientes actuaciones administrativas desde el
inicio hasta la conclusion del expediente.

La secuencia de estas fases bien podria quedar ordenada
del modo siguiente, con las actuaciones genéricas, sin
animo de ser exhaustivos, que en cada fase se indican:

a) Preparacion del contrato:
o0 Consultas preliminares del mercado
o Tramitaciéon previa del correspondiente
expediente de contratacion
o0 Aprobacion del expediente de contratacion

b) Licitacion y adjudicacion del contrato:

o0 Anuncios de informacién previa

0 Anuncios de licitacion

o Presentacion de ofertas

0 Actuaciones de los 6érganos de asistencia al
6rgano de contratacion

o Requerimiento documentacion al licitador
que presente la mejor oferta

0 Adjudicaciéon del contrato

o Notificacion de la adjudicacion

¢) Formalizacién del contrato
o0 Formalizaciéon
0 Anuncio

d) Ejecucidén vy extincién del contrato
o Cumplimiento

Incumplimiento
Cumplimiento defectuoso
Demora en la ejecucion
Penalidades

Pagos

Modificaciones
Suspension del contrato

O O0OO0O0OO0OOo0OOo
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Recepcion
Certificaciones
Resoluciéon del contrato
Cesion

Subcontratacion

O O 00O

Es en esta fase de ejecucion donde centramos el objeto
de este comentario, acerca del cometido que compete al
“responsable del contrato”, en esa labor de direccién
y vigilancia durante la fase de ejecucion del contrato.

Tiene su origen esta novedosa figura en la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de contratos del sector publico, con el
fin de reforzar el control del cumplimiento del contrato y
agilizar la solucién de las diversas incidencias que
pudieran surgir durante su ejecucion, pudiendo el érgano
de contrataciéon, entre otras opciones, encomendarle la
gestion integral del proyecto, con el ejercicio de las
facultades que le competen en relacion con la direccion
y supervision de la forma en que se realizan las
prestaciones que constituyan su objeto.

¢Quiere esto decir que, hasta entonces, no se ejercia ese
control en el cumplimiento de los contratos?; Ila
respuesta ha de ser contundentemente negativa, pues
ya se encargaba la propia Administracion, en ejercicio de
su capacidad de autoorganizar sus propios servicios, de
designar de hecho al responsable o responsables de que
el contrato se ejecutara en las condiciones pactadas,
generalmente sobre el personal del servicio peticionario
o destinatario del objeto del contrato; negarlo seria
considerado poco menos que de temerario.

Lo que si viene a establecer la designacion del
“responsable del contrato” es reforzar juridicamente su
funcién y el ejercicio de las potestades dadas por el
organo de contratacién, como si del mismo 6rgano de
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contratacion se tratara, lo que le coloca en situacion
Optima para organizar, dirigir, vigilar y dar instrucciones
a los contratistas, sin que se haga precisa su
intervencion y decision directa en cuantas cuestiones
surjan durante la ejecucion del contrato.

Esta Ley del 2007, establecia en su articulo 41 el caracter
opcional de la designacion del responsable del contrato,
al sefalar que “Los 6rganos de contratacion podran
designar un responsable del -contrato”, que se
mantendria en los mismos términos en el articulo 52 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico; siendo la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de contratos del sector publico, la que
eleva al orden obligatorio tal designacién por parte de
los 6rganos de contratacion ex articulo 62 que dice: “(...)
los 6rganos de contratacion deberan designar un
responsable del contrato”.

El originario articulo 41 de la Ley de 2007, establecia que
al “responsable del contrato” correspondera: “(...)
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar
las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizaciéon de la prestacion pactada, dentro del
ambito de facultades que aquéllos le atribuyan”, que se
mantenia en idénticas condiciones en el articulo 52 del
TRLCSP y se mantiene integramente en el articulo 62 de
la vigente Ley 9/2017.

El “responsable del contrato” (puede) ser una persona
fisica o juridica, vinculada al ente, organismo o entidad
contratante o ajena a él? (articulo 41 de la Ley 30/2007

2 Al tratarse de prestaciéon de servicios, debera licitarse el
correspondiente contrato publico, sin perjuicio de la posibilidad
de hacerlo a través del contrato menor conforme a las
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y articulo 52 del TRLCSP). El articulo 62 de la Ley
9/2017, se expresa en los mismos términos, salvo que
sustituye la mencién a “ente, organismo o entidad”, por
simplemente “entidad”, mas en consonancia con los
tipos de entes y organismos publicos que ya fijé la Ley
6/1997, de 14 de abril, derogada por la vigente Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El apartado 2 del articulo 41 de la Ley 30/2007,
establecia que: “En los contratos de obras, las facultades
del responsable del contrato se entenderan sin perjuicio
de las que corresponden al Director Facultativo conforme
con lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo Il del Libro
IV3”; variando en el articulo 52 del TRLCSP Unicamente
el ordinal del capitulo referenciado que en lugar del
originario capitulo V, pasa a ser el capitulo I. En este
sentido y con el fin de evitar interacciones y posibles
conflictos de competencia con las facultades del Director
Facultativo de obras, el apartado 2 del articulo 62 de la
Ley 9/2017, tajantemente prescribe que “En los
contratos de obras, las facultades del responsable del

condiciones y limitaciones que establece el articulo 118 de la
Ley 9/2017. En estos casos debe tenerse en cuenta la
limitacion del posible ejercicio de autoridad publica reservada
a funcionarios.

3 El articulo 213.1 de la Ley 30/2007 (posterior art. 230.1
TRLCSP), habilitaba la posibilidad de que el “responsable del
contrato” pudiera dar, en su caso, instrucciones a los
contratistas durante la ejecucion de las obras, en el ambito de
su competencia.

Asimismo, el articulo 218.1 de la Ley 30/2007 (posterior art.
235.1 TRLCSP), incluia al “responsable del contrato” entre los
miembros encargados de la recepcion de las obras a su
terminacion.
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contrato seran ejercidas por el Director Facultativo
conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a
2464, afadiendo, ademas, un nuevo apartado 3 del
siguiente literal: “En los casos de concesiones de obra
publica y de concesiones de servicios, la Administracion
designhara una persona que actle en defensa del interés
general, para obtener y para verificar el cumplimiento de
las obligaciones del concesionario, especialmente en lo
que se refiere a la calidad en la prestaciéon del servicio o
de la obra.”

Las facultades, dentro del ambito que al efecto le
atribuya el 6rgano de contratacion, de acuerdo con la Ley
de Contratos, son las siguientes:

e Supervisiéon de la forma en que se realizan las
prestaciones que constituyan el objeto del
contrato (Exposicion de Motivos de la Ley
30/2007).

4 Articulo 237. Comprobacion del replanteo

Articulo 238. Ejecucién de las obras y responsabilidad del
contratista

Articulo 239. Fuerza mayor

Articulo 240. Certificaciones y abonos a cuenta

Articulo 241. Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado
Articulo 242. Modificacion del contrato de obras

Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia

Articulo 244. Responsabilidad por vicios ocultos

Articulo 245. Causas de resolucion

Articulo 246. Efectos de la resoluciéon
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e Adoptar decisiones para la correcta ejecucion de
la prestacion pactada (articulos 41.1 Ley 30/2007,
52.1 del TRLCSP y 62.1 de la Ley 9/2017).

e Dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada (articulos 41.1 Ley 30/2007, 52.1 del
TRLCSP y 62.1 de la Ley 9/2017).

e Proponer la imposicion de penalidades en los
casos de incumplimiento parcial o defectuoso de
la prestacion (articulos 196.8 Ley 30/2007, 212.8
TRLCSP y 194.2 Ley 9/2017°%).

e Proponer la imposicion de penalidades en los
casos de demora en la ejecuciéon de la prestacion
(articulos 196.8 Ley 30/2007, 212.8 TRLCSP y
194.2 Ley 9/20179).

¢ Informar acerca de si el posible retraso producido
en la ejecucion del contrato es por motivos
imputables al contratista (articulo 195.2, inciso
final de la Ley 9/2017, sin precedente en la
legislacion anterior).

e Adoptar las medidas que sean necesarias durante
el periodo de ejecuciébn de los contratos de
servicios que impliguen el desarrollo o

5 Advertimos del error en el art. 194.2 de la actual Ley 9/2017,
al mantener la condicion opcional originaria del art. 196.8 de
la Ley de 2007, respecto de la designacion del responsable del
contrato, lo que vulnera el caracter obligatorio de la
designacion conforme prescribe el articulo 62 de la Ley de
2017.

6 Advertimos del error en el art. 194.2 de la actual Ley 9/2017,
al mantener la condicion opcional originaria del art. 196.8 de
la Ley de 2007, respecto de la designacion del responsable del
contrato, lo que vulnera el caracter obligatorio de la
designacion conforme prescribe el articulo 62 de la Ley de
2017.
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mantenimiento de aplicaciones informaticas, en la
programacion de las anualidades para la
financiacion y pago de estos contratos (articulo
308.3, parrafo tercero de la Ley 9/2017, sin
precedente en la legislacion anterior).

e En el contrato de servicios dara instrucciones al
contratista para la correcta ejecucion de la
prestacion (articulo 311.1 de la Ley 9/2017, sin
precedente en la legislacién anterior?).

e En los actos de fiscalizacibn material de las
inversiones de las Entidades Locales, el
“responsable del contrato” asistira al Interventor
en los actos de recepcion material de todos los
contratos, excepto de los menores (DA32 Ley
9/2017, sin precedente en la legislacion
anterior?®).

OTROS ORGANOS INTERVINIENTES POR PARTE DE LA
ENTIDAD CONTRATANTE EN LA SUPERIVISION DE LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS:

¢ Unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato. Solo se cita en el articulo
62.1 de la Ley 9/2017 para indicar que: “Con

" Advertimos del error en el art. 311.1 de la actual Ley 9/2017,
al considerar opcional la designacion del responsable del
contrato, lo que vulnera el caracter obligatorio de Ila
designacion conforme prescribe el articulo 62 de la misma Ley.

8 Seria conveniente que, en esta Disposicién Adicional Tercera
de la Ley 9/2017, se dejara clara la no integracion del
responsable del contrato en los actos de recepcion material en
los contratos de obras, excluyendo su mencién del apartado 3
el inciso “Podra estar asistido en la recepcion por un técnico
especializado en el objeto del contrato, que debera ser
diferente del director de obra y del responsable del contrato”
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independencia de la unidad encargada del
seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato que
figure en los pliegos, los 6rganos de contratacion
deberan designar un responsable del contrato (...)”

En opinibn de José Manuel Martinez Fernandez,
publicada en el Observatorio de Contratacion Publica el
18 de diciembre de 2017, “se debe crear esa una unidad
administrativa especializada, con funcionarios formados
en materia de contratacion, para poder coadyuvar al
responsable del control de la ejecuciébn material de los
contratos en el objetivo ineludible de asegurar la
correcta ejecucion de lo contratado. Esta unidad debe
especialmente verificar el cumplimiento de Ilas
condiciones especiales de ejecucion y de la oferta técnica
del adjudicatario (que tiende a olvidarse en el mismo
sobre en que se presentd) y debe tramitar los
correspondientes expedientes de penalizacion,
incidencias en la ejecucion (revisibn de precios,
prérroga, modificaciéon) y, en su caso, resolucion
anticipada”.

e Direccidon de la obra. Clausula 4 del Decreto
3854/1970, de 31 de diciembre, de Obras Publicas,
por el que se aprueba el Pliego de Clausulas
Administrativas Generales para la contratacion de
obras del Estado:

“El “Facultativo de la Administracion Director de la
obra” es la persona, con titulacion adecuada y suficiente,
directamente responsable de la comprobacion y
vigilancia de la correcta realizacion de Ila obra
contratada.

Para el desempefio de su funcion podra contar con
colaboradores a sus 6rdenes, que desarrollaran su labor
en funcién de las atribuciones derivadas de sus titulos
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profesionales o de sus conocimientos especificos y que
integraran la “Direccién de la obra”.

El Director designado sera comunicado al
contratista por la Administracion antes de la fecha de la
comprobacion del replanteo, y dicho Director procedera
en igual forma respecto de su personal colaborador. Las
variaciones de uno u otro que acaezcan durante la
ejecucion de la obra seran puestas en conocimiento del
contratista por escrito.”®

e Director de obra (art.12 Ley 38/1999, Ordenacion

Edificacion):

o0 Concepto: Agente que, formando parte de la
direccion facultativa, dirige el desarrollo de la
obra en los aspectos técnicos, estéticos,
urbanisticos y medioambientales, de
conformidad con el proyecto que la define, la
licencia de edificacibn y demas autorizaciones
preceptivas y las condiciones del contrato, con el
objeto de asegurar su adecuacion al fin
propuesto.

o0 Obligaciones:

a) Estar en posesion de la titulacion académica
y profesional habilitante de arquitecto,
arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero
técnico, segun corresponda y cumplir las
condiciones exigibles para el ejercicio de la
profesién. En caso de personas juridicas,
designar al técnico director de obra que
tenga la titulacion profesional habilitante.

® Véase el Decreto 462/1971, de 11 de marzo (“BOE num.
71, de 24), por el que se dictan normas sobre la redaccién de
proyectos y la direccion de obras de edificacion.
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b) Verificar el replanteo y la adecuacion de la
cimentacion y de la estructura proyectadas a
las caracteristicas geotécnicas del terreno.

c) Resolver las contingencias que se produzcan
en la obra y consignar en el Libro de Ordenes
y Asistencias las instrucciones precisas para
la correcta interpretacion del proyecto.

d) Elaborar, a requerimiento del promotor o con
su conformidad, eventuales modificaciones
del proyecto, que vengan exigidas por la
marcha de la obra siempre que las mismas
se adapten a las disposiciones normativas
contempladas y observadas en la redacciéon
del proyecto.

e) Suscribir el acta de replanteo o de comienzo
de obra y el certificado final de obra, asi
como conformar las certificaciones parciales
y la liquidacién final de las unidades de obra
ejecutadas, con los visados que en su caso
fueran preceptivos.

f) Elaborar y suscribir la documentacién de la
obra ejecutada para entregarla al promotor,
con los visados que en su caso fueran
preceptivos.

g) Las relacionadas en el articulo 13, en
aquellos casos en los que el director de la
obra y el director de la ejecucion de la obra
sea el mismo profesional, si fuera ésta la
opcion elegida, de conformidad con Ilo
previsto en el apartado 2 a) del articulo 13
LOE.

e EIl Director de ejecucion de la obra (art.13 Ley
38/1999, Ordenacion Edificacion):

o0 Concepto: agente que, formando parte de la

direccion facultativa, asume la funcion técnica de

dirigir la ejecucion material de la obra y de
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controlar cualitativa y cuantitativamente la
construccion y la calidad de lo edificado.
o0 Obligaciones:

a) Estar en posesion de la titulacion académica
y profesional habilitante y cumplir las
condiciones exigibles para el ejercicio de la
profesibn. En caso de personas juridicas,
designar al técnico director de la ejecucion de
la obra que tenga la titulacidon profesional
habilitante.

b) Verificar la recepcion en obra de los
productos de construccidon, ordenando la
realizacion de ensayos y pruebas precisas.

c) Dirigir la ejecucion material de la obra
comprobando los replanteos, los materiales,
la correcta ejecucion y disposicién de los
elementos constructivos y de las
instalaciones, de acuerdo con el proyecto y
con las instrucciones del director de obra.

d) Consignar en el Libro de Ordenes vy
Asistencias las instrucciones precisas.

e) Suscribir el acta de replanteo o de comienzo
de obra y el certificado final de obra, asi
como elaborar y suscribir las certificaciones
parciales y la liquidacién final de las unidades
de obra ejecutadas.

f) Colaborar con los restantes agentes en la
elaboracion de la documentacion de la obra
ejecutada, aportando los resultados del
control realizado.
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