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Resumen

El derecho de asociacién sindical, desde los inicios de la clase obrera en el mundo y en Colombia,
ha tenido muchas dificultades para su vigencia y ejercicio. Su practica se ha constituido, en
el contexto sociolaboral colombiano, en un riesgo, en una actividad que genera inseguridad,
persecucion y estigmatizacion a los trabajadores que se movilizan colectivamente por sus
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derechos sociales, econdmicos y culturales, conculcados o desconocidos; en ocasiones, se
atenta contra su integridad fisica y se limitan sus posibilidades para desplegar iniciativas de
organizacion y protesta, situacién que se acentta especialmente en un periodo marcado por
el ascenso y la consolidacion del modelo neoliberal, el cual se caracteriza en las relaciones
laborales por la tercerizacidn, la precariedad y la flexibilizacién. La situacién descrita se agrava
en algunos sectores de la produccion por razones de diverso origen, y la floricultura colombiana
es un ejemplo de esta realidad. El problema de investigacion que se abord¢ se sintetiza en el
siguiente interrogante: ;qué condiciones limitan el ejercicio del derecho de asociacién sindical en
ColombiaYy, en particular, en el sector floricultor ubicado en la Sabana de Bogota? Los hallazgos
permiten derivar un planteamiento concreto: los trabajadores colombianos y sus organizaciones
sindicales tienen un reto indiscutible en los préximos afos: el logro de una politica publica que
garantice el derecho de asociacién sindical por ramas de la produccién y que contribuya a su
fortalecimiento como sujeto de derechos.

Palabras clave: asociacién sindical, clase obrera, tercerizacion, precariedad, neoliberalismo,
derechos humanos, politica publica.

Abstract

The right of union association, ever since the onset of a working class in the world and in
Colombia, has had many difficulties concerning its validity and exercise. Its practice has become,
in Colombian social and work context, as a risk: as an activity that fosters insecurity, persecution
and stigmatization of workers who mobilize collectively for their social, economic and cultural
rights, violated or unknown. Unionized workers are sometimes physically mistreated and their
possibilities to pursue protests are being curtailed. Such situation worsens in a period marked
by the rise and consolidation of the neoliberal model, whereby outsourcing, precariousness
and relaxation of laws characterize labor relations. This scenario is aggravated in some sectors
of production for reasons of different origins and Colombian floriculture is an example of this
reality. The research problem in this paper relies on the following question: What conditions limit
the exercise of the right of union association in Colombia, and in particular, in the floricultural
sector of the Sabana of Bogota? The findings allow us to apply a concrete statement: Colombian
workers and their union organizations have an indisputable challenge in the coming years which
is the achievement of a public policy that guarantees the right of union association by branches
of production and that contributes to their strengthening as subjects of rights.

Keywords: union association, working class, outsourcing, precariousness, neoliberalism, human
rights, public policy.
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Introduccion

Desde los mismos albores del proceso de
industrializaciéon colombiano, las organi-
zaciones obreras emergen en un contexto
marcado por precarias condiciones de orden
sociolaboral, pero igualmente por carencias
en el ambito de los derechos laborales y de
asociacion. Al lado de los relativos avances
a nivel de crecimiento y articulaciéon de un
mercado interno en la infraestructura, la
educacién y demas servicios colectivos, el
régimen politico colombiano les ha impuesto
a los trabajadores numerosos obstaculos para
el ejercicio de un derecho que la doctrina
y normatividad nacional e internacional
considera como fundamental: el derecho de
asociacidon. Un evidente retroceso en materia
laboral viene presentandose a nivel global
desde de la década de 1980, situacién que se
ha manifestado con mayor impetu durante lo
transcurrido del siglo XXI, particularmente
en el contexto de implementacién del modelo
econémico neoliberal, que entre otros
propdsitos busca abaratar la mano de obra
desde esquemas flexibles de contratacion
laboral, facilitar la tercerizacién (Ahumada,
1996, pp. 219-237), destruir toda forma de
organizacién gremial y dificultar la lucha
social reivindicativa, incluso la que se puede
desarrollar en correspondencia con los
lineamientos juridicos establecidos o vigentes.

En el articulo se hace un analisis, a manera
de sintesis, de ese periodo histérico que vivié
la clase obrera en su lucha por conquistar el
derecho de asociacidn sindical y que implicé el
despliegue de ingentes esfuerzos organizativos,
de movilizacién y confrontacién y un alto costo
en vidas humanas; incluso antes de la pro-

mulgacién de las Combination Acts! en 1799
(Thompson, 2012, pp. 542-543), la historia
de la clase obrera estd plagada de numerosos
episodios y epopeyas que son referentes y
experiencias que permiten apreciar el estado
actual de la lucha sindical en Colombia y en el
mundo y destacar el valor reivindicativo de los
logros alcanzados y los retrocesos ocurridos en
materia de derechos, garantias y libertades en
el complejo mundo del trabajo.

Se considera la experiencia de un importante
sector de trabajadores del sector agricola
colombiano, especificamente de la floricultura
que se despliega en el territorio de lo que
se conoce como la Sabana de Bogotd? y de
quienes afrontan condiciones precarias de
orden sociolaboral, una evidente y sistema-
tica afectacion del derecho de asociacién
sindical; desde esta realidad, se avanza en
un planteamiento que tiene que ver con una
necesidad social y juridica: la estructuracion
de organizaciones sindicales mayoritarias
por ramas de la produccién, que permitan la
materializacidn real y efectiva de los derechos
sociales, econémicos y culturales.

El problema de investigacién que orienté
este ejercicio investigativo se sintetiza en

! Fueron leyes inglesas que prohibieron las asocia-

ciones de trabajadores y que surtieron el efecto
contrario, por cuanto dieron lugar a la creacién de
uniones ilegales; la Ley de 1799 empujé a los jacobi-
nos y sindicalistas a formar una extensa asociacién
secreta, con un acento medio politico y medio laboral
(Thompson, 2012, p. 542).

En sentido estricto, no es una sabana, sino una su-
bregién (parte sur) del Altiplano cundiboyacense,
ubicado en la cordillera oriental de los Andes co-
lombianos. Con una altura promedio de 2600 metros
sobre el nivel del mar, es la altiplanicie de mayor
extension de este sistema montafnoso colombiano.
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el siguiente interrogante: ;qué condiciones
limitan el ejercicio del derecho de asociacion
sindical en Colombia vy, en particular, en el
sector floricultor ubicado en la Sabana de
Bogota? La investigacion se desarrollé desde
un enfoque sociojuridico y cualitativo, de
tipo descriptivo y explicativo; la entrevista
semiestructurada y el andlisis documental y
de texto, entre otras técnicas, permitieron la
recoleccion de la informacién necesaria.

Resultados

1. La construccion historica del
derecho de asociacion sindical

El derecho de asociacién sindical es una
construccion histdrica que inicia su proceso de
configuracién desde el ludismo® como un movi-
miento “espontaneo, de trabajadores manuales
analfabetos que se resistian ciegamente a la
maquinaria [...]. Estas y otras formas de accion
directa violenta se empleaban durante el siglo
XVIIl yla primera mitad del XIX, [...] su origen
se hallaba en determinadas injusticias de tipo
laboral” (Thompson, 2012, pp. 597-598). El
ludismo representa una primaria forma de
reaccion de los trabajadores contra las condi-
ciones laborales y los desarrollos tecnoldgicos
que se imponian en el capitalismo industrial
naciente.

La lucha y sus movilizaciones les permitieron
a los trabajadores, hombres y mujeres del
mundo, conquistar mas y mejores condiciones

3 El ludismo fue un movimiento de protesta de los

trabajadores ingleses contra la introduccién de ma-
quinas que reemplazaron el trabajo de los artesanos.
Lleva este nombre por su supuesto lider, Ned Ludd,
quien incité a la destruccién de las maquinas. Véase
Thompson (2012).

en la vida laboral. Para ello se ha trasegado
hasta nuestros dias por un tortuoso camino que
no ha concluido. Desde el final de la década de
los ochenta del siglo pasado, la clase obrera,
en general los trabajadores del mundo, ha
enfrentado nuevas formas de accién politica
y econdmica que responden a los postulados
filosoficos, econdmicos, politicos y laborales
del neoliberalismo, las reformas de mercado y
las politicas de privatizacidn y liberalizacion del
mercado y de flexibilizacion laboral, politicas
que se afianzaron en el siglo XXIy de las cuales
no se escapan los trabajadores colombianos,
que estan inmersos en este nuevo orden
mundial* en el que las empresas actiian con los
mismos parametros societarios y, en aras de sus
particulares intereses econémicos y politicos,
restringen, obstaculizan o eliminan el derecho
de asociacién sindical, lo que repercute en
politicas regresivas de flexibilizacion, terceriza-
cioén, precariedad laboral y recorte y limitacion
de derechos; ante esto, la organizacion sindical
es la herramienta principal para defender
los derechos laborales, pero el ejercicio del
derecho de asociacién sindical por parte de
los trabajadores los ha llevado a afrontar toda
clase de estigmatizaciones.

* El neoliberalismo es una linea politica propuesta,

entre otros, por Margaret Thatcher en Inglaterra y
sustentada por varios tedricos, como Peter Truker, e
idedlogos, como Francis Fukuyama, quien en su obra
Elfin de la historia y el nuevo hombre (1992) hace de
la democracia liberal y el libre mercado la fase final
del desarrollo humano. El neoliberalismo centra todo
el interés en la economia y propone despojar a los
Estados de sus bienes para entregérselos a los em-
presarios particulares. En consecuencia, promueve
la privatizacién de todas las empresas de servicios,
la educacion, los servicios de salud, etc. Asimismo,
propugna por colocar los intereses econémicos como
base de toda la actividad humana. Véase Ahumada
(1996).
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En el estudio titulado Trabajo digno y decente
en Colombia, de la Procuraduria General de la
Nacidn (2011), se expresa lo siguiente:

Colombia continta siendo uno de los
paises mas peligrosos para el ejercicio de
la libertad sindical en el mundo. A esto se
suma una serie de obstaculos normativos
y practicas que restringen seriamente el
derecho de asociacion y les impiden a los
trabajadores, particularmente a quienes
no gozan de un contrato de trabajo tra-
dicional, organizarse para reclamar sus
derechos. Todavia queda una deuda pen-
diente por resolver con los trabajadores
colombianos para consolidar un didlogo
social incluyente desde el cual puedan
impulsarse los cambios necesarios para
lograr una mejor distribucién del ingreso,
generar aumentos en la productividad,
avanzar hacia relaciones laborales mas
armonicas y llevar la democracia a los
distintos espacios del mundo del trabajo.

(p- 75)

Lo anterior no es una novedad. La lucha por
establecer mejores condiciones laborales se
inicia en Colombia en la década del veinte
del siglo pasado con Radl Eduardo Mahecha
(Fonnegra, 1980, pp. 64-70), quien recorrid
las plantaciones bananeras y el rio grande de
la Magdalena confundiéndose con los obreros
del petrdleo, los coteros y los jornaleros, con la
seguridad de que la lucha de los trabajadores
por sus reivindicaciones no seria facil, pero
nunca imaginé que cien anos después se
volveria mas refinada, compleja y cruenta.

No ha sido magnanimo lo vivido por la clase
obrera mundial; desde la época del movimiento
ludista hasta nuestros dias, el mundo del
trabajo ha sido un escenario de confrontaciéon

no ajeno a los asesinatos, fusilamientos,
ergastulas y desapariciones, donde unas veces
la lucha ha sido abierta y desembozada, y en
otras, la ilegalidad, lo clandestino, ha marcado
el actuar de los patronos y gobiernos contra los
trabajadores, pero, igualmente, los trabajadores
en sus inicios respondieron de igual forma.
Thompson (2012), citando a W. B. Crump, lo
ilustra con el siguiente pasaje:

Nos acaba de llegar informacién de que
posees esas detestables maquinas tundi-
doras y mis hombres me han encargado
que te escriba y te haga la razonable adver-
tencia de que te deshagas de ellas (...). Te
advierto de que, si no han desaparecido a
finales de la semana que viene, destacaré
a uno de mis lugartenientes con trescien-
tos hombres, por lo menos para que las
destruyan y ademads te advierto de que, si
nos provocas la molestia de ir tan lejos,
aumentaremos tu desgracia, reduciendo
tus edificios a cenizas. (p. 603)

En los primeros periodos de la Revolucién
Industrial, en la segunda mitad del siglo X VIII,
pareciera que los trabajadores no alcanzaban
a dimensionar el tipo de relaciones sociales de
produccién que se configuraban y el significado
social y laboral de las innovaciones técnicas
y tecnoldgicas que se exigian en el marco
de los requerimientos del capitalismo como
sistema econdmico en ascenso. En apariencia,
la responsabilidad estaba en las maquinas y
no en la voluntad o el interés de los patronos.
Respecto al sentido del movimiento ludista,
Eric Hobsbawm (1979) aclara el asunto y
advierte la existencia de dos tipos diferenciados
de destrucciéon de maquinas; segiin lo expone
Nelson Martinez Diaz, citando al historiador
britanico:
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“El primer tipo no supone una hostilidad
hacia las maquinas como tales, sino que
constituye, en determinadas condiciones,
un medio normal de presién sobre los
patronos”. La segunda clase de destrucciéon
se muestra mas dirigida, en su apariencia
formal, contra la maquina como sustitutiva
del hombre en cuanto ahorraba mano de
obra. Sin embargo, esta oposicién no fue
indiscriminada, ni tan irracional como se
ha supuesto, y un fenémeno sorprendente
es que estaba compartida por un fuerte
nucleo de la opinién publica, incluidos
algunos patronos. Por lo tanto, el fend-
meno tenia mayor profundidad que la que
se le asigna corrientemente. La agresion
del trabajador contra la maquina estaba
motivada por un problema practico, cual
era evitar el paro y mantener estable el
nivel de vida: “Sobre todo objetaba el cam-
bio global en las relaciones de produccién
que le amenazaba” ... “A la inversa: aun
donde el cambio no perjudicé en nada a
los trabajadores, no encontraron ninguna
hostilidad especial contra las maquinas”
(Martinez Dias, 1980, p. 127)

Desde entonces, la confrontacion capital-
trabajo ha sido una constante en el cotidiano
acontecer social y laboral en todo el mundo,
con las singularidades que se presentan
dependiendo de cada uno de los contextos y
procesos histdricos nacionales. Uno de esos
grandes hitos de la historia de la clase obrera
en el mundo lo constituye el primero de mayo
de 1886, sobre el cual historiadores y literatos
han resefiado el heroismo impar de los martires
de Chicago:

El 1 de mayo, cuando la huelga obrera
paraliz6 Chicago y otras ciudades, el
diario Philadelphia Tribune diagnostico:

“El elemento laboral ha sido picado por
una especie de tarantula universal y se ha
vuelto loco de remate”. Locos de remate
estaban los obreros que luchaban por la
jornada de trabajo de ocho horas y por el
derecho a la organizacion sindical. Al afo
siguiente —muchos de ustedes lo saben,
pero nunca esta de mds repetirlo—, cuatro
dirigentes obreros, acusados de asesinato,
fueron sentenciados sin pruebas en un
juicio mamarracho.

[...] cada 1 de mayo el mundo recuerda
a esos martires, y con el paso del tiempo
las convenciones internacionales, las
constituciones y las leyes les han dado
la razén. Sin embargo, las empresas mas
exitosas siguen sin enterarse. Prohiben los
sindicatos obreros y miden las jornadas de
trabajo con aquellos relojes derretidos de
Salvador Dali. (Galeano, 2013a, pp. 78-79)

Esta confrontacién esta inconclusa y cada vez
se hace mas antagdnica. En el caso particular
de Colombia, se recuerda la gesta librada por
los obreros del banano en 1928 que cobré la
vida de cientos de trabajadores y sobre la cual,
en un memorable debate en la Camara de
Representantes, el joven parlamentario liberal
Jorge Eliecer Gaitan (1980) expresd: “En este
pais el Gobierno tiene la metralla homicida
para los hijos de la patria y una temblorosa
rodilla en tierra ante el oro yanqui” (p. 105).

El ejemplo y la lucha adelantada por los
pioneros del movimiento obrero colombiano
por constituir organizaciones sindicales de
trabajadores y conquistar el derecho a la libre
asociacion sindical no ha terminado, y la
respuesta del establecimiento ha sido dura y
represiva, aparejada de la negativa empresarial
a la negociacién colectiva. Que esto sucediera
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hace noventa y cinco afios, cuando apenas
en el pais se abrian caminos hacia una tenue
industrializacién y se daban los primeros
esbozos de organizaciones obreras, es algo
comprensible, pero que persista la violacion
del derecho de asociacién sindical, después de
los avances organizativos de los trabajadores en
Colombia y en el mundo y de haberse aprobado
los Convenios 87y 98 de la OIT en 1948y 1949,
respectivamente, y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, resulta, si no paradéjico,
si contradictorio.

2. Los derechos laborales en la
historia de los derechos humanos

Como se seiald, la lucha de los trabajadores
por conquistar condiciones dignas de trabajo
no ha transcurrido apaciblemente, pues desde
sus inicios, a partir de la Revolucién Industrial
(1780), y desde mucho antes, ha tenido grandes
tropiezos. Se determina asi la construccion
histérica de los derechos laborales mediante
confrontaciones entre el capital y el trabajo, con
picos muy altos que han obligado a concertar
de manera tripartita la positivacién de esos
derechos. Asi se logré la jornada laboral de
ocho horas, que se constituydé en la bandera
de los trabajadores del mundo y que se rubricé
con el ejemplo de los martires de Chicago en
1886, movilizacién antecedida por otras que, a
su vez, continuaron durante todo el siglo XIX
y las primeras décadas del XX. En Colombia,
solo hasta 1934, en el gobierno de Enrique
Olaya Herrera, se establecid la jornada de ocho
horas mediante el Decreto 895 del 26 de abril
de ese ano, con el que se dio cumplimiento al
Convenio 1 de la OIT, incorporado a nuestra
legislacion con la Ley 129 de 1931 (Vasquez,
2010).

Los derechos laborales hacen parte integral
de los derechos humanos y, como tales, les
permiten a los trabajadores, individual y
colectivamente, posicionarse como sujetos
de derecho para lograr las reivindicaciones
sociales y econémicas establecidas, como son:
el salario minimo, las prestaciones sociales, las
indemnizaciones, la seguridad social integral,
las vacaciones, los pagos de horas extra, los
descansos remunerados, la jornada laboral
maxima legal, la libertad sindical y de asocia-
cién, la negociacién colectiva, la huelga y el
fuero sindical, entre otros. Concomitantes con
todas estas conquistas laborales se encuentran
establecidos los derechos humanos de la liber-
tad, laigualdad, la no discriminacion, el respeto
a la intimidad y la dignidad y los derechos
sociales, econdmicos, politicos y culturales.
Sin estos derechos laborales y humanos es
imposible construir una sociedad democratica
que contraste con las formas mds conocidas
de gobierno dictatorial o autoritario y con el
modelo econdmico neoliberal y sus regresivas
formas de concebir y remunerar el trabajo.

A la par de la construccion histérica de los
derechos laborales, también se ha avanzado en
una serie de principios en la relacién laboral,
como el de la buena fe en la ejecucion del
contrato, la irrenunciabilidad de derechos
ciertos e indiscutibles, la primacia de la
realidad y la favorabilidad cuando hay conflicto
sobre la aplicaciéon o duda sobre las normas
vigentes. Estos principios, desarrollados por
la doctrina en el marco de la concepciéon
democratico-burguesa, permiten afianzar los
derechos laborales.

En el preambulo de la Constitucién de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) (s. f.),
surgida en 1919 como resultado del Tratado
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de Versalles®, encontramos una sintesis de las
grandes preocupaciones que movilizaron a los
obreros en el siglo XIX y a comienzos del XX:

Considerando que existen condiciones
de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para
gran namero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una ame-
naza para la paz y armonia universales;
y considerando que es urgente mejorar
dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a reglamentacién de las
horas de trabajo, fijacion de la duracién
maxima de la jornada y de la semana de
trabajo, contratacién de la mano de obra,
lucha contra el desempleo, garantia de
un salario vital adecuado, proteccién del
trabajador contra las enfermedades, sean
o no profesionales, y contra los accidentes
del trabajo, proteccion de los nifios, de los
adolescentes y de las mujeres, pensiones
de vejez y de invalidez, proteccién de los
intereses de los trabajadores ocupados en
el extranjero, reconocimiento del princi-
pio de salario igual por un trabajo de igual
valor y del principio de libertad sindical,
organizacion de la ensefianza profesional
y técnica y otras medidas andlogas.

Considerando que si cualquier nacién no
adoptare un régimen de trabajo realmente
humano, esta omisién constituiria un
obstéaculo a los esfuerzos de otras nacio-
nes que deseen mejorar la suerte de los
trabajadores en sus propios paises. (p. 1)

® El Tratado de Versalles se firmé en 1919 para poner

fin a la Primera Guerra Mundial; fue suscrito por
50 paises y terminé oficialmente la guerra entre
Alemania y los paises aliados. Véase Instituto Ibe-
roamericano de Derecho Comparado (1920).

Las consideraciones planteadas en este
preambulo han soportado, entre otros, la
aprobacién de normas fundamentales que
condensan parte de los derechos laborales.
Silos Estados y los empresarios garantizaran
estos convenios concertados tripartitamente,
el avance en la garantia de los derechos
humanos laborales seria sustancial y los
trabajadores tendrian las garantias para no ser
despedidos cuando deciden fundar una orga-
nizacién sindical o hacer parte de ella. Pero
“la actual globalizacién neoliberal globaliza
el capital y sus derechos, pero no globaliza
el trabajo ni los derechos a él asociados”
(Farinas, 2005, p. 108). El gran peso de los
derechos asociados al trabajo son los derechos
sociales, econdmicos y culturales, y, por lo
tanto, se le exige al Estado acciones concretas
para su realizacidon con obligaciones positivas
(Abromovich y Courtis, 2002, pp. 21-23). Por
tal razén, los convenios y las declaraciones no
se deben constituir como proclamas formales
que, una vez suscritas, les dan patente de corso
a los Estados y empresarios para la violacién
de derechos laborales y humanos.

3. Sin derecho ala libre asociacion
sindical, no hay derechos
humanos para los trabajadores

La clase obrera, en general los trabajadores,
independientemente de su nivel de formacion
técnica o académica, no podra satisfacer algu-
nas reivindicaciones econémicas, politicas y
sociales hasta que el derecho fundamental de
asociacion sindical no sea garantizado por
los Estados y empresarios de manera plena,
material y efectiva y no deje de constituirse
en letra muerta en las legislaciones internas,
resoluciones, recomendaciones y tratados
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de organismos internacionales. En el caso de
Colombia, existe un desarrollo normativo y
jurisprudencial en materia laboral, en corres-
pondencia con la normatividad internacional,
pero resulta evidente que la vulneracion del
derecho humano de asociacién sindical, por
ejemplo, no ocurre por la falta de normas
sino por el interés politico y econémico de
omitir su aplicacién o por ajustarlo a los
requerimientos o reglas del mercado.

El derecho de asociacion sindical es reco-
nocido en la formalidad juridica, pero en
el marco de la realidad laboral colombiana,
la legislacién y la reglamentacién laboral
les dan piso juridico a la tercerizacidn, la
flexibilizacién, la temporalidad laboral, los
pactos colectivos y los contratos sindicales,
que naturalmente afectan el derecho de
asociacién sindical e impiden su pleno
ejercicio, como sucede en la agroindustria
de las flores y en otros renglones del sector
agrario colombiano: produccién de banano,
cafia de aztcar y palma, por solo mencionar
algunos ejemplos. Las formas de contratacion
conspiran contra los trabajadores sometidos
al salario del miedo®, lo que es mas agresivo
en agroindustrias como la de produccién de
flores para la exportacion, que cuenta con una
abundante mano de obra femenina barata, que
no requiere calificacion, por lo que se confi-
gura, asi, uno de los elementos constitutivos

¢ Tomamos prestado el concepto de salario del mie-

do de la pelicula que lleva su nombre, dirigida por
Henri-Georges Clouzot y realizada en 1953. En las
condiciones sociales y econémicas de los floriste-
ros, significa que estdn atrapados por formas de
contratacién que violan derechos laborales: si los
reclaman, son despedidos y no se les contrata en el
sector de las flores; esto los lleva a aceptar salarios
bajos en condiciones laborales precarias.

de la maquila’, como es producir a bajo costoy
coartando por esta via las libertades laborales
y sindicales.

Elsistema de valores hegemdnico de nues-
tros dias es mayoritariamente neo-liberal,
y, por consiguiente, pone por encima a las
libertades funcionales al mercado y por
debajo a las politicas publicas de igualdad
social, econémica y cultural. De este
modo la aplicacion efectiva de las normas
reconocidas en las constituciones o en los
diferentes ordenamientos juridicos no
van a poder ser aplicadas en beneficio de
un acceso igualitario a los bienes, sino en
funcion de los «valores» que se postulan
a favor de dicho sistema econémico, que
tanta influencia ha tenido en el desman-
telamiento de lo que se denomina Estado
Social.

De ahi, las serias dificultades y obstaculos
con que se encuentran determinados gru-
pos de personas. En primer lugar, como
decimos, las mujeres, y, junto a ellas, el
resto de grupos humanos excluidos de
las ventajas de la modernidad occidental.
Asimismo, podemos referirnos a las difi-
cultades de los sindicatos para imponer
convenios colectivos a nivel nacional, dado
que lo que predomina es la tendencia a

7 Lamaquila se origind en el medioevo espaiol y con-

sistia en moler el trigo en un molino ajeno y recibir
el pago con la harina obtenida. En los tiempos mo-
dernos y con el neoliberalismo, capitales extranjeros
se establecen en los paises donde la mano de obra
es barata y la utilizan en grandes cantidades para el
ensamble de productos y confecciones con piezas que
llegan elaboradas y que, una vez terminadas, regre-
san a su pais de origen para ser distribuidas. Con el
modelo de la globalizacién neoliberal, la maquila se
convirtié en la forma de produccién imperante, con
lo que se violan asi derechos laborales. Véase Sellés
(15 de noviembre de 2005).
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negociar empresa por empresa, y, casi,
trabajador por trabajador. (Herrera, 2008a,
p. 111)

Por otra parte, encontramos una propaganda
excluyente y temeraria del empresariado
que se replica en los medios masivos de
comunicacion, como ya se resefl, en contra
de las organizaciones sindicales, sefialaindolas
como centros de conspiracion contra el orden
establecido, tal como sucedid inicialmente
en el sector de las flores contra el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria
Agropecuaria (Sintrainagro), ademas de la
estigmatizaciéon que se le hace al conjunto del
movimiento sindical, a otros sectores sociales
o a quienes han caido en la informalidad
laboral, cuando se afirma que los que estin
asociados sindicalmente representan una clase
privilegiada, algo asi como una “oligarquia
de overol”, (Pécaut, 2012 p. 475), término
acuiado en 1945. Esta ofensiva contra las
organizaciones sindicales y el derecho a
asociarse tomé nuevos brios y formas en el
marco de las politicas de internacionalizacion,
estabilizacion y ajuste estructural (modelo
neoliberal) que se desarrollan desde 1990 en
Colombia y en varios paises de la regién; de
igual manera, hay sefialamientos contra los
trabajadores de pertenecer a organizaciones
subversivas cuando crean un sindicato y una
propaganda, en ocasiones abierta y en otras
velada, de que las organizaciones sindicales
acaban las empresas; todo esto, sumado a su
dispersion gremial, permite que el modelo
y las politicas neoliberales encuentren el
camino llano para operar reformas regresivas
y, con ello, desconocer los derechos de los
trabajadores.

Ademas de lo anterior, en el ejercicio del dere-
cho a la libre asociacién sindical, en nuestro
pais ha incidido notoriamente la violencia
producto del conflicto armado interno, que
ha desencadenado una ola de homicidios y
otros delitos contra los dirigentes sindicales,
de manera que en los dltimos veinte afos se
ha segado la vida de hombres y mujeres que
se han atrevido a ejercer ese derecho de los
trabajadores y sus correlatos: la negociacion
colectiva, la huelga y el fuero sindical. La
violencia contra los trabajadores, los dirigentes
y las organizaciones sindicales, por ejemplo,
en el sector educativo, ha producido miles
de muertos, desplazados, amenazados y
reubicados en toda la geografia nacional
durante las dos ultimas décadas (Bocanegra,
2015, pp. 52-55).

La estigmatizacién que sufren los dirigentes
sindicales en Colombia no es una cosa nueva.
Desde los mismos origenes del sindicalismo
colombiano ha predominado en los circulos
empresariales y de poder una concepcion con-
traria a la existencia de cualquier organizacién
de trabajadores que exprese una tendencia
reivindicativa y democratica. Los trabajadores
colombianos enfrentan otro tipo de cortapisas:
la prohibicién legal de participar en politica
para los trabajadores al servicio del Estado,
y de manera técita para los trabajadores del
sector privado, sobre todo cuando se participa
a nombre de organizaciones democraticas,
progresistas, de izquierda o que no se encuen-
tran inscritas en las dos banderias politicas
tradicionales —liberal y conservadora— y sus
diferentes vertientes. Todo esto ha generado
una politica dogmatica y sectaria contra
dirigentes sindicales, orquestada desde las
altas esferas del Estado y del empresariado,
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cuya consecuencia es la negacion del derecho
de asociacidén sindical y, por consiguiente,
la vulneracién de los derechos humanos (6
dirigentes y 5 exdirigentes sindicales de los
sectores de telecomunicaciones, bancario,
petrolero, educacién y agrario, comunicacion
personal, agosto de 2016).

La acusacién a las organizaciones sindicales
de participar en politica, como si esto fuera
un delito, ha llevado a sefialarlas como
opositoras y, muchas veces, como subversivas
o enemigas de la institucionalidad. Al respecto,
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (2011) dice:

La relacidn, entonces, entre sindicalismo
y politica en Colombia ha sido dificil. Los
sindicalistas enfrentan no solo las vicisitu-
des acarreadas por las realidades comunes
atodos los trabajadores del subcontinente,
sino ademas las contingencias propias del
sindicalismo del pais, como son la compli-
cada relacidn de la actividad sindical con
la politica y la afectacién de las dos por el
contexto de violencia. (p. 11)

El PNUD (2011), en su informe Reconocer
el pasado, construir el futuro, presentado al
Gobierno colombiano, al empresariado y a la
dirigencia sindical, enumera las violaciones a
los derechos de las que han sido victimas los
dirigentes sindicales desde 1984 hasta 2011,
es decir, en los altimos veintisiete aflos —para
establecer una fecha reciente—, ya que esto
ha sido recurrente durante toda la historia del
siglo XX. También afirma que existen miradas
“antisindicales construidas socialmente a
través del tiempo” (p. 12), en las que los
medios de comunicacién, el empresariado
y la institucionalidad han jugado un papel
determinante y en las que sus “referencias

al sindicalismo son predominantemente
negativas y descalificadoras” (p. 12).

Entre 1984 y 2011, periodo que comprende el
informe, se cometieron contra los trabajadores
y dirigentes sindicalizados 2800 homicidios,
216 desapariciones, 83 casos de tortura y 163
secuestros, y solo 223 sentencias judiciales se
han producido hasta el momento por estos
hechos contra la clase obrera (p. 31), sin contar
las amenazas, los desplazamientos y el cimulo
de despidos que a diario se producen. A manera
de ejemplo, se sefala lo que pasé con los
trabajadores del banano en Urab4, de acuerdo
con la informacién suministrada por la Escuela
Nacional Sindical (ENS) y referenciada por la
Corporacién Arco Iris (2010) en el marco del
informe del PNUD (2011).

Con relacién a los trabajadores bananeros
de Urabag, en el periodo 1986-2009, par-
ticularmente en el eje Turbo, Apartado,
Carepa y Chigorod¢, fueron asesinados
708 sindicalistas, que representan el
27,5 % del total de homicidios cometidos
contra sindicalistas en el pais en el mismo
periodo; ademas, fueron amenazados 20;
sufrieron atentados con o sin lesiones
34; fueron desaparecidos 17; detenidos
arbitrariamente 18; secuestrados 1; y
torturados 16. Los sindicalistas banane-
ros asesinados en ese lapso representan
el 72,8 % de los casos contra sindicalistas
del sector agricultura, caza y pesca. De
las otras violaciones, solo se reporté el
21,4 %, lo cual podria explicarse por el
hecho de que la violencia, en sus mayores
niveles, se presenté entre 1986y 1997, y
en este lapso la Base de Datos de la ENS
tenia un subregistro significativo de las
modalidades de violencia no letal. (p. 23)
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En otro estudio consolidado de la ENS
comprendido “entre 1977 y 2014 [se dice que]
hubo en el pais 13773 violaciones a la vida,
la libertad y la integridad contra sindicalistas
[...]. Se asesinaron en ese periodo 3065 sindi-
calistas y 1404 ocurrieron en el departamento
de Antioquia” (ENS, 2015, parr. 1).

Lo anterior permite demostrar que la viola-
cion del derecho de asociacion sindical no se
da solo con el despido injustificado e ilegal
y con las formas flexibles de contratacidn,
sino que al mismo tiempo hay toda clase de
conductas delictivas que configuran otra
forma, de hecho, la mas agresiva, de violacion
a los derechos humanos: la violencia fisica y
sicoldgica.

La legislacion y la jurisprudencia colombiana
y los tratados internacionales suscritos
por Colombia, que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, asi como las reco-
mendaciones y las resoluciones de la OIT,
son prolificos formalmente en la defensa o
garantia del derecho de asociacién sindical,
pero hay una cultura, unas practicas sociales
y empresariales y unas politicas publicas que
lo desconocen. Paises industrializados y sus
respectivos gobiernos (Estados Unidos, Fran-
cia, Reino Unido, Espafia y Canadd), de donde
proceden grandes empresas transnacionales
como Chiquita Brands y Pacific Rubiales, entre
otras, que han sentado sus reales en renglones
estratégicos de la economia colombiana, que
han sido denunciadas como responsables de
violacién de derechos laborales y de compli-
cidad con fuerzas ilegales, paradéjicamente se
convierten, en los escenarios internacionales,
en defensores de los derechos humanos y en
patrocinadores y cooperantes de encuentros

y eventos, como el que se convoco para rendir
el informe del PNUD (2011).

Ese es el sainete de la politica neoliberal:
bayoneta y zanahoria. Tal como afirman Odero
y Guido (1995)

Sin libertad sindical o, dicho con otras
palabras, sin organizaciones de traba-
jadores y de empleadores auténomas,
independientes, representativas y dotadas
de los derechos y garantias necesarios para
el fomento y defensa de los derechos de
sus afiliados y la promocidn del bienestar
comun, el principio del tripartismo que-
daria desvirtuado, cuando no convertido
en letra muerta, y se atentaria gravemente
contra las posibilidades reales de una
mayor justicia social. (p. 5)

El derecho a la libre asociacion sindical es un
derecho fundamental integral que les permite
a los trabajadores impedir la vulneracién
de otros derechos, como el de negociaciéon
colectivay de huelga, y todos aquellos derechos
econdmicos, sociales y culturales, que, mate-
rializados, dignifican su vida. Estos derechos
no se garantizan realmente, sino que se da
una vulneracién en cadena que lesiona el vivir
con dignidad. Asilo expresé Eduardo Galeano
(2013b) en una conferencia:

¢“Los derechos de los trabajadores” es un
tema para arqueologos? Mds que nunca
actualizada en estos tiempos de crisis,
en los que estan siendo despedazados
por el huracan feroz que se lleva todo
por delante, que castiga el trabajo y en
cambio recompensa la especulacion, y esta
arrojando al tacho de la basura mas de dos
siglos de conquistas obreras.
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4. Larestriccion y materializacion
de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales
(Desca) de los trabajadores y las
estrategias del neoliberalismo para
desconocer derechos humanos

Los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales le permiten al ser humano
satisfacer necesidades materiales y espirituales
para un buen vivir y estan relacionados con los
ambientes de trabajo, la seguridad social, la
vida familiar y cultural, el acceso a la vivienda
y a la educacidn, el derecho de asociarse en
sindicatos, el derecho a la huelga y el derecho
a un ambiente sano. Tales derechos son parte
integral de la vida, y por lo tanto, hay que
“apostar por la construcciéon de condiciones
materiales que permitan una vida digna de ser
vivida” (Herrera, 2008b, p. 51) y que esté en
consonancia con la materializacion real de los
Desca, una vida sobre la que el Estado tenga
obligaciones positivas para que estos derechos
no sean meras expresiones literarias y meta-
foricas (Abromovich y Curtis, 2002, p. 23). La
materializacidn real y efectiva de los derechos
y su goce en condiciones dignas permite que
los trabajadores enaltezcan sus condiciones
sociales de vida y que las novedosas formas
de flexibilizacion laboral®, que afectan a todos
los trabajadores de las distintas ramas de la
produccion, no sean traba para ese goce.

8 La flexibilizacién laboral ha sido entendida como

el proceso mediante el cual se desregulan las con-
diciones de trabajo, convirtiendo en inestables e
inconvenientes —para la mayoria de los trabajado-
res— los términos contractuales, de jornada y de
remuneracion, asuntos que anteriormente eran un
poco mas estables y garantizaban una minima pro-
teccién (Reyes, 2008).

La flexibilizacién laboral lleva implicita la
negacion de los derechos conquistados por los
trabajadores durante décadas de confronta-
cion, sacrificios, acuerdos y desacuerdos. Con
el advenimiento de las politicas neoliberales,
a finales de la década de los ochenta, varias
reformas legales dieron al traste con la
estabilidad laboral, situacién sociolaboral de
la cual dependen o a la que estan asociadas
otras garantias para los trabajadores, entre
ellas la de asociarse sindicalmente. Sin esta-
bilidad laboral es complicado que surja y se
consolide una iniciativa organizativa sindical.
En Colombia, estas reformas comenzaron
con la Ley 50 de 1990y la Ley 789 del 2002. Es
decir, el pais afronta un progresivo desmonte
de los beneficios logrados dentro del Estado
de bienestar® surgido después de la Segunda
Guerra Mundial, que concedié en cierta
medida garantias en materia de derechos
sociales y de empleo, en donde este

era quiza la principal garantia del derecho
a la insercién y al reconocimiento social.
A través del empleo se obtenia la plena
pertenencia a la sociedad, el vinculo social
era el vinculo laboral. Hoy el empleo
parece que ya no puede jugar ese papel. En
los tiempos que corren, los mercados de
trabajo mds que cohesionar las sociedades
lo que hacen es fragmentarlas. (Rey, 2010,
p. 346)

Ademads de la inestabilidad en el trabajo, se
generaliz6 la precariedad en la remuneraciéony
en los ambientes de trabajo. El neoliberalismo,
que impuso “el fundamentalismo del mercado’;

° ElEstado, con un conjunto de instituciones publicas,
atendia los problemas centrales de la poblacién,
salud, educacién y vivienda, y promovia beneficios
sociales. Véase Constante (2005).
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va propalando la idea de que es mejor que se
trabaje en condiciones de precariedad —lo
que en algunos casos se asemeja a los inicios
de la Revolucién Industrial— a que exista una
élite de trabajadores protegidos y “malcriados”
socialmente (Farinas, 2005, p. 60).

El asegurar condiciones dignas para la
poblacidén pasa, como es obvio y natural, por el
proceso de materializaciéon de unos derechos
sociales: a la vivienda digna, a la salud, a la
recreacion y el deporte, a la cultura y la edu-
cacidén, a un ambiente sano, pero igualmente
a la garantia de los derechos coligados al
mundo de la produccion de bienes y servicios
y a las relaciones laborales, entre ellos: el
libre ejercicio de la asociacién sindical, la
negociacién colectiva y la huelga, la remune-
racion justa, la estabilidad en el trabajo y, con
ellos, la eliminacion del “salario del miedo”,
la intimidacién y las formas de contratacion
tercerizadas. Una vida digna, como propdsito
colectivo, implica también, como lo sefiala
Herrera F. (2008b), luchas por el acceso a los
bienes apoyadas, en algunos casos, en sistemas
de garantias ya formalizados (p. 23).

En Colombia, como en toda América Latina,
las reformas de mercado, el modelo neoliberal,
bajo la egida de los Estados Unidos (Mosquera,
1995), han trastocado el ordenamiento juridico
interno e impactado negativamente el aparato
productivo y las relaciones sociales, en fin, el
conjunto de la institucionalidad y el valor de
los intereses nacionales frente a los poderes
transnacionales. De ahi las reformas de carac-
ter constitucional barnizadas de derechos
que permitieron transformar todo el caracter
del Estado vy, para esta finalidad, conducir al
establecimiento en el poder, a mediados de los
ochenta e inicios de los noventa, a una genera-

cion distinta de lideres politicos déciles ante los
postulados y las practicas del neoliberalismo (p.
452). En Colombia, a partir de la Constitucién
de 1991, arranca un periodo de profundas
reformas que afectaran el patrimonio publico,
las funciones y los mecanismos de intervencién
econdmica y social del Estado y los derechos
de los trabajadores en los campos social,
econdmico, politico, organizacional y cultural
(Ahumada, 1996).

Se trata de un conjunto de reformas que
responden a las nuevas logicas de expansion del
capital transnacional, lo que implica someter
a las economias de los paises atrasados recu-
rriendo a todo tipo de estratagemas de orden
politico, militar, econémico y cultural. Esta ya
no es la burguesia exportadora de mercancias
de 1848, su capital tomé la forma de cartel
o trust monopolico de las economias de los
Estadosy sus tentaculos se han ido extendiendo
por todo el planeta. La direccion la encabeza
Estados Unidos, y el neoliberalismo es su
expresion ideoldgica y su recetario en politica
econdémica. Dice Fossaert (2007) que Estados
Unidos ha construido una aldea global: una
especie de far west americano “con circulacién
de productos, de capitales y de ciudadanos
norteamericanos cada vez con menos trabas;
[...] se sienten ‘como en casa’ en todas partes”

(p. 13).

Laliberalizacién de los mercados, los procesos
de apertura econémica, exigen que los paises
avancen por reformas estructurales y politicas
publicas favorables a esos propdsitos: cambios
constitucionales y legales, privatizacion de los
servicios publicos y de las empresas estatales,
recortes y negaciéon de derechos sociales,
flexibilizacion laboral, mercantilizacién de
los servicios de salud, criminalizacién de la

80 Difblagas 4& Snberes ‘ Bogotd D.C. Colombia « No.48 « enero-junio de 2018 « pp. 67-90 « Ejemplares: 100 + ISSN: 0124-0021



Juan Simén Rico Herndndez, Henry Bocanegra Acosta

protesta social, campanas de desprestigio de los
sindicatos y del derecho de asociacién sindical
y penalizacién de la huelga; es decir, se elimina
de la realidad material, politica y juridica una
serie de derechos humanos fundamentales.
Farifias (2005) sistematiza esa realidad de la
siguiente manera:

No deberiamos olvidar tampoco que, con
la eliminacion politica juridica de este
tipo de derechos humanos, se eliminan
también las conquistas y los logros sociales
conseguidos durante dos siglos de duras
luchas histéricas y sociales de los trabaja-
dores, las mujeres, las minorias culturales,
religiosas y étnicas, los campesinos, a favor
de la defensa laica y publica de las diferen-
tes facetas de la dignidad humana. Esto
supone un grave retroceso histdrico en la
defensa de los fines sociales e igualitarios
y en los logros conseguidos mediante
la puesta en marcha de la denominada
“funcidn social” de la propiedad.

Se margina y no se globaliza, por lo tanto,
los derechos de contenido redistributivo,
igualitario o de reparto universal, es decir,
los tradicionalmente denominados dere-
chos econdmicos, sociales, culturales, los
derechos de los trabajadores, el derecho
al desarrollo, los derechos de seguridad
intergrupal e intergeneracional, porque
todos ellos entran en confrontacién
directa con los intereses acumulacionistas,
privatistas y depredadores del neolibera-
lismo econémico neoconservador, cuyos
valores supremos son la libre empresa, la
libertad del capital y la defensa de la “sacro
santa” propiedad privada. (pp. 107-108)

El Estado y el modelo neoliberal han vuelto
regresivos los Desca y su progresividad solo es
una entelequia juridica con la cual pretenden

esconder los intereses del capital; esto lleva
al desconocimiento y a la vulneraciéon, por
parte del empresariado y del Estado, de los
derechos que histéricamente los trabajadores
han construido en un proceso largo de luchas
y sacrificios.

En Colombia, esta vulneracién de los derechos
se concreta a partir de la aplicaciéon de una
serie de medidas consistentes basicamente
en la reduccién de los aportes estatales al
gasto social, la disminucién de impuestos a
los grandes conglomerados empresariales, la
congelacion de los salarios con la correlativa
arremetida contra los sindicatos, la supresiéon
de las reivindicaciones laborales, los despidos
en los sectores publicos y privados y la elimi-
nacion de aranceles junto con la consiguiente
alza de los impuestos indirectos (Mosquera,
1995, p. 466).

5. Légicas y peripecias de la
organizacion sindical en
la floricultura colombiana de
exportacion: experiencias
en la Sabana de Bogota

Algunos trabajos académicos han dado
cuenta de la realidad social y econémica de
la floricultura colombiana de exportacion. En
un texto titulado Las mujeres en la industria
colombiana de las flores, Erika Gonzélez (2014)
presenta un estudio que da cuenta de diferentes
dimensiones, problemas, actores y procesos
relacionados con este negocio en las princi-
pales zonas de produccién (departamentos de
Antioquia y Cundinamarca). Presenta unos
hallazgos y andlisis que ilustran la realidad
econdmica, politica, ambiental, social y laboral
de esta actividad econémica y destaca el papel
que cumple la mujer y la creciente explotacion
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laboral de la cual es objeto por parte de las
empresas presentes en el sector (p. 22).

En el articulo titulado El lado oscuro en las
prdcticas de responsabilidad social corporativa
del sector floricultor de Edgar Augusto Valero
y Karina Camacho Reyes (2006) se concluye,
después de un exhaustivo anadlisis de la
industria en Colombia, que para garantizar
reputacién y legitimacién del empresariado
floricultor especialmente ante los mercados y
consumidores internacionales, se despliegan
iniciativas para definir y hacer valer sellos,
certificaciones y c6digos en materia ambiental
y laboral como elementos con los que les
permita garantizar reputacion y aceptacion
en un mercado cada vez mds exigente con el
cumplimiento de estandares en estos dmbitos,
pero que de todos modos ha sido un ejercicio
limitado en su potencial, como genuino factor
de cambio de las adversas condiciones de
trabajo en el sector. “De modo similar a otras
acciones de Responsabilidad Social Corpo-
rativa -RSC, en buena medida se pretende
simplemente mejorar la imagen ante grupos de
interés relevantes como las organizaciones de
consumidores, competidores y otras ONG, que
en el pais y especialmente en el exterior podrian
agitar debates en contra de los productores
colombianos por su manejo ambiental o social”
(pp- 87-88).

Para el afo 2006, segtin datos que cita Valeroy
Camacho Reyes (2006) de la Asociacién Colom-
biana de Exportadores de Flores (Asocolflores),
el sector disponia de 94.270 empleos directos
y 79.900 indirectos; considerando que en
Colombia se tenian 6.016 hectareas sembradas
de flores, que en promedio ocupaban 15,67
trabajadores/as por hectdrea, que evidenciaba
un uso intensivo de mano de obra (pp. 74-75).

En el 2016 Colombia exporté mas de 225.000
toneladas de flores, que significan méas de
1.100 millones de ddlares en ventas, siendo dos
departamentos los que aglutinan el 98% de la
produccion de flores. Segun el Instituto Nacio-
nal Agropecuario (ICA), que cita esta fuente,
Cundinamarca produce el 69% y Antioquia el
29%, mientras que el 2% restante se reparte en
los departamentos de Risaralda, Caldas, Quin-
dio, Boyacd, Cauca y Valle del Cauca (Semana
sostenible, 2017). En el primer semestre del
2017, las exportaciones de flores aumentaron
un 8 por ciento en valor y un 3,5 por ciento en
volumen frente al mismo periodo del 2016. El
presidente de Asocolflores'® Augusto Solano,
exponia como meta de beneficios para ese afio
la suma 1.400 millones de doélares (El Tiempo,
2017); efectivamente estd organizacion gremial
reporté que durante el 2017 los floricultores
colombianos recibieron US$1.400 millones por
la totalidad de las exportaciones (La Republica
12 de febrero de 2018).

En el 2015 la floricultura ocupé a 130.000
trabajadores, 65 por ciento mujeres y el 35
por ciento, hombres; siendo madres cabezas
de familia las que representan la mayor parte
de la mano de obra del sector, el 25 por ciento
del empleo formal femenino de Colombia,
segun Asocolflores (El Tiempo, 2017); pero
un sector que vincula a mujeres y hombres de
estratos sociales bajos, con precaria formaciéon
académica y con muchas necesidades sociales.
Trabajadores y trabajadoras que una vez
vinculados con las empresas respectivas
devengan el salario minimo y les corresponde

10 Es la asociacion empresarial mds importante del
sector floricultor colombiano, que agremia a mds de
220 empresas que en su mayoria representa el 65 por
ciento de las exportaciones al exterior.
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afrontar precarias condiciones laborales. Segiin
Ricardo Zamudio, la floricultura colombiana
representa un negocio que aumenta sus benefi-
cios afio tras afio, mientras que sus condiciones
laborales empeoran. “Noventa mil empleos
del sector son directos y 40.000, indirectos...
el aumento de la tercerizacién laboral nos
preocupa porque las empresas dejan de hacerse
cargo de los derechos de los trabajadores” (El
Tiempo, 2017); como sucede en otros sectores
de la produccién colombiana, especialmente
del sector agrario, el nivel de sindicalizacion
es extremadamente bajo, se estima que en el
sector de la floricultura de exportacién no
alcanza el 1 por ciento (El Tiempo, 2017). En
la actualidad el sector representa el segundo
renglén de exportaciones agricolas del pais.

En la Sabana de Bogotd, a treinta minutos
en automovil de la capital de la Republica
de Colombia, en los municipios de Madrid
y Funza, departamento de Cundinamarca,
encontramos la agroindustria de las flores,
que emplea cien mil trabajadores. Un estudio
de la Corporacién Cactus (2011) concluye que
un 80% de los trabajadores de las empresas
del sector nunca se afilia a un sindicato “por
miedo a ser despedidos y quedarse sin trabajo”
(pp. 94-97). La vulneraci6on del derecho a
la libre asociacién sindical en la referida
actividad econémica es de vieja data. Se inicia
desde el momento en que los trabajadores, a

't Ricardo Zamudio es director de la Corporacion Cac-
tus, una entidad que estudia problematicas de orden
social y laboral relacionadas con la produccién y
comercializacion de flores cortadas para exportacion,
especialmente en la Sabana de Bogotd (Colombia);
aguay paramos y soberania alimentaria. Su fundacion
data del afio 1995, como una propuesta de trabajo in-
terdisciplinario de profesionales de distintos campos
y disciplinas académicas.

finales de la década de los setenta, comienzan a
constituir organizaciones sindicales y a afiliarse
a sindicatos de industrias como Sintrainagro
(Cifuentes, 2003, p. 20). La actividad sindical
de los trabajadores de las flores, desde sus
inicios, no ha estado exenta de la injerencia
empresarial que propicié el paralelismo
sindical y la utilizacién de los pactos colectivos
como mecanismos para entorpecer el ejercicio
pleno del derecho de asociacion sindical; de
ahi que la Inscripcién en el registro sindical
del sindicato de industria que se funda en
1987 como Sintrainpoagro fuera negado por el
Ministerio del Trabajo y que el presidente de
Asocolflores lo haya acusado de ser agente de
grupos armados ilegales como las FARC y del
EPL (pp. 22-23), en declaraciones que la prensa
reprodujo de la siguiente manera:

Delegados y representantes de las compa-
nias afiliadas a la Asociacion Colombiana
de Productores y Exportadores de Flores,
Asocolflores, precisaron que desde hace
algiin tiempo han observado con pre-
ocupacién que las mismas estrategias
utilizadas por sindicatos que tienen
vinculos con organizaciones guerrilleras
estan haciendo su presencia efectiva en
nueve municipios de la sabana.

[...] Precisaron que ya existe conocimiento
de la creacion de una oficina en Madrid o
Mosquera, Cundinamarca, de un sindicato
que solicito6 ante el Ministerio del Trabajo
la expedicién de una personeria juridica,
pero que en realidad es una organizacién
satélite de las existentes en la zona bana-
nera con vinculaciones al EPL y FARC. (E/
Tiempo, 14 de abril de 1987, pp. 1Ay 8A)

Estas acusaciones, como ya se indicd, son
sistematicamente utilizadas para desprestigiar,
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neutralizar o destruir las organizaciones de
trabajadores e imposibilitar o limitar el goce
de un derecho humano fundamental como
el de la asociacion sindical. Los efectos de
esta estrategia han sido nefastos para los
trabajadores sindicalizados, sus organizaciones
y dirigentes; en el Uraba antioquefio, por
ejemplo, fueron asesinados 708 sindicalistas
vinculados a la produccién del banano, en
un periodo marcado por el control territorial
y politico de grupos armados ilegales o
paramilitares (Corporaciéon Nuevo Arco Iris,
2010, p. 23). Los sefialamientos macartistas'* al
sindicalismo colombiano han sido la constante
durante todo el siglo XX y lo transcurrido
del XXI, con una breve apertura entre 1934 y
1938, en la administracién de Alfonso Lépez
Pumarejo, que permitié un relativo avance del
sindicalismo colombiano y la fundacién de la
Confederacién de Trabajadores de Colombia
(CTC) (Torres Giraldo, pp. 1160-1178).

En los afos veinte del siglo pasado, momento
en que comienzan a darse los primeros brotes
de organizaciones gremiales de los trabajadores,
y en lo transcurrido del siglo XXI, el derecho
de asociacidn sindical se conculca de manera
sistematica. El periodo de 1919 a 1930 estuvo
signado por agresiones contra el movimiento
obrero; en el gobierno del presidente Marco
Fidel Sudrez, aparecen los primeros martires
(Urrutia, 1979, p. 88). Este es un periodo carac-
terizado por paros en los puertos y ferrocarriles
y huelgas contra companias norteamericanas

12 Macartismo es una expresion que alude a una accién
politica que se desarroll en el periodo comprendido
entre 1947 y 1954 en el que se hace una feroz per-
secucién contra intelectuales y artistas en Estados
Unidos, acusados de comunistas. Dicha accién
fue abanderada por el senador republicano Joseph
McCarthy, de alli su nombre. Véase Galvan (2006).

84

dedicadas a la explotacion de hidrocarburos y
la produccién de banano. En estas luchas, figura
la reivindicacién del derecho de asociacion
sindical como premisa necesaria para materia-
lizar otros derechos; Raul Eduardo Mahecha,
Ignacio Torres Giraldo y Maria Cano fueron
protagonistas de primer orden en las luchas
obreras y los defensores mas connotados de
este derecho. De tal manera que se estd frente a
una reivindicacién que tiene una trascendencia
histérica y politica a la que los trabajadores
colombianos han contribuido con importantes
dosis de sacrificio en gestas que terminaron
con masacres, como la de las bananeras en
1928"yla de Santa Barbara en 1963'*, que sigue
teniendo vigencia en la medida en que el mundo
del trabajo afronta, mucho mas que antes, unas
condiciones de sobreexplotacion del trabajo y
un creciente proceso de flexibilizacién de las
relaciones laborales en un contexto de dominio
del capital monopdlico, imperio del mercado y
de economia globalizada.

En Colombia, la limitacién al ejercicio del
derecho de asociacién sindical ha estado
asociada a factores como la violencia politica 'y

13 Después de un mes de huelga, los 10000 trabajadores

bananeros de la United Fruit Company reunidos en
la estacidn del tren de Ciénaga, Magdalena, fueron
vilmente asesinados en un nimero indeterminado
los dias 6 y 7 de diciembre y siguientes de 1928. La
empresa utilizaba el sistema de subcontratacién y
pagaba en vales que solo podian ser utilizados en
los economatos de la empresa. Con la orden del
gobierno conservador, el ejército masacré a los
trabajadores. Véase Fonnegra (1980).

14

El 23 de febrero de 1963 fueron asesinadas por el
ejército 13 personas entre trabajadores y humildes
habitantes de Santa Barbara, Antioquia, como repre-
salia por la huelga adelantada por los trabajadores de
Cementos el Cairo. La empresa se negd a reconocer
sus justas demandas. Véase Jauregui (2011).
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social y a una cultura empresarial antisindical,
pero igualmente a las condiciones flexibles
de contratacion de los trabajadores tanto
del sector pablico como del privado, que
obstaculizan cualquier iniciativa sindical.
Reformas laborales como la ocurrida con la
Ley 789 de 2002, que “cuyo principio consistié
en crear mas flexibilizacion laboral, rebaja de
las indemnizaciones por despido, rebaja del
impacto salarial del trabajo extra nocturno,
so pretexto de crear mas empleo, ocasiond
todo lo contrario” (Ostau de Lafont, 2012, p.
74), han sido, entre otras cosas, verdaderas
talanqueras al ejercicio del derecho de libre
asociacién sindical en el contexto sociolaboral
colombiano, como lo infiere el citado autor
(pp. 60-75).

La floricultura de exportacién en Colombia ha
generado serios cuestionamientos en materia
laboral y ambiental. Las condiciones de trabajo
evidencian una contradiccidon respecto a
principios, reglas y estindares en materia de
derechos laborales y seguridad industrial. War
On Want (2007) desarrollé una campaiia de
denuncias sobre la responsabilidad corporativa
de las empresas de flores en Colombia y en
Kenia, situacion que a la fecha permanece
invariable. La referida entidad sefnala que los
trabajadores en esta actividad, especifica-
mente, estan expuestos durante su jornada
laboral a un alto grado de contaminacién por el
uso de pesticidas y agroquimicos que generan
alergias y enfermedades en la piel; por otra
parte, los movimientos repetitivos que deben
ejecutar generan dolencias metacarpianas,
en el manguito rotador y en la espalda, entre
otros problemas de salud (p. 7). Es decir, nos
encontramos con unas condiciones sociola-
borales precarias, en las que los problemas

en la salud ocupacional se suman a los bajos
salarios, a la inestabilidad, al acoso laboral y
a la negacion, por distintas vias, del derecho
de libre asociacién sindical, y por tal razén
los trabajadores no tienen posibilidad alguna
de hacer reclamaciones colectivas a través
de organizaciones sindicales independientes
de los empresarios (Florecer, 28 de abril de
2006, p. 6).

La floricultura de exportacién utiliza una mano
de obra laboral “flexible”, fundamentalmente
femenina; este modelo de produccién agroex-
portadora, sometido a los requerimientos del
mercado e intensificado por su alta demanda
internacional, exige jornadas extendidas de
trabajo que impactan la salud fisica y mental de
las trabajadoras y trae en cadena la vulneracion
de derechos (Corporacién Cactus, 2011, p.
110).

Los y las trabajadoras en esta agroindustria no
ganan mas que el salario que regula el Cédigo
Sustantivo del Trabajo (CST) en su articulo
145, a pesar de que lleven diez o quince afnos de
labor en la misma empresa —como se constata
en la entrevista realizada a Lidia Lépez, presi-
denta del sindicato Untraflores (comunicacién
personal, 14 de febrero de 2016) —.

Desde la consideracion juridica que sefiala
que “salario minimo es el que todo trabajador
tiene derecho a percibir para subvenir a sus
necesidades normales y a las de su familia, en el
orden material, moral y cultural” (Presidencia
de la Reptblica, 5 de agosto de 1950, art.
145), ;sera posible materializar derechos que
dignifiquen la vida de estos trabajadores con
el salario minimo? Lidia Lopez, presidenta de
Untraflores, quien labora desde hace diez afios
en laempresa C. L. Pardo Carrizosa, del Grupo
Chia, expresaba al respecto:
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Hay gente en general que sale del cultivo,
se puede decir que invalidos, con enferme-
dades como el tunel del carpo, manguito
rotador, columna vertebral, vena varice,
problemas de visién, cancer de la piel
por esos extenuantes tiempos al sol; no
tenemos dinero para poderse comprar un
protector solar, el salario minimo no nos
alcanza sino para medio comer y pagar
arriendo. Nuestra alimentacién es arroz
y papay estos empresarios deberian tener
un subsidio de alimentacién o un casino
con calidad de alimentacién, pero son
muy miserables con los trabajadores y no
lo hacen y nos toca llevar nuestra ollita.
(Comunicacién personal, 14 de febrero
de 2016)

Marx (1968), en su andlisis sobre el trabajo
dentro de la produccién capitalista, destaca
la alienacion a la que se ven sometidos los
trabajadores cuando laboran en condiciones
de sobreexplotaciéon como las que Lidia Lopez,
grosso modo, exponia:

En su trabajo el trabajador no se afirma,
sino que se niega; no se siente feliz, sino
desgraciado, no desarrolla una libre ener-
gia fisica y espiritual, sino que mortifica
su cuerpo y arruina su espiritu. [...] Por
eso no es la satisfaccién de una necesidad,
sino solo un medio para satisfacer las
necesidades fuera del trabajo. Su caracter
extrafio se evidencia claramente en el
hecho de que tan pronto como no existe
una coaccion fisica o de cualquier otro
tipo se huye del trabajo como de la peste.
(Marx, 1968, p. 109)

Esto, que fue escrito en 1844, refleja las condicio-
nes de los trabajadores de su época y se replica
de manera idéntica 150 afos después, pues “en

el tiempo histérico estamos en el siglo XXI,
pero en el tiempo real hay brechas inadmisibles”
(Restrepo, 2015, p. 33). La restricciéon de los
Desca, debido a las condiciones laborales
de los trabajadores, y en este caso particular
de los y las trabajadoras de la floricultura de
exportacién, conlleva a una imposibilidad para
que se materialicen los derechos, y, por tanto,
los trabajadores no pueden tener una vida digna.

Conclusiones

La transgresion del derecho de asociacién
sindical en Colombia no se da solo con el
despido injustificado e ilegal y con las formas
flexibles de contratacion, sino que al mismo
tiempo hay toda clase de conductas delictuosas
que configuran otra forma, de hecho, la mas
agresiva, de quebrantamiento a los derechos
humanos: la violencia fisica y sicolégica.

La legislacion y la jurisprudencia colombiana
y los tratados internacionales suscritos por
Colombia, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, asi como las recomen-
daciones y las resoluciones de la OIT, son
prolificos formalmente en la defensa o garantia
del derecho de asociacion sindical, pero en
el mundo real del trabajo hay una cultura,
unas practicas sociales y empresariales y unas
politicas publicas que lo niegan.

Los procesos organizativos sindicales de los y
las trabajadoras del sector floricultor colom-
biano, desde sus mismos origenes, en la década
de 1970, han estado expuestos a la injerencia
empresarial, que favorecio el paralelismo sindi-
cal y la utilizacién de los pactos colectivos como
mecanismos para entorpecer el ejercicio pleno
del derecho de asociacién sindical; los sindica-
tos del sector floricultor colombiano han sido
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objeto de persecucién y de sefialamientos como
organizaciones satélites de grupos armados
ilegales de extrema izquierda, situacion que
ha contribuido a frustrar su avance gremial y
sociolaboral. Igualmente, el temor de afiliarse
a un sindicato es una constante en el sentir
cotidiano de los y las trabajadoras que prestan
sus servicios en el referido sector econémico.

La imposibilidad de un ejercicio pleno del
derecho de asociacién sindical de los y las tra-
bajadoras de la floricultura de exportacién ha
favorecido la consolidacion de unas relaciones
laborales marcadas por la sobreexplotacion,
los bajos salarios, jornadas extendidas en los
permanentes picos altos de la recoleccién e
incremento de enfermedades derivadas del
uso de agroquimicos nocivos para la salud
humana, agravado esto por el alto porcentaje
de madres cabeza de familia y del bajo nivel
de escolaridad que las expone al arbitrio
empresarial.

Las organizaciones sindicales, en especial
las centrales obreras y sus dirigentes, deben
acercarse con solidaridad al resto de traba-
jadores no sindicalizados y adelantar con
ellos programas de capacitacion en los que
se explique la necesidad de la organizacion
sindical como una forma de impedir la
vulneracién de derechos y propender por la
implementacion de una politica publica en las
relaciones laborales, que permita garantizar
los derechos humanos, sociales, econémicos y
culturales y construir sindicatos de industria
consolidados mayoritariamente por ramas de
la produccién y agremiados en una sola central
unica de trabajadores; solo asi serd posible,
con un programa democrético y progresista,
contener las politicas de flexibilizacién laboral
impulsadas en el contexto de la ofensiva

neoliberal contra el movimiento sindical y los
trabajadores.

Las centrales obreras deben avanzar en la
organizacion de sindicatos de industria que
permita contrarrestar la ofensiva neoliberal
contra el sindicalismo. Solo la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) ha planteado la con-
formacion de estos sindicatos, pero se quedd
en el simple enunciado, por cuanto no hay
avances en este sentido, y dentro de la misma
central existen varios sindicatos de una misma
rama de la produccién. La tinica experiencia
altamente positiva existente en Colombia, de
la cual hay que aprender por su unidad gremial,
es la del sindicato de docentes al servicio de la
educacién publica en los niveles de prescolar,
bésica y media, que se agrupan en la Federacion
Colombiana de Trabajadoras y Trabajadores
de la Educacion (Fecode), con més de 270000
maestros afiliados, lo que es significativo si se
toma en cuenta que hay aproximadamente
320000 maestros oficiales en todo el pais
(Fecode, s. f.).
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