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Resumo

O presente trabalho apresenta um apanhado das ideias politicas e ambientais
no periodo que antecede a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, bem
como das prioridades e encaminhamentos dados pelo Brasil as tematicas
definidas como prioridade pelo conjunto dos paises membros. Aborda-se
alguns elementos implicados na crise ambiental, na perspectiva de José
Lutzenberger, ambientalista brasileiro, reconhecido por suas posicoes
contundentes do ponto de vista ecolégico e das agdes humanas. O autor
assume significativa importancia politica, enquanto ambientalista ¢ militante
de movimentos sociais, condi¢ao que contribuiu fundamentalmente para que
viesse a ocupar o cargo de Secretario Nacional do Meio ambiente, pois ainda
nio havia Ministério, no governo brasileiro, no periodo imediatamente
anterior 4 Rio 92. Debatem-se os principais problemas socioambientais
enfrentados na perspectiva da Agenda 21 e da geopolitica ambiental latino-
americana, em defesa de usos sustentiveis do meio ambiente, a
movimenta¢do da economia e uma nova ideia de progresso, desenvolvimento
e sustentabilidade. O método da pesquisa é exploratorio, apoiando-se em
documentos oficiais da Rio 92 e obras de autores, como suporte teorico,
suficiente para a pesquisa, propondo um estudo coerente sobre o tema. Ao
final algumas conclusoes sio apresentadas, tendo como enfoque principal a
mudanga comportamental dos cidaddos, das politicas locais e regionais,
ressignificando o modelo de desenvolvimento e as possibilidades politicas de
desenvolvimento dos eixos de sustentacio das alternativas para a
sustentabilidade na América Latina.
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Abstract

This paper presents a synopsis of political and environmental ideas from the
period that came before the United Nations Conference on Environment
and Development, performed in 1992 in Rio de Janeiro as well as the
priorities and referrals given by Brazil to the thematic areas defined as priority
by all the member countries. It addresses some elements involved in the
environmental crisis, in the perspective of José Lutzenberger, a Brazilian
environmentalist, recognized from his strong positions given by his
ecological point of view and human actions. The author assumes significant
political importance as an environmentalist and militant of social movements,
a condition that contributed fundamentally to his position as National
Secretary for the Environment, because there was still no Ministry in the
Brazilian government in the period immediately preceding Rio 92. It
discusses the main socio-environmental problems faced in the perspective of
Agenda 21 and the Latin American environmental geopolitics, in defense of
sustainable uses of the environment, the movement of economy and a new
idea of progress for development and sustainability. The method of this
research is exploratory, relying on official documents of Rio 92 and books
from authors as theoretical support, sufficient for the research, proposing a
coherent study over the subject. In the end some conclusions are presented,
focusing on the behavioral change of citizen, from local and regional policies,
redefining the development model and the political possibilities for
development of the support axes of alternatives for the sustainability in Latin
America.

Keywords: Latin America, environment, environmental geopolitics,
development, sustainability.

Introdugao

O proposito da pesquisa é a construcdo de uma leitura sobre os conflitos socioambientais
no periodo preparatério da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rio 92, bem como analisar as politicas socioambientais no periodo
subsequente, tendo como referéncia os aportes da Agenda 21, e a caracterizagio do
periodo imediatamente anterior a Conferéncia das Nac¢Ses Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, buscando analisar as principais ideias que influenciaram a postura
brasileira durante a realizacao da Conferéncia.

A tematica ambiental ndo ¢ algo que possa esgotar a leitura politica no ambito local.
Mais do que outras épocas, o processo de globaliza¢do induz as politicas locais, destruindo
as experiéncias concretas de desenvolvimento das culturas sustentadas na solidariedade,
no comunitarismo, no respeito as condi¢des do ambiente enquanto entorno que gera as
condi¢bes de sobrevivéncia e desenvolvimento na perspectiva das presentes e futuras
geragoes.

Os novos arranjos do poder econdémico no ambito internacional prosseguem com
elevados indices de exploracio da natureza, como se houvesse a possibilidade de contar
com infindaveis riquezas de dgua, de solos de florestas, de exploracdo da riqueza mineral,
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desde petroleo e ferro, até as riquezas que levaram a pilhagem do inicio da colonizagio,
como o ouro, a prata, a madeira. As novas praticas de explora¢io da terra impSem uma
destruigdo implacivel em pouquissimo tempo, pela adogio de técnicas de alta
produtividade e comprometimento da estrutura de solo, de aguas, de florestas; enfim, uma
devastacio da riqueza natural e do equilibrio dos ecossistemas, nunca antes registrada nas
praticas humanas.

Pensar caminhos alternativos para um mundo sustentavel requer pensar os
elementos filoséficos, cientificos e tecnolégicos que orientam a vida nos contextos atuais.
Nio apenas como praticas produtivas ou fenémenos ecoldgicos, mas reposicionar a
presenca humana, reconsiderar os elementos de sustentagdo do antropocentrismo, da
felicidade orientada pelo consumo, da possibilidade de viver bem com menos, das praticas
que permitem reuso de materiais e todas as praticas que pressionam para a extracdo da
riqueza natural ndo renovavel, para adotar praticas de sustentabilidade.

No fundo, significa que o acesso justo e ético ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado requer uma revisdo da distribuicdao da riqueza, para uma relagdo de equidade.
Porquanto ndo se acredita que um mundo serd mais verde, mais ecoldgico, mais
sustentavel, sem que aconte¢ca uma mudanca nas relagdes sociais amplas e respeitosas com
as culturas, com os processos locais, com a superagio do binémio dominagio e
dependéncia. Os paradoxos da pobreza e riqueza, da caréncia e do hiperconsumo, da
ignorancia e do conhecimento, do conforto e da necessidade, da miséria e da opuléncia,
do desenvolvimento e do subdesenvolvimento.

A emergéncia de novas teorias no contexto atual, cujo conteido apontam para o
decrescimento, a redu¢io de consumo, a reorientacao do modelo de desenvolvimento, a
prosperidade sem crescimento, e o bem viver, precisam ser orientadas para aqueles que
efetivamente vivem no “norte”, ou no “andar superior”; aqueles que nio tem
conhecimento do que seja a dificuldade de viver as realidades do “sul” ou do “andar
debaixo”, as realidades latino-americanas definidas abaixo da linha da pobreza.

O desafio de seguir investigando, difundindo pesquisas e construir outras
sensibilidades é um caminho que também pode ser revolucionirio e libertador, pode
contribuir significativamente para a constru¢io de uma sociedade, mais livre, mais
consciente, mais ativa, mais justa, mais desenvolvida, mais equitativa e portanto, mais
sustentavel.

A visdo técnica e politica de Lutzemberger1 (1980-1992)

A compreensdo e percep¢Oes sobre o meio ambiente sofreram sucessivas mudangas ao
longo da histéria, apresentando caracteristicas distintas em cada periodo. Inicialmente sua
explora¢io se dava de forma rudimentar, atendendo ao propoésito da sobrevivéncia e da

1 Secretario Especial do Meio Ambiente durante o Governo do Presidente Fernando Collor, permanecendo
como titular da pasta de mar¢o de 1990 até meados de 1992. Convidado para ocupar a pasta que somente
ganha status de Ministério no més de novembro do mesmo ano de 1992, no ambiente politico pés
Conferéncia Mundial. Porém o Ministério é entregue ao Ministro Sarney Filho, sem nenhuma identidade com
o debate ambiental —mas filho do expresidente e¢ Senador José Sarnei. Vale referir que o mesmo ministro
Sarnei Filho ocupa novamente o cargo no Governo Federal, que assumiu o poder através de um golpe politico
protagonizado pelo Congresso Nacional em 2016.
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subsisténcia. Com o passar do tempo emergem instrumentos e tecnologias, com
aprimoramento constante, atendendo niveis de produgdo que excedem a subsisténcia,
gerando acumulados e bens de comércio e negbcios, promovendo uma mudanca e o
aumento da explora¢io da natureza.

O modelo de produgio passou da revolugdo verde, com tecnologias mecanizadas
para o modelo atual, marcadamente quimico, especialmente na agricultura, demanda
crescente aumento de pesticidas, agrotdxicos, adubos quimicos, desmatamento, utiliza¢do
de energia, inclusive nuclear, uso descontrolado dos recursos naturais nao-renovaveis
proporcionados pelo uso da megatecnologia, sob o pretexto de progresso e
desenvolvimento. O planeta reflete com cataclismas, aumento de doengas, contaminacao
radioativa, enfim, destruicdo da vida. Segundo José Lutzenberger os modelos
desenvolvimentistas da atual Sociedade de Consumo “sio modelos absurdos, porque
insustentaveis, isto ¢, suicidas. Estes modelos repousam no esbanjamento orgiastico de
recursos limitados e insubstituiveis” (Lutzenberger, 1990: 13). Eles significam a destrui¢do
sistematica de todos os sistemas de sustentacio da vida na terra.

A leitura da crise ambiental realizada por Lutzenberger toma como elementos de
base a ecologia e o consumo, promovendo uma analise dramatica com rela¢do ao futuro
da humanidade e as possibilidades de vida, especialmente a incapacidade dos ecossistemas
renovarem sua condi¢do de oferta de bens para o consumo humano, que ele chama de
“orgiastico”, tendo este como o principal fator de impacto ambiental.

Outro tema que merece destaque é a necessidade de energia como motor da
produgio e a elaboracdo de produtos para o consumo, sendo, segundo o autor, impossivel
prosseguir com o atual modelo energético e com os niveis de consumo. Estes elementos
constituem o fundamentando de seu pensamento e analise da crise ambiental, bases
trazidas ao debate por tratar-se também dos fundamentos da anélise brasileira apresentada
na grande Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92.

Lutzenberger? destacou-se como ambientalista e engenheiro agronomo. Nascido em
Porto Alegre (RS) no ano de 19206, fez carreira trabalhando para uma multinacional de
agroquimica, atividade que lhe permitiria observar o uso exagerado de agrotoxicos na
agricultura e toda a agressio resultante contra o meio ambiente, causando-lhe um
sentimento de revolta e mudanga de vida. Pediu demissdo na empresa que trabalhava,
decidindo entdo encontrar uma atividade que fosse coerente e relacionada com o perfil
que imaginava importante, e buscou uma formagao naturalista e ecoldgica.

Ao longo de sua trajetéria realizou muitas obras, provocou muitas discussdes e
reflexdes, ganhou vdrios titulos, trouxe um cabedal de indagagbes, argumentos e
informagdes, baseadas em pesquisas no cenario ambiental frente aos grandes problemas e
desafios presenciados diariamente em nossa sociedade.

Em suas obras, Lutzenberger tece consideracdes criticas frente a falta de prestigio
com a natureza, afirmando que se todos tivéssemos um jardim em casa, seria algo muito
construtivo para a sociedade, nido somente por questOes estéticas e de simples

2 A opgio pelo recorte trazido ao texto deve-se ao fato de que o pensamento ambientalista brasileiro se
desenvolve ao longo das décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990, com rara perspectiva latino-americana, mas
reproduzindo as concepgdes e enfoques europeus da crise ambiental ¢ do modelo de desenvolvimento. Por
outro lado, os governos militares da mesma época em nada avangavam, pois entendiam que o progresso era
incompativel com a preservacio da natureza, especialmente o cuidado com os solos, a dgua e as florestas.
Aspectos naturais que o Brasil apresenta de maneira abundante, ainda que o acesso seja flagrantemente injusto
20 longo de toda a histéria.
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embelezamento, mas, principalmente, por uma questdo de reeduca¢io social, no respeito a
natureza. No entanto, o que se observa é que as pessoas investem cada vez mais e mais
em jardins artificiais, os quais transmitem uma “falsa beleza” a todo aquele que se
encontrar a contemplar.

A partir de tal contexto o autor assume uma postura critica na andlise da
fundamentacio cientifica no trato das florestas, postando-se radicalmente contrario aos
sistemas produtivos que exigem desmatamento. Refere-se as podas de arvores, algo que
frequentemente se observa em nossas cidades. Tal pratica se justificaria por uma série de
motivos, e dentre os principais, destaca a prevencio incéndios provenientes de contato de
galhos com fios elétricos, recuperagio de arvores, estética e ornamentacio, entre outros.
Porém, este tipo de pratica encontra-se desprovida de fundamentacio cientifico-teérica,
pois segundo os argumentos apresentados por Lutzenberger, isto apenas traria cicatrizes
em detrimento das arvores.

Em momento subsequente, tratando acerca dos agrotoxicos e inseticidas,
Lutzenberger traz importantes consideracdes referentes ao grande risco da utilizacdo
desses elementos quimicos, alertando para o potencial de lesividade e ofensividade da
utilizacdo desordenada e massiva de tais produtos. Ressalta, também, a falta de
informagdes da grande massa da populagio que utiliza desenfreadamente tais elementos,
pois “na maioria dos casos é muito dificil descobrir nas etiquetas em letras ultrapequenas
quais [s3o] os ingredientes ativos de cada produto” (Lutzenberger, 2012: 31). No mesmo
sentido faz uma forte critica quando fala do lucro obtido pelas empresas fabricantes de
inseticidas, do uso da midia para transmitir a ideia de facilidade, maior comodidade, um
discurso ilusério com inegaveis objetivos de lucro. Lutzenberger questiona a real
necessidade e utilidade desses venenos, nos parecendo que qualquer pequeno e inofensivo
inseto ¢ sin6nimo de grande ameaca devendo ser dedetizado e eliminado imediatamente.
Trata-se de uma incompreensio social, pois nossa sociedade esta literalmente desprovida
de solidas informagdes, sem nenhuma consciéncia do impacto que estd causando.

Dever-se-ia, antes de tudo, atentar para a falta de preocupa¢io e mobilizagio das
autoridades publicas incumbidas pelo cuidado das cidades, dos esgotos a céu aberto, dos
lixGes; ou seja, de todo um conjunto de coisas que propiciam a procriacio de insetos e
contaminag¢des. Nao adiantando, portanto, tomar medidas temporarias, parcialmente
eficientes, com efeitos tdo somente retardatirios e ndo atacar diretamente o dmago do
problema. Segundo Lutzenberger, infelizmente os 6rgios publicos aceitam, sem critica, a
filosofia da industria quimica (Lutzenberger, 2012: 33). Mas com a quimica s6 tratamos
sintomas. Precisamos acabar com as causas. E precisamos de novas atitudes.

Outro grande problema levantado pelo autor é a questdo do lixo urbano, um grande
problema com solugGes carfssimas, o que dificulta ainda mais a problematica do lixo que
vem se prolongando por longo tempo. A incinera¢io seria umas das solugbes apontadas
pelo autor, pois possibilitaria geracio de energia, no entanto, tal producdo energética nio
cobriria os custos advindos da ado¢do de tal medida, ou seja, ndo seria algo
compensatorio. O que se faz atualmente é enterrar ou depositar este material em
determinados locais, desperdicando um material que poderia ser reaproveitado. Segundo o
autor, a ideologia da sociedade de consumo que, na reciclagem de materiais valiosos e
irrecuperaveis, s6 vé a economicidade monetiria para a entidade recicladora, nio o
beneficio social e ambiental no interesse das geragdes futuras. Uma sociedade racional em
termos de uso justo dos recursos finitos nido produziria o tipo de lixo que produzimos
hoje, apontando meios mais baratos e ecologicamente corretos para se combater a
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problematica do lixo, sendo que isto possibilitaria maior geracio de emprego a tantas
pessoas que vivem a margem da sociedade e no desemprego.

A agricultura e as praticas agricolas a base de agrotoxicos, a industria agroquimica, se
fortalecem apés as duas guerras mundiais, onde os venenos eram usados como armas de
destruicdo e matanga contra os inimigos. Posteriormente, os elementos quimicos
utilizados na guerra poderiam ser perfeitamente adaptados para serem utilizados na
agricultura, acabando com todos os agentes causadores de prejuizos nas plantagSes.
Assim, os quimicos lembraram-se que o que mata gente também mata inseto. A partir de
entdo, a utilizagdo destes elementos cresceu amplamente e, consequentemente, sua
comercializacdo e produgido em larga escala, devido a sua facilidade e os resultados
surpreendentes.

Entretanto, tais elementos causaram grandes problemas no campo da agricultura,
pois sua utilizagdo em longo prazo acaba por devastar a lavoura e trazer consequéncias
gravissimas, empobrecendo o meio ecoldgico, causando um completo desequilibrio.
Afirma o autor que o desequilibrio ou a destrui¢do da micro vida do solo pelo abandono
da adubagio orginica e alimentacio direta da planta com sais soldveis, assim como o uso
intensivo dos herbicidas, tem como consequéncia o aumento da suscetibilidade as pragas e
enfermidades. Surgem entdo os inseticidas, acaricidas, nematicidas, fungicidas e outros
biocidas. Estes, por sua vez, levados ao solo pela chuva, contribuem para uma destruicdo
ainda maior na microvida. Os organismos maiores do solo, como a minhoca, talvez o
melhor aliado que o agricultor possa ter, desaparecem por completo. Agindo diretamente
sobre a planta, os pesticidas, como venenos que sio, contribuem ainda para desequilibrios
no metabolismo da planta. Tudo isto aumenta mais a suscetibilidade as pragas e doengas.

O agricultor se tornou dependente da indudstria agroquimica, pois esta se expandiu
tanto que até mesmo durante as aulas de agronomia os alunos estdo condicionados a
utilizacdo de tais elementos.

Frente toda esta degradacio que agroquimica vem trazendo dia apds dia a
agricultura, Lutzenberger aponta solu¢bes como voltar a adubar o solo com elementos
organicos, minerais insoluveis, adubacdo verde, consorciagbes e a rudimentar, porém,
eficiente rotagdo de culturas. Medidas essas que, certamente, amenizariam os destrutivos
efeitos propiciados pelos agentes quimicos e diminuiriam significativamente a incidéncia
de pragas nas plantas.

A indudstria quimica tenta de todas as formas inserir seus produtos no mercado
objetivando, sem sombra de duvida, lucratividade. Para isso, utiliza-se de discursos
ridiculos e despidos de fundamentacio cientifica, tentando acortinar os perigos advindos
da utiliza¢do dos produtos. Argumentos frequentes ¢ o de que o culpado é o sempre o
agricultor pelo mau uso, ou manejo incorreto; ou seja, o culpado é sempre a vitima,
manipulando toda a sociedade, que até entdo se mostra muito desinformada a respeito do
uso dos venenos.

Ademais, observa-se que ndo ¢ somente a classe dos agricultores que esta carente de
informag¢des, mas também a classe médica, pois toda vez que um paciente chega ao
consultério com problemas provenientes de contamina¢do com venenos, nem mesmo 0S
médicos conseguem chegar a uma conclusio e detectar o problema, pois confundem os
sintomas. Assim, depreende-se que somente a industria quimica sabe o que estd por de
tras de seus produtos, omitindo as verdadeiras informacoes.
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Neste contexto, surge o grande debate a respeito dos transgénicos, que na visdo de
Lutzenberger também representam uma intengdo lucrativa para as industrias agroquimicas
a ponto de pressionar o produtor a trocar o uso das sementes naturais pelos transgénicos,
sendo que o udnico objetivo é de faturar com isso, ndo representando em nenhum
momento a promo¢ao da ciéncia, mas sim, intengdes meramente econdmicas.

Indmeros outros impactos acerca da exploragio desenfreada da terra, através do
desmatamento e das queimadas, especialmente para o avanco da agricultura e pecudria,
para plantio de soja e criagdo de gado, da exploracdo da madeira. No Brasil, observa-se
uma agressio profunda na fauna, hd ocorréncia de pilhagem, exploragio descontrolada.

No Brasil, devastar a Amazonia apostando na pecudria com o intuito de obter lucro
¢ uma ideia ameac¢adora e equivocada a médio prazo, tendo em vista que as dreas de pasto
se degradam rapidamente, caracterizam-se por uma produtividade muito baixa e, os solos
sdo muito pobres e carentes de nutrientes. Assim, a cada determinado petfodo hd a
necessidade de devastar novas areas buscando-se outro local para plantar ou criar gado.
Percebe-se, pois, que se tratam de areas inadequadas para a atividade intensiva de criacdo
de gado e plantio de lavouras.

Finalizando, ao invés de comprometer uma area tio rica em biodiversidade com
atividades de baixissimos resultados e elevados indices de degradagdo, dever-se-ia tomar
medidas sustentiveis como o Brasil se transformar o maior produtor de madeira tropical
do planeta, trazendo consideravel lucratividade econémica no meio internacional, além de
trazer grandes beneficios a0 mundo todo em termos de sustentabilidade e preservaciao
ambiental.

Para isso, precisa-se redefinir “progresso”. Progresso ndo somente como aumento
constante do fluxo de materiais e dinheiro, mas progresso como aumento da soma da
felicidade humana e manutenc¢do da integridade, harmonia e sustentabilidade do grande
caudal da vida neste planeta. Deste contexto decorrem novos e fundamentalmente
diferentes modelos de desenvolvimento (Lutzenberger, 1990: 15). Assim, podemos tecer
novos paradigmas que voltados fundamentalmente ao uso das energias renovaveis, como
¢ o caso da energia solar, edlica, entre outras. Deixando a concepgido do exacerbado
consumismo que depreda e extingue com todas as poucas potencialidades que o planeta
ainda reserva os ultimos ecossistemas, espécies de animais, plantas, mananciais, todos
destruidos ou comprometidos em nome do “progresso”.

Um conceito pejorativo do termo “progresso” em nossa sociedade consumista, pois,
progresso deve ser entendido ndo mais com estes aspectos negativos impostos pela
sociedade consumista visando aumento de dinheiro e de PNB (Produto Nacional Bruto),
apenas para ostentagdo de graficos e estatisticas, mas sim, algo mais complexo, que inclui,
predominantemente, fatores que nada tem a ver com o fluxo de dinheiro ¢ movimentagao
de materiais, tais como a maior disseminagdo da felicidade individual, melhor integracdo
da humanidade em seu ambiente, ambiente mais belo, mais saudavel, mais rico em vida,
com vida mais diversificada; mais estavel e mais harmoénica estrutura social, mais cultura,
mais exceléncia intelectual, mais arte, recreacio, intercambio social, mais alegria de vida. O
que interessa ¢ a manuten¢do do patriménio real, material e espiritual, ndo o simples
incremento do capital monetario.

A Amazoénia tem sido algo de muitas discussdes por todo o mundo, seja por
ambientalistas, economistas, politicos, e a comunidade internacional como um todo. E
uma preocupa¢io mundial, tendo em vista da sua grande importincia na manutencio
climdtica que atinge varios paises, sua contribui¢do em termos de biodiversidade, onde ha
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uma gigantesca “farmacia natural”, uma riqueza exuberante em termos de plantas e
animais, onde ainda nio ha dados suficientes que revelem todas as espécies de ambos, ¢
ainda se estd para descobrir muito mais.

A Amazobnia tem papel fundamental na regularizagdo climatica que preocupa o
mundo. A pilhagem provocada na Amazonia pode trazer fortes impactos futuros no
clima, como sdo as previsdes feitas por cientistas para um aumento da temperatura global
nos préximos anos.

A expressao “Pulmio do mundo” para retratar a importincia da floresta amazonica,
da-se em razdo da importante presenga no cenario mundial, pois ¢é inegavel sua
contribui¢do. Degrada-la traz repercussdes para grande parte do planeta. No entanto, ha
que se ter em mente que o que ocorre ¢ um conjunto de mau uso das suas potencialidades
ambientais, como o que ja fora exposto acerca do emprego de agrotoxicos, adubos
quimicos, desmatamento, entre outros.

Com as leituras trazidas até aqui, evidencia-se em grande parte o pensamento do
movimento ambientalista que ao fazer parte do governo brasileiro de 1990 até meados de
1992, fortalece uma visdo ecoldgica, ainda que mazelas da fome, da auséncia de energia,
das imensas necessidades de infraestrutura, da m4 distribui¢fo da riqueza e em especial do
acesso aos bens ambientais, seja a tonica da realidade brasileira e mesmo latino-americana.
Enquanto regido, hia maior preocupagdo em atender os interesses dos paises
desenvolvidos com a quantidade de alimentos e outros commodities, em detrimento das
necessidades basicas da comunidade latino-americana, dentre elas, a fome, o acesso ao
saneamento basico, 4 educacdo, a saude, a moradia, além de grandes caréncias em
infraestrutura de rodovias, das cidades, enfim as estruturas capazes de melhorar as
condi¢oes de vida da populagio que vive na regido.

Seria alentador se tal quadro de caréncias pertencesse somente ao século passado.
Todavia, a viruléncia é mais gritante quando se analisa o quadro mais recente da América
Latina, no qual persiste o quadro de iniquidade e desrespeito aos direitos fundamentais,
ainda pendentes, que se situam desde o direito ao alimento suficiente e saudavel, a
existéncia, até um conjunto de direitos que traduzem a integragdo ao mundo
desenvolvido, dentre eles o préprio direito ao desenvolvimento sustentivel e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Politica ambiental brasileira 1992-2012 e
a contribuig@o para a geopolitica latino-americana

Que a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro é um marco mundial, ¢ um fato sabido e reconhecido mundialmente.
Entretanto, para o Brasil o evento se reveste de um significado mais contundente pelo
contexto politico vivido no pafs. O advento de uma nova Constituicio em 1988, num
periodo rico em debates sociais e mobilizagdo da sociedade, nas institui¢des e em geral,
embora o foco do debate sobre o desenvolvimento ainda fosse confuso, bem como,
acontecendo num ambiente de “desejos de crescimento” que passard a se chamar
Desenvolvimento Sustentdvel, na linguagem consagrada na Conferéncia, também
denominada Rio 92.
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Os movimentos sociais e académicos ja vinham construindo um debate que em boa
medida no campo das ciéncias sociais, se apoia na emergéncia da crise ambiental, mas que
se diferencia do viés ecoldgico, dando os primeiros passos para o surgimento do que hoje
se denomina o socioambientalismo, numa alianca significativa entre movimento social e
movimento ambientalista. Decorrente destes movimentos sociais e ambientais, nasce um
sentimento de valorizagdo da terra e de luta por terra, resgatando uma das bandeiras mais
antigas do movimento politico de esquerda que ¢ a luta pela Reforma agraria.

Neste sentido identifica-se a formagdo dos acampamentos de “sem terras” que
alimentam inicialmente uma disputa por terra, mas também revela-se uma luta por um
modelo de desenvolvimento que valorize o meio ambiente, e fundamentalmente, que
distribua a terra e os frutos da terra. Os movimentos sociais emergem nas diferentes
regides defendendo a equidade social nas relagdes de trabalho e produc¢io. O ingrediente
ambiental do movimento social brasileiro, entre as camadas populares, emerge na década
de 1980 e se fortalece com o periodo de mobilizagio pela Assembleia Nacional
Constituinte, garantindo bons fundamentos juridicos pela articulacdo no préprio texto da
Constituicdo Federal, dando lastro ao que alguns autores denominam de Estado
Democratico de Direito Ambiental (Morato Leite, 2008).

O Brasil também estava no centro dos debates internacionais no interesse da floresta
amazonica em decorréncia da morte do lider seringueiro Chico Mendes, que em 1988,
como lembra Santilli (em Padua, 2009, p. 219), recebeu o prémio Global 500, concedido
pelas Nagdes Unidas as pessoas que se destacam na defesa do meio ambiente. O
movimento dos povos da floresta ganha ampla visibilidade publica, peso politico e social,
e conquista apoio de organiza¢Ges ambientalistas importantes, tanto internacionais como
nacionais, de organizac¢des de apoio aos indios e defesa dos Direitos Humanos, bem como
de cientistas e da midia nacional e internacional.

No mesmo viés emergem os discursos do ecossocialismo descrito também por
Boaventura de Souza Santos, ¢ definido pelo modo de como sio satisfeitas as
necessidades humanos fundamentais e é tanto maior, em nivel global, quanto mais
diverso, e menos desigual, amparado num didlogo intercultural amplo e se baseia no
pressuposto de que todas as culturas tém um valor de dignidade humana, o que permite
uma hermenéutica multicultural transvalorativa (Padua, 2009: 220).

Contrapondo-se a0 modelo expansionista/capitalista de desenvolvimento vigente, o
debate do desenvolvimento sustentavel e do ecossocialismo acirram o debate nacional,
também alcancando as politicas indigenistas, destinadas a demarcagio de terras e a propria
reforma agraria, um tema pendente na agenda social brasileira (Santilli, 2005: 34).

Neste contexto, também confrontam os modelos energéticos propostos pelos
governos nas ultimas décadas. Centrados na constru¢do hidrelétrica, a proposta causa
amplas inunda¢des, impactando ainda mais o debate sobre o acesso a terra e a demanda
brasileira que precisava dar conta de uma larga agenda de reivindicagSes no Brasil como
pafs “emergente”.

Entre os destaques do debate da Conferéncia de 1992 surge o desenvolvimento
sustentavel como tentativa de construir uma equagdo viavel, possivel e necessaria
articulando o tema ambiental, social e atendendo a perspectiva do desenvolvimento
econémico. A proposta de conteudo e método para a constru¢do do novo modelo de
desenvolvimento entdo proposto resume-se na Agenda 21, tema que buscaremos retratar
na sequéncia, na perspectiva também de compreender os rumos tomados pelo Brasil pés
Rio 92.
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Agenda 21 e a proposta de Governanga Ambiental Local e Global

O reconhecimento da iniquidade no desenvolvimento mundial e da importincia da
cooperagdo entre os paises constituem eixos centrais no debate da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
1992. Se em Estocolmo o significado do debate foi a consolidacio de que no tema do
meio ambiente temos “Nosso Futuro Comum” em 1992, pode-se afirmar que ha o desejo
de construir uma agenda de a¢Ges concatenadas e que respeitem a sintonia necessaria para
alcancar efetividade. Decorrente de tais elementos e da constatacdo de que o mundo vivia,
naquele perfodo, um acelerado processo de globalizagio com uma interdependéncia
crescente entre as nag¢des, estabelece-se ja no Capitulo 2 que o desenvolvimento
sustentavel somente seria possivel tornando-se prioritario na agenda das nagdes. Em tal
contexto, a ideia de Cooperacdo Internacional emerge como o caminho para a aceleracio
e efetivagio do Desenvolvimento Sustentavel, entretanto, como instrumentos para lograr
os resultados e como base de agdo, estabelece-se prioritariamente por meio do comércio,
esperando ampliar a liberalizacio e expansio do comércio mundial, apostando na
seguranca e previsibilidade do comércio internacional (Brasil, 2004a: 16).

A Agenda 21 é um documento de validade internacional, nacional e local, que se
propde a transformar em ac¢des o conceito de desenvolvimento sustentavel. No ambito
global ela foi construida em consenso, com a contribuicdo de governos e instituicbes da
sociedade civil de 179 paises, em um processo que durou dois anos e culminou com a
realizacao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Além da Agenda Global ela traz sugestdes para os
paises e para Agendas Locais.?

Num contexto de crise ambiental e social do final do século, a Agenda 21 se
apresenta como um plano de a¢des para ser adotado global, nacional e localmente, por
organizacGes do sistema das Nagdes Unidas, por governos e pela sociedade civil,
incorporando sugestoes para todas as areas em que a a¢do humana impacta o meio
ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada no sentido de orientar a
sociedade para um novo padrio de desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce ¢ a
sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econémica, perpassando em todas as suas
acoes propostas. Neste sentido, a Agenda 21 propbe um conjunto de principios para o
desenvolvimento sustentivel. Ndo ¢ demais referir que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é aquele capaz de atender as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geracoes futuras atenderem suas proprias necessidades.

O programa de implementa¢io da Agenda 21 e os compromissos para com a carta
de principios do Rio foram fortemente reafirmados durante a Capula de Joanesburgo -
Rio + 10, em 2002,* pois dez anos depois da criagdo da Agenda 21 as constata¢Ses foram
de que, com o aumento populacional, aumentou a degrada¢do ambiental e as injustigas
sociais, agravando o quadro de miséria no mundo (Brasil, 2004a: 47). Esse quadro de

3 Além da Agenda 21, resultaram desse mesmo processo quatro outros acordos: Declaragio do Rio sobre o uso da
terra ou Carta da Terra; a Declaragio de Principios sobre o Uso das Florestas; a Convengao sobre a Diversidade
Biolégica e a Convengio sobre Mudancas Climaticas.

4 Trata-se do encontro realizado pela ONU, na cidade de Johanesburgo, na Aftica do Sul, resultou-se a importancia da
ECO 92, e a necessidade de dar andamento a Agenda 21 como proposta de agdo elaborada no Rio de Janeiro,
ratificado em 2002 na Declaracio de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel a na Rio + 20, realizada no
Rio de Janeiro em 2012.
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desapontamento levou o grupo a uma grande questdo: “até que ponto o mundo é capaz
de mudar o atual curso e alcangar um futuro sustentavel” (Brasil, 2004: 84). A Rio+10,
centrou seu debate na estruturagdo de Planos de implementagdo da Agenda 21,
fortalecendo seus principais eixos e principios.

Todavia a Agenda 21 ndo é apenas um programa pré-estabelecido para ser
implementado. O documento propde um processo de planejamento participativo, no qual
os diferentes atores, governos, sociedade, setores econdémicos e sociais, responsavelmente
comprometidos com o processo, realizem a andlise da situagdo do municipio ou regido, e
mediante um diagndstico participativo, planejem o futuro de forma sustentdvel. Esse
processo deve envolver a responsabilidade primordial dos governos e de toda a sociedade
na discussio dos principais problemas e na formagio de parcerias ¢ compromissos para as
solugbes de curto, médio e longo prazos.

Para a consolida¢io o documento da Conferéncia de 1992 propugna a “promogio de
um sistema de comércio internacional que leve em consideracio as necessidades dos
paises em desenvolvimento, a retracio do protecionismo” (Brasil, 2004: 485). Evidencia-se
que a aposta de estabelecer algum controle nas politicas internas dos paises, deveria
acontecer no ambito das relagdes comerciais e acordos multilaterais, deixando, todavia, a
cargo de cada pafs tomar tais iniciativas. Ao finalizar o documento, sintetizado em vinte e
sete principios, e precisamente neste principio, a Declaragao sugere que

Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito
de parceria para a realizagio dos principios consubstanciados nesta
Declaragio, e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional
no campo do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2004: 598).

Como mecanismos para tornar a Declaragdio uma realidade, apontam-se mecanismos
nacionais e de cooperagio internacional para o fortalecimento institucional e nos paises
em desenvolvimento, dentre os quais a implementacdo da Agenda 21. Para tal intento,
sugere desenvolver um consenso nacional e formulacdo de estratégias de fortalecimento
institucional e técnica para implementar a referida Agenda.

A Conferéncia de 1992 avanca para além da visdo ecoldgica, para agregar os
clementos da vida social e da politica, ampliando a ideia de que o debate da
sustentabilidade se esgotaria no campo ambiental, tendo a propria denominagio
conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento; avancando para a virada do século a
tematica da crise ambiental e, portanto, também das possiveis solugdes, incorporam a
dimensao territorial, exigindo-se a globalizagdo do tema ambiental, da crise ambiental e do
tratamento da crise ambiental através de equagdes supranacionais e mesmo globais.

Na afirmacdo de Padua (2009: 220), o debate sobre o desenvolvimento segue valendo
a pena, entretanto, é preciso que supere a ideia do desenvolvimentismo e do crescimento
econdmico, para incorporar imperativos como os da justica social e do cuidado ambiental,
ampliando seus objetivos e suas qualificagdes, alcancando o debate sobre a reduc¢io da
pobreza e das desigualdades sociais, e promover valores da justica social e da equidade.
Tal proliferacio de debates engloba temas como o ecodesenvolvimento, o préprio
desenvolvimento sustentavel com as multiplas deriva¢des como sociedade sustentavel,
mundo sustentivel, cidades sustentaveis, e mais recentemente, especialmente no poés
Rio+20, a “economia verde”, entre outras deriva¢oes. Importante destacar que agregando
a necessidade de dar mais concretude a vida e uma politizagdo dos discursos verdes, e me
permitindo o trocadilho, promover também uma ecologizacdo da politica, segue como
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desafio na profusio dos debates socioambientais. Avancando para a conferéncia Rio + 20,
os dois grandes eixos foram Economia Verde e Governanga Ambiental Global, temas aos
quais se dedica uma maior aten¢io na sequéncia.

O maior desafio na construcdo da sustentabilidade no Brasil reside na possibilidade
efetiva de conseguir reduzir as desigualdades sociais, seja em termos de segmentos sociais,
seja em termos regionais. Mas nao havera como chegar a uma sociedade estivel, capaz de
proporcionar justica, trabalho, mobilidade social, esperanca a cada um dos cidadaos sem
modificar profundamente o quadro da distribuicio de renda no pais (Novaes ez al., 2000,

p. 32).

A Conferéncia prospecta um projeto no qual a sociedade deve colaborar para o
desenvolvimento e mudanc¢a de habitos no meio em que vive. Tal plano denominado
Agenda 21, é proposto no intuito de viabilizar a ado¢do do desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente racional em todos os paises. Consigna um roteiro para a implementacio
de um novo modelo de desenvolvimento com sustentabilidade quanto ao manejo dos
recursos naturais e preservacdo da biodiversidade, justo tanto nas relagbes econdmicas
entre os pafses como na distribuicdo da riqueza nacional entre os diferentes segmentos
sociais, economicamente eficiente e politicamente participativo e democratico. Evidencia-
se que a proposta se expande para a melhor condi¢do de vida de todo o planeta, sendo
necessatia a colabora¢io de todos os segmentos em prol de um meio com qualidade de
vida.

A Agenda 21, ao perceber a inseparabilidade dos temas e da necessitia conexdo
territorial entre o local e o global, traduz em ag¢des o conceito de desenvolvimento
sustentavel. A comunidade internacional concebeu e a aprovou assumindo compromissos
com a mudanca da matriz de desenvolvimento no século XXI. O termo “Agenda” foi
concebido no sentido de intengdes, designio, desejo de mudangas para um modelo de
civilizagdio em que predomine o equilibrio ambiental e a justiga social entre as nag¢des.
(Brasil, 2004a: 10). O documento faz parte de um processo de planejamento participativo
que resulta na andlise da situagdo atual de um pals, estado, municipio, regido, setor e
planeja o futuro de forma sustentavel. Este processo deve envolver toda a sociedade na
discussio dos principais problemas e na formagio de parcerias e compromissos para a sua
soluc¢io a curto, médio e longo prazo. A anilise do cendrio atual e o encaminhamento das
propostas para o futuro devem ser realizados dentro de uma abordagem integrada e
sistémica das dimensSes economica, social, ambiental e politico-institucional da localidade,
ou seja, o esforco de planejar o futuro, com base nos principios da Agenda 21, gera
insercdo social e oportunidades para que as sociedades e os governos possam definir
prioridades nas politicas publicas.

No caso brasileiro, desenvolveu-se entre os anos de 1999 a 2001 trés etapas
importantes, que foram: (a) uma consulta temdtica com participacdo da sociedade civil e
governos estaduais ao longo de 1999; (b) uma consulta aos Estados da Federa¢io em
2000, e (c) encontros regionais realizados em 2001. Tal processo contou com mais de seis
mil atores sociais representantes de diferentes institui¢des. Estima-se segundo o
documento da Consulta Nacional que mais de quarenta mil pessoas tenham participado.
O trabalho foi coordenado pela CPDS (Comissio de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel), criada em 1997 através de um Decreto governamental (Republica Federativa
do Brasil, 2004b).

Os debates trataram fundamentalmente de trés eixos propostos pela referida
comissdo, sendo: o préprio processo de Construcio da Agenda 21 brasileira,
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Sustentabilidade na visdo da sociedade brasileira e as Estratégias e A¢Oes para os temas da
Agenda 21 brasileira que resumidamente foram:

a) Gestao dos recursos naturais;

b) Agricultura sustentavel;

c) Cidades sustentaveis;

d) Infra-estrutura e integragio regional;

e) Redugio das desigualdades sociais;

f)  Ciéncia e tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Para cada tema definido produziu-se uma andlise da realidade gerando um documento
robusto, cuja repercussio nio sera realizada neste texto de maneira profunda, mas sim
analisando o conjunto das agdes propostas para a Agenda 21 brasileira.

Tendo por base a consulta nacional, definiu-se um conjunto de 21 a¢Ges prioritarias
que traduzem, na pratica as politicas brasileiras para o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. As AcOes Prioritarias apresentam-se no conjunto de 21 objetivos, articulados
em cinco areas prioritarias:

1. A economia da poupanga na sociedade do conhecimento, com os subtemas
da producio e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio, a
ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas, retomada do
planejamento estratégico, infraestrutura e integracdo regional, energia
renovavel e a biomassa e informagdo e conhecimento para o
Desenvolvimento Sustentavel.

2. Inclusdo social para uma sociedade solidaria, com os seguintes objetivos:
educa¢io permanente para o trabalho e a vida, promover a saude e evitar a
doenga, democratizando o SUS (sistema unico de saude), inclusio social e
distribui¢io de renda e a universalizar o saneamento ambiental protegendo o
ambiente e a saude.

3. Estratégias para a sustentabilidade urbana e rural com cinco objetivos, sendo
a gestdo do espaco urbano e a autoridade metropolitana, o desenvolvimento
sustentavel no Brasil rural, a promogio da agricultura sustentavel, a promogao
da Agenda 21 e o desenvolvimento integrado e sustentavel e implementar o
transporte de massa e a mobilidade sustentavel.

4. Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas, tendo como
objetivos preservar a quantidade e melhorar a qualidade da 4gua e das bacias
hidrograficas e a politica florestal, controle do desmatamento e corredores da
biodiversidade.

5. Governanga e ética para a promocdo da sustentabilidade, sendo objetivos
deste eixo: descentralizacio e o pacto federativo tratando das parcerias,
consoércios e o poder local, a modernizacio do Estado tratando da gestdo
ambiental e instrumentos econdémicos, as relacdes internacionais e
governanga global para o desenvolvimento sustentavel, cultura civica e novas
identidades na sociedade da comunicacio, e pedagogia da sustentabilidade
tratando da ética e da solidariedade (Republica Federativa do Brasil, 2004b).

O Brasil se apresentaria como pais de destaque no cenario internacional sob a alegagio de
lideranca sobre os estoques remanescentes de recursos naturais, e ainda por sua tradicdo
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diplomatica, reforgada pela realizagio da Conferéncia de 1992, produzindo um contexto
favoravel para atuar ativamente na proposicdo de politicas de desenvolvimento sustentavel
no plano global, como ji vinha liderando nas discussdes internacionais.

Ainda segundo o mesmo documento da Agenda 21 brasileira, seria “objetivo
estratégico assegurar e promover o aperfeicoamento da governanga global para o
desenvolvimento sustentavel, defendendo a solidariedade entre os pafses e povos”. O
aprofundamento da “cooperacio internacional tanto no sentido Norte/Sul, quanto no
sentido Sul/Sul” seria fundamental para disseminar os beneficios da globaliza¢io a regides
até entdo excluidas, como o continente africano (Republica Federativa do Brasil, 2004a: 83).

A governanca global para o desenvolvimento sustentavel teria entio como problema
nimero um, a iniquidade persistente no sul, mas um segundo problema muito grande nos
impasses institucionais a serem superados dentro da ONU, especialmente sua estrutura de
poder definido no ambiente pds-Segunda Guerra Mundial. Afirma o documento que “é
evidente a perda de legitimidade dos organismos econdémico-financeiros multilaterais
fortemente representados pelos Estados Unidos da América, que neles tem poder de
veto” (Republica Federativa do Brasil, 2004a: 84).

E preciso, portanto, fortalecer a legitimidade dos organismos e instituicOes
multilaterais e dos organismos financeiros internacionais mediante o estabelecimento de
mecanismos que assegurem maior representatividade aos paises em desenvolvimento, e
democratizar o uso de tais institui¢des, sob-risco de agravar ainda mais a desconfianca
contra a nova ordem global que se apresentava. O préprio documento destaca que ha uma
descrenca generalizada no que diz respeito a realizacio dos objetivos e ao papel dos
organismos multilaterais como coordenadores e impulsionadores dos compromissos
assumidos na Conferéncia.

Faz prova para a descrenca a promessa de ampliacdo dos investimentos de 0.4% para
0.7% dos recursos acordados, e que na realidade cairam para 0.3%, quando o fundo
prometeu 40 bilhGes de délares e investiu apelas 6.7%.

Para a boa governanga, coloca-se como fundamento o compromisso com a ética
enquanto conjunto de valores partilhados pela sociedade no seu conjunto, contra o
interesse de minorias. A pretensdo ao chamar a aten¢do para a ética seria de alcangar
limitages aos cidaddos, mas também as empresas internacionais, do mundo privado e dos
negocios. Todavia, o enfraquecimento do Estado e a desorganiza¢io social, junto com o
individualismo predatério, minam as bases mais so6lidas da sociedade e da solidariedade
grupal, os compromissos de familias e relagdes de vizinhanga, provocando danos morais e
processo corrosivo da comunidade humana.

A caracterizacdo do documento da Agenda 21 brasileira evidencia as dimensdes da
educacio ambiental da solidariedade internacional, da ética em relacio a vida e a
dignidade, concomitante aos flagrantes da iniquidade social na relagio norte/sul, bem
como, denuncia a flagrante falta de democracia nos organismos internacionais que
deveriam desempenhar papel central na governanga ambiental global, provocando grande
ceticismo na comunidade internacional, especialmente nos paises do Sul, sobre a
efetividade das propostas levantadas, a despeito das boas agendas locais construidas e da
flagrante necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento para incorporar aspectos
de justica social e decéncia ecolégica.

e ° 3



Conlflitos sociopoliticos e ambientais no contexto brasileiro

Revista Estudios Avanzados 30, diciembre 2018: 23-49. ISSN 0718-5014

O debate socioambiental internacional

O debate ambiental internacional conta com importantes momentos referentes as
conferéncias e acordos internacionais. Observa-se o avanco nos discursos e declaracoes e
Acordos sobre o estado da crise ecoldgica e ambiental mundial, no que respeita as
condi¢cbes do Planeta, cujos registros mostram a todo o momento uma deterioracio
acelerada do estado ambiental do planeta, enquanto observa-se que nio ha avangos
condizentes que apontem para um sistema de controle internacional, reservando-se cada
pais, o seu direito soberano de seguir contaminando bem comuns da humanidade, como a
atmosfera ou os grandes mares, em nome do direito a desenvolver-se, mesmo que
desenvolvimento tenha profunda conexdo com o avanco da destruicdo das riquezas
naturais.

Santilli (2005: 32) destaca que na segunda metade dos anos 1980, o ambientalismo
brasileiro foi se tornando “menos verde” e mais proximo das demandas sociais, mais
“perto do povo” dando a caracteristica marcante e definitiva do socioambientalismo. A
inflexdo definitiva decorre do assassinato do seringueiro Chico Mendes, lider, militante de
um modelo de desenvolvimento e de uso sustentivel da floresta amazodnica, num
movimento de resisténcia ao avango do agronegécio e suas praticas devastadoras das
florestas, dos seringais e diretamente afetando a vida de comunidades tradicionais do
centro e do norte do Brasil. A amalgama formada com comunidades tradicionais,
castanheiros, seringueiros, indios, bem como ribeirinhos afetados por grandes barragens
construidas nos megaprojetos de ocupa¢io da Amazonia, que deram origem ao MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens), sendo este um movimento de luta pela terra,
de base rural e de resisténcia contra a inundacio das terras usadas por camponeses, que se
aliou 20 movimento ambiental em defesa dos tios e dos ecossistemas.

Os temas identificados neste processo de amadurecimento de lutas por condi¢des de
vida digna no Brasil, geram as identidades e as aproximag¢des entre os temas ecologicos e
sociais, ambientais e politicos, dando base a novas bandeiras de luta para o debate
brasileiro, mas também internacional, culminados na ECO-92, ja mencionados na
consolida¢do da Agenda 21, na Declaragio do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e
Desenvolvimento, e como referéncias fundamentais para o Direito Ambiental
Internacional, tornaram-se referéncia fundamental para a formulacdo de politicas sociais e
ambientais em todo o mundo.

Desde o ano de 1968, a Suécia e outros paises nérdicos propuseram uma conferéncia
internacional sobre o meio ambiente coordenada pela UNESCO. Esta foi seguida da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, que foi a primeira e a mais importante conferéncia realizada acerca
das questdes ambientais, da qual resultou a Declaracio de Estocolmo, documento com 26
principios que destaca, entre outros aspectos, a importancia dos Estados e organiza¢des
internacionais protegerem conjuntamente o meio ambiente. Os paises centrais
enfatizavam aspectos como a preservacido das espécies e a necessidade de reduzir a
poluicio ambiental, enquanto as nac¢les emergentes e periféricas temiam que a
regulamentagdo ambiental viesse a comprometer seu crescimento econémico e as
possibilidades de resolver problemas cronicos da miséria e da fome, especialmente no
assim denominado terceiro mundo.
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Estenssoro (2014: 89-90) destaca o ambiente no primeiro mundo, especialmente a
Europa, e o sucesso obtido pelos estudos do Clube de Roma e o destino sombrio
expresso na publica¢do “Os limites do crescimento” que analisa a necessidade de se
modificar as tendéncias vigentes a época, referentes a temas como crescimento da
populacio mundial, industrializagdo, poluicdo, producio de alimentos e esgotamento dos
recursos naturais. Neste contexto de crise ambiental multicausal, é que acontece a
Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente Humano.

As leituras da crise serdo a0 mesmo tempo marcantes e paradoxais. Do lado norte,
os paises ricos preocupados com o crescimento populacional do sul, ou seja, dos pobres; e
a situacdo alarmante, uma vez que os paises do sul, ao se desenvolverem, elevariam seus
nfveis de consumo impactando ainda mais o meio ambiente. Ja a preocupacido do sul, de
forma legitima, aponta para seu direito ao desenvolvimento, a industrializacdio e ao
aumento do consumo na regido, apontando para a necessidade de resolver a crise,
mediante esforco dos paises ja desenvolvidos.

A tensao levou a assembleia da ONU, em 1983, estabelecer a Comissio Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Quatro anos depois, a Comissao apresentou
um relatério que instituiu o conceito de desenvolvimento sustentavel e se tornou
conhecido como “Relatério Brundtland” ou “Nosso Futuro Comum”. Neste relatério, a
Comissao teve o cuidado de equilibrar as preocupacSes ecoldgicas com o crescimento
econdmico necessario para reduzir a pobreza. Todavia os paises desenvolvidos nio
aportaram os investimentos definidos e as politicas de desenvolvimento com equilibrio
ambiental e equidade social nio se efetivaram.

Apés a Conferéncia de Estocolmo, vinte anos se passaram até a realizacdo da
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de Capula da
Terra, Rio 92, ou ECO-92, na cidade do Rio de Janeiro. Convocada a partir de uma série
de importantes descobertas cientificas na década de 1980, como a do buraco na camada de
ozo6nio sobre a Antartida, a crescente evidéncia das alteragdes climdticas e os dados
acumulados sobre a perda da biodiversidade, a conferéncia marcou um importante
momento na tentativa de se chegar a um consenso capaz de conciliar interesses entre os
paises (Brockmann, 2013).

Todavia, a reunido iniciou com temas bem distintos, sendo os interesses do norte
voltados aos problemas ecolégicos e ambientais que colocavam em risco o avan¢o do
desenvolvimento, enquanto o sul, especialmente a América Latina, através da CEPAL,
apresenta um relatério proprio enfocando que os problemas ambientais eram parte
integrante do modelo de desenvolvimento e ndo poderia ser tratados separadamente.ao
integrar os temas do desenvolvimento e do meio ambiente, defendia-se que o impulso ao
desenvolvimento deveria ser equitativo e diverso ao do passado (Estenssoro, 2014).

A participagdo social na Capula da Terra foi de particular importincia para as
ONGs, enquanto a Agenda 21 estabeleceu que o compromisso e a participa¢io genuina
de atores ndo estatais sdo fundamentais para se atingir as metas de desenvolvimento
sustentavel.

Hall (1997), ao tratar da participacio das ONGs no debate sobre Desenvolvimento
Sustentavel, aponta a importincia da sua presenca, porquanto, na sua grande maiotia,
nascem de grupos mais pobre, mais necessitados, tendo em tempos mais recentes,
assumido papel importante no gerenciamento e solugdo de conflitos ambientais, relativos
20 acesso ao0s recursos essenciais. Destacam-se nesse perfodo a MST (Movimento dos
Sem-Terra), enfrentando o problema das inunda¢ées em um momento inicial, mas
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também a regularizacdo de terras das quais eram posseiros e que, com a expansdo das
atividades pecudrias e agricolas, passaram a ser ameacados e mesmo expulsos de suas
terras.

Ainda em 1993, como resultado dessa conferéncia, foi criada no ambito da ONU a
Comissio de Desenvolvimento Sustentiavel (CDS), com as atribuicGes de incentivar e
acompanhar a implementagio da Agenda 21 e da Declaragio do Rio de Janeiro
(Organizacdo das Nag¢bes Unidas, 2015a).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002 na cidade
de Johannesburgo, teve como objetivo propor acdes para acelerar e fortalecer os
principios debatidos no Rio de Janeiro em 1992, e resultou em dois documentos: a
Declaracio de Johannesburgo e o Plano de Implementagio. O Plano reafirma o compromisso
com os objetivos da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e o
Desenvolvimento.

Paradoxos da governanga ambiental internacional:
acao e vulnerabilidade dos Estados Nacionais

Discussoes sobre “governanca ambiental internacional” aproximam-se de um consenso
quando o direito a participacdo dos cidaddos é colocado em situa¢des que afetem suas
vidas. A participa¢io institui-se como primordial do discurso politico em sociedades
democraticas. Todavia, mesmo com o fortalecimento do debate sobre governanga, nio se
visualiza uma participagdo mais efetiva da sociedade nas politicas ambientais. Ao
contririo, pouco ¢é divulgado no que tange as acSes de governo, revelando o apoio no
termo governanga e concomitantemente, promovendo uma vulgarizagio do termo e do
proprio sentido proposto pela governanca, especialmente na pretensio de ampliar e
fortalecer a democracia.

A Comissao das Nagbes Unidas define governanga ambiental, em relatério que
aborda a necessidade de reformas na cooperagio internacional, tendo governanga como a

totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituices, publicas e privadas, administram seus problemas comuns.
E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses
conflitantes ou diferentes e realizar agSes cooperativas (Organizagao
das Nagoes Unidas, 2015c: s.p.).

Enrique Leff menciona, neste sentido:

A andlise sociolégica do saber ambiental leva a discernir a coeréncia
entre os enunciados explicativos, valorativos e prescritivos do discurso
ambiental, seus processos de producio e sentido, de mobiliza¢io social,
de mudanga politica e de reorganizagdo produtiva. Dessa forma,
estabelecem-se os vinculos entre conhecimento e producio da
construcao de uma racionalidade ambiental (Leff, 2012: 40).

A descentraliza¢do e a participa¢ido cidadd podem, por si s6, trazer solu¢bes para os

problemas locais. Seria necessario levar em conta as particularidades de cada caso, pois a
democracia pode colocar em jogo instituicbes e ONGs que se intitulam representantes de
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setores sociais, com isso, algumas delas podem se articular diretamente com instituicdes
internacionais e grandes empresas. O desafio mundial é o desafio da sustentabilidade da
democracia, e para isso importa considerar a dimensdo politica da reforma do Estado, o
que implica ruptura burocratica e abertura a participagdo da sociedade, a qual defende
novos estilos de gestdo publica, a partir do fortalecimento das conexdes do Estado com a
sociedade e instituicbes dela representativas, bem como da incorpora¢io de novos
mecanismos. No entendimento de Santos, no passado o homem escolhia da natureza
aquelas partes ou aspectos fundamentais ao exercicio da vida, valorizando, diferentemente,
segundo os lugares e as culturas, as condi¢des naturais que constituiam a base material da
existéncia do grupo (Santos, 2012: 235). Um olhar mais critico sobre o debate em torno da
governan¢a na atualidade observa-se que o debate ambiental se tornou um conceito
econdémico.

Os processos de globaliza¢do alteram papéis tradicionais no cenario mundial com o
fim de torna-los auténomos. Neste sentido, as discussdes sobre a governanca implicam a
consideracio de novos atores nas questGes mundiais propdem que, os atores nio estatais,
principalmente as ONGs, assumam lugar central no espaco publico mundial, levantando
novas demandas sociais. Ha de se reconhecer que faltam, articulagdes para que o didlogo
entre atores ocorra de modo efetivo no tocante a sua aplicacio.

O papel do Estado na governanca, ao defender que os imperativos da constitui¢ao
de um sistema de governanca mundial, ndo deve se sobrepor as prerrogativas do Estado,
destacando ainda os riscos que isso implica para a consolidagdo do processo democratico,
em particular, para os paises periféricos.

Para a consolidacio de um sistema de governan¢a mundial democritico setia
necessatia a precedéncia do politico sobre o econdémico na constru¢io do espago publico
mundial, o refor¢o das sociedades civis no cenario internacional nio deve ocorrer em
detrimento dos Estados nacionais e das instituicbes governamentais. O crescente nimero
de questdes com implicacGes entre fronteiras torna necessaria uma articulacdo
internacional para a conducio também de problemas ambientais pois o reconhecimento
da interdependéncia ecoldgica entre os continentes requer a¢Ges coletivas nas dimensoes
socioecondmicas, politicas e ambientais.

Fala-se de uma problematica que desafia as fronteiras e a soberania dos Estados, pois
para o meio ambiente nio existem fronteiras. Essa constatacdo pode ser observada a partir
da analise de alguns elementos ambientais, como a Mata Atlantica que se estende por 17
estados brasileiros e ainda Argentina e Paraguai. Mudangas climaticas vém sendo
amplamente abordadas, e ilustram um importante exemplo do carater global das questoes
ambientais, pois apensar de grandes Estados assinarem o protocolo de Kyoto, ainda
existem registros de lancamentos de gazes téxicos no ambiente. O aumento do buraco da
camada de 0z6nio e seu controle servem como exemplo de que ainda ha necessidade de
acoes.

Menciona Miguel D’Escoto Brockmann:

nunca devemos esquecer que a Mae Terra pode viver sem nds ao
passo que nés nao podemos viver sem ela. Se no campo dos Direitos
Humanos o respeito pela vida é o maior dos nossos deveres, isso
precisa comegar por respeito, amor e cuidado pela Mae Terra
(Brockmann, 2013: 12).
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O meio ambiente mencionado em carater global leva ao conflito, no que diz respeito a
disputa por recursos, ou aos constrangimentos que impde em termos tanto das
tecnologias produtivas e do uso do solo, como das formas de consumo adotadas pelos
paises ricos, como por exemplo, os conflitos ocorridos na Africa com disputas sobre
territério, petréleo e ainda sobre as aguas. Podem-se mencionar também os conflitos
desencadeados a partir de desastres ambientais, onde a ambi¢ao pelo poderio econdémico
fala mais alto.

Para Leff (2001) a crise ecolégica atual, pela primeira vez, ndo é uma mudanca
natural; é transformacio da natureza induzida pela concepgio metafisica, filoséfica, ética,
cientifica e tecnoldgica do mundo, ou seja, uma crise provocada pelo comportamento
humano.

Neste sentido, apresenta-se importante uma mudanca cultural na relagdo dos
cidaddos com o meio ambiente, e como tema fundamental e quem sabe mais importante,
emerge a internacionalizacdo do debate politico ambiental, com os desafios ¢ a
complexidade do atual estigio das democracias, do liberalismo, da globalizacio e das
fragilidades dos sistemas locais e regionais, como Mercosul, Unido Europeia, apenas para
exemplificar.

A Rio + 20, Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
ocorreu no Rio de Janeiro em 2012, vinte anos ap6s a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92. Este encontro de 2012 teve o
objetivo renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, e seus
temas principais como economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradica¢do da pobreza; e estrutura institucional para o desenvolvimento sustentdvel.
Participaram deste evento 188 Estados membros da ONU, onde ocorreram os didlogos
para o desenvolvimento sustentavel, voltado para a participacdo da sociedade civil através
da elabora¢io de recomendag¢bes sobre temas prioritarios relativos ao desenvolvimento
sustentavel, a serem encaminhadas aos chefes de Estado e de governo presentes no
evento.

A Cupula dos povos foi um evento que também ocorreu na Rio + 20; ela foi
organizada por entidades da sociedade civil que consideraram a proposta oficial da
conferéncia de enfatizar a economia verde insuficiente para tratar dos problemas
socioambientais enfrentados pela humanidade. As a¢es da Capula foram organizadas a
partir de trés eixos principais, que se propunham a denunciar as causas estruturais das
crises, propor solucGes e novos paradigmas dos povos e estimular organizagdes e
movimentos sociais a articular processos de luta pés Conferéncia. Ao final da conferéncia,
foi criado o documento denominado “O Futuro que queremos”.

O PNUMA, criado em 1972, e com progressos registraram-se marcos legais e
institucionais, ainda com a capacidade técnica para abordar temas ambientais nas esferas
globais, regionais e nacionais (Organizac¢do das Nag¢des Unidas, 2015c). Realizaram-se
cipulas internacionais, conferéncias, e adotados entdo acordos ambientais multilaterais
para determinar o curso de a¢do sobre a degradagdo ambiental e o uso de recursos
naturais. A efetiva implementacio destes acordos perpassa por um complexo e
fragmentado desenvolvimento de governanca ambiental internacional que conta com
grande numero de institui¢des as quais trabalham dentro ou fora do Sistema das Nacoes
Unidas (Organizagiao das Nagdes Unidas, 2015b).

As atribuicoes distribuidas entre instituicbes de varias esferas e segmentos e a
dificuldade de coordenar as atividades e financiamentos no contexto internacional se dao
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em esfera nacional onde os temas ambientais sdo tratados com grande dificuldade com
relagdo a integracdo de aspectos econdmicos e sociais e a adequada gestdo de recursos
naturais e ambiente.

O PNUMA trabalha com paises membros na constru¢do de um enfoque estratégico
e responsavel para atender as prioridades ambientais acordadas. Seus objetivos sdo:
catalisar e coordenar esforcos internacionais, buscando a implementagio de objetivos
acordados internacionalmente e apoiando processos de governan¢a ambiental; apoiar os
processos e instituicbes de governanga ambiental nacionais, sub-regionais e regionais,
buscar coeréncia e articulagio de mandatos no ambito do Sistema Nacdes Unidas,
assegurar financiamento estavel, adequado e compativel com as demandas e desafios da
area ambiental; estabelecer uma base cientifica forte, coerente e com credibilidade para
apoiar os processos de tomada de decisio; facilitar a transi¢do para uma economia verde
global. A atual tomada de consciéncia da necessidade de prevencdo e conscientizagio
contra a degradacio do meio ambiente segmentado em diversos Estados forcou paises a
reconhecer que existe um unico ambiente no planeta Terra e que a Gnica maneira de obter
uma regulamentagio racional seria unir-se em um sistema normativo internacional (Soares,
2003: 39). Este cenario coloca a unido internacional e sua preocupagdo com o cenario
ambiental e a busca por equilibrio.

A governanga ambiental na visio da ONU

A Organizacdo das Nagdes Unidas é considerada fundamental para a governanga global
desde o término da II Guerra Mundial, a qual constituiu-se como organizacdo
intergovernamental de abrangéncia universal incluindo diversas questdes relativas a
governanga. Dentre suas preocupacdes estd o meio ambiente, sempre levando em conta
programas existentes e programas no dmbito da ONU. Brockmann assevera que

Conscientes de que a Terra ¢ nosso lar comum, e de que todos devem
assumir a parte que nos cabe de responsabilidade perante ela, é por
demais urgente que facamos da democracia e da independéncia das
Nagoes Unidas algo que verdadeiramente tenha sentido, o lugar onde se
oucam as opinides de todos e onde essas opiniGes realmente contem no
processo da tomada de decisbes sem que ninguém seja excluido
(Brockmann, 2013: 9-10).

Com a finalidade de acompanhar a implantacdo da Agenda 21, partir da Conferéncia Rio
92, surge a Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS). Essa comissio tem
atribuicio de dar orientagdo politica sobre iniciativas, promover o debate e também
orientar parceiros para o desenvolvimento sustentavel entre os diversos atores
(Organizacio das Nagbes Unidas, 2015a).

A Comissio tem assumido um importante papel em dreas ambientais ndo
gerenciadas por uma convengdo especifica. Nio obriga os Estados a agirem e ndo possui
o comando de seus recursos financeiros, e seus delegados sdo provenientes dos
ministérios do meio ambiente de paises participantes. Os acordos ambientais auxiliam a
resolugido de problemas ambientais para que se chegue a um acordo (existem mais de
quinhentos acordos ambientais internacionais).
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Menciona Estenssoro que, embora a ideia de crise ambiental, apoiada por estudos e
discursos os quais, em importante medida provém das Ciéncias Naturais, tais como a ecologia,
assim como ciéncias do ambiente e da terra, entre outras, nao se referem a um fenémeno
originado de causas naturais, mas sociais e responsabiliza- se a conduta do homem moderno,
aquele gerado pela civilizagdo industrial, de té-la desencadeado e, tornou-se comum afirmar
que a ctise ambiental é de causas antropogénicas. Os diferentes grupos humanos e/ou de
sociedades que habitam este planeta o fazem em condi¢Ges muito diferenciadas e, portanto,
representam a realidade ambiental global e local de forma diferente, 0o que resulta em
propostas de solucio com énfases variadas (Estenssoro, 2014: 46).

A Rio 92 tratou problemas ambientais mundiais, e ainda foi desenvolvido o Tratado de
Educa¢io Ambiental para Sociedades Sustentiveis e Responsabilidade Global, o qual
menciona principios e um plano de acio para educadores ambientais, estabelecendo uma
relaciio entre as politicas publicas de educagdo ambiental e sustentabilidade. Pode-se dizer que,
com isso, se enfatizam os processos participativos do homem na promo¢io do meio ambiente
voltados para a sua recuperagdo, conservacio e melhoria, bem como para a melhoria da
qualidade de vida. A Cupula sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro 92,
deixou claro que existiam diferentes perspectivas para analisar uma crise ambiental que havia
sido gerado pelas poténcias centrais ou do Primeiro Mundo, ou seja, a Rio 92 foi um marco
significativo na luta politica, como a superagdo da crise ambiental global de uma forma justa
para todos os seres humanos do planeta, constatando que estd no momento de passar das
palavras a acdo, e que finalmente, os grandes atores internacionais sempre favoreceram os seus
interesses tentando obter o maximo de lucro com o menor custo possivel, e que nesta equacio
o Terceito Mundo e a América Latina e o Caribe estdo ainda no lugar dos fracos e
desfavorecidos do mundo (Estenssoro, 2014: 40).

Instituicbes econdmicas, de acordo com o Foérum Brasileito de ONGs,
desestabilizaram estruturas econémicas de muitos pafses em desenvolvimento através de
condicionantes vinculadas a créditos e empréstimos, com o que teriam contribuido para a
degradagio ambiental e a exclusdo social. Segundo o mesmo Férum Brasileiro de ONGs,
para que instituicbes econémicas internacionais adotem politicas que respeitem as
diretrizes ambientais da ONU, é necessirio que cada Estado membro da ONU crie
condices internas dos compromissos e sejam fortalecidas, de maneira formal e efetiva, as
condi¢bes de governanga na atuacdo dos diversos organismos e instancias do sistema
ONU.

Neste sentido, o Fundo Global para o Meio Ambiente foi criado para atuar como o
principal mecanismo internacional de financiamento para projetos e programas que
protejam o meio ambiente em paises em desenvolvimento e em transicdo. O Banco
Mundial é o principal parceiro na administragdo deste fundo, entretanto, conta com a
colaboracio de outras institui¢oes e atuam na area de supervisdo cientifica e apoio ao
cumprimento das obrigacGes assumidas em convengdes ambientais e na criagdo de
capacidades para implementa-las.

Empresas privadas correspondem a atores cujos interesses sdo diretamente afetados
pela regulacio ambiental. Negociagdes ambientais em ambito internacional articulam o
setor privados através de associagbes. As associagbes empresatriais ocorrem com a
elaboracio de relatérios e pela cooperacdo de delegacdes nacionais, cabendo ressaltar que
a participagdo ocorre apenas quando existam tensdes, com a defesa de interesses coletivos.
Com isso, pode-se dizer que a responsabilidade socioambiental das organizagdes deduz
que a responsabilidade que permeia as organizag¢des, estd presente no discurso e na pratica
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apenas interna a propria organizagao, e muito eventualmente tem potencial para fomentar
e fortalecer politicas publicas internas, alinhadas com as delibera¢oes internacionais.

O Brasil tem desenvolvido projetos internos voltados a integragao latino-americana
que inclui a construgio de rodovias e portos até a proposicao de projetos sociais a serem
financiados via fundos dos pafses emergentes, tendo como foco nio apenas o rendimento
e exploracio financeira, mas também a valorizac¢do dos temas sociais. Nas palavras de
Samuel Pinheiro Guimaries, o Brasil tem buscado desempenhar seu papel frente aos
demais pafses latino-americanos, com integragdo cultural, defesa da paz e do
desenvolvimento (Guimaries, 2006: 443-4), bem como mudar as rela¢des tradicionais de
disputas entre os paises da regido, para propor um novo memento de integracio. Todavia,
observa-se na politica dos pafses uma forte pressio advinda de fora da regido,
promovendo boicotes e contrapondo tais movimentos.

Evidencia-se ainda, no campo politico um claro interesse de paises desenvolvidos,
especialmente os Estados Unidos, no sentido de fragmentar as rela¢Ges latino-americanas.
Entretanto, com a condugio da politica externa (Guimaries, 2006: 442) o Brasil, durante o
governo Lula, construiu uma relagdo franca ¢ de cooperacio, sempre que possivel, e de
divergéncia serena, sempre que esta se fez necessaria, permitindo uma defesa eficaz dos
interesses brasileiros. Uma atitude de respeito mutuo e de defesa firme dos interesses
brasileiros tem sido reconhecida e acatada pelos Estados Unidos e outras grandes
poténcias europeias, como Franca e Inglaterra que chegaram a defender a participagdo do
Brasil no Conselho de Seguranca da ONU, reconhecendo o papel positivo que o Brasil
vinha desempenhando no sistema internacional. Ainda no dmbito internacional, o Brasil
foi convidado a fazer parte do G8, pela importancia econémica que o pafs tem na Regido
latino-americana.

No mesmo sentido o Brasil atuou para fortalecer uma visdo de mundo multipolar,
mais democratico, mais préspero e mais justo, buscando criar uma Comunidade Sul-
Americana de Nagdes, buscando a unidade econémica e a integragio fisica dos paises da
América do Sul, através de politicas coordenadas especialmente no Mercosul e
comunidade Andina, com investimentos significativos e intensificacdo das relagcdes
politicas e econémicas, levando o Brasil a atingir em 2005 o maior indice de comércio da
histéria dentro da regido, com 23% das exportacoes brasileiras.

Com base na atua¢io econémica o Brasil tem desempenhado um papel significativo
como porta-voz da América Latina, ao longo dos Governos de Lula e Dilma, fortalecendo
ndo apenas o proprio pafs, mas a regido latino-americana.

Em que pese os movimentos de aproxima¢ido promovidos nas dltimas décadas, a
América Latina ndo consolida politicas sociais como prioridade, sendo alvo permanente
da exploracio dos paises desenvolvidos, especialmente Estados Unidos, com apoio aos
grupos politicos neoliberais, dentro dos paises, como pode ser observado nos processos
eleitorais, especialmente do golpe politico em curso no Brasil, nas reformas juridicas,
trabalhistas e previdencidrias da Argentina, as agendas do governo da Colémbia, a nova
elei¢ido neoliberal de Pifiera no Chile. Uma conjuntura que revela a dominag¢io da regido,
através de diferentes intervengdes, com a clara implantacio de politicas de interesses
neoliberais em detrimento das politicas locais, especialmente de agenda social, pilar
construido no debate internacional das diferentes agendas.
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A cidadania na governanga

A atuacio da sociedade na temiatica ambiental tem ocorrido fundamentalmente nos
espacos gerados pelas Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), que se constituem,
juntamente com as organiza¢Oes internacionais, em importantes atores das relacoes
internacionais. As ONGs sdo organismos civis formados pela associagdo voluntdria de
cidaddos, que objetivam cobrir espagos nido ocupados pelo Estado e pelas organizagdes
internacionais para suprit demandas e dar respostas a problemas verificados pela
populagdo mundial. Segundo menciona Silva, “talvez seja na area da defesa do meio
ambiente que as ONGs tém exercido o seu papel mais importante ao endossar e defender
posicSes advogadas pela opinido puablica” (Silva, 2002: 91). Configuram-se em uma
“alternativa de gestdo societaria” que comegou a se fortalecer a partir dos anos 70 com a
crescente crise de governabilidade enfrentada pelos paises desenvolvidos, no sentido de
proporcionar aos cidaddos bem-estar social, fomento econémico e resguardo do meio
ambiente.

Pela formacio e desenvolvimento destas organizacOes percebe-se a sua estreita
relagdo com a ideia de autogestdo e a desvinculagdo com a burocracia estatal como forma
de organizacdo social. As ONGs sido estruturadas de forma mais flexivel e agil,
caracterizando-se pela liberdade, espontaneidade e voluntariedade de seus associados,
além da facilidade de intercimbio com outras organizacGes. Representam o
amadurecimento na forma de participa¢do do cidadio na gestdo dos problemas e das
demandas sociais, configurando-se em um tipo de declinio das formas tradicionais de
participacdo. Portanto, por ser resultado de maturidade social, o surgimento das ONGs
acontece, na sua maci¢a maioria, nos pafses da Europa Ocidental e da América do Norte.

No Brasil as ONGs tiveram maior indice de disseminacdo entre as décadas de 80 e
90. As ONGs criadas no Brasil tinham como inten¢ao um ambito de atuagiao mais restrito
ao territério nacional, buscando organizar forcas para solucionar problemas locais, como a
questdo do desmatamento, do uso ecologicamente sustentavel do meio ambiente, do lixo
urbano, da educa¢io ambiental, dentre outras (Associacio Brasileira de Organiza¢des Nao
Governamentais, 2015).

Partindo-se dessas caracteristicas, ONG pode ser conceituada como uma associagio
de iniciativa privada ou mista de pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou, eventualmente,
publicas, regidas pelo direito privado interno de um Estado, criada inicialmente em ambito
nacional, com o intuito de exercer atividade nio lucrativa em busca da defesa de interesses
publicos difusos, em nivel internacional, de carater moral, religioso, ideolégico ou cultural.

Apesar do carater totalmente difuso e da impossibilidade de sua limitagdo, tais
organismos sobressaem-se como importantissimos atores das relagdes internacionais nas
trés ultimas décadas. A composicio da sociedade civil é bastante diversificada.
Compreende desde pessoas fisicas até instituicOes religiosas e académicas, sem contar 0s
grupos de interesse especificos, como as ONGs. A sociedade civil pode desempenhar na
governanga ambiental papeis importantes como coletar, difundir e analisar informagio;
fornecer dados para a fixacdo de agenda e para os mecanismos de desenvolvimento de
politicas; desempenhar fun¢es operacionais, avaliar as condi¢des do meio ambiente, e
monitorar o cumprimento de acordos ambientais e pleitear justica ambiental.

Através da reconstrucido histérica do escopo das relagdes internacionais, aponta-se
que de assunto exclusivamente interestatal, elas passaram a exprimir uma nova forma de

D 45



Conlflitos sociopoliticos e ambientais no contexto brasileiro

Revista Estudios Avanzados 30, diciembre 2018: 23-49. ISSN 0718-5014

integracdo social internacional, baseada também nos avangos tecnolégicos da
comunicagdo. A presenga da sociedade internacional na arena das rela¢Ses internacionais
nao seria bem aceita pelos Estados, na medida em que tende a ser percebida como uma
ameaga a soberania nacional. A mundializagdo assim como a globalizagdio possuem
propriedades de abrir as sociedades umas as outras, observando que as ONGs poderiam
ser consideradas de grande importincia nas relagdes de capital.

Neste sentido, as ONGs atuam de forma importante no fendmeno da governanga,
entretanto, seus mecanismos para a participa¢do, no contexto da ONU, continuam
limitados, pois hd o entendimento que a participagio da sociedade civil deve ocorrer
através de uma estrutura de engajamento mais formalizada e institucional, que requer um
comprometimento significativo de tempo, além de recursos financeiros de governos e
organismos intergovernamentais. Sdo formas inovadoras de rede, por meio de coalizbes
regionais, para ajudar a promover a inclusio de uma multiplicidade de vozes. Entretanto,
como destaca Hall, ndo ha nenhuma certeza de que as ONGs ajudardo automaticamente a
gerar um desenvolvimento sustentavel (Hall, 1997: 291). O autor entende que as ONGs
ndo sio a chave universal para conquistar a sustentabilidade, entretanto tais organizacoes
poderdo contribuir de uma maneira significativa para a elaboracio e execugiao de mais
opgodes de desenvolvimento sustentavel.

Novos temas de conflitos ambientais vao surgido e novas lutas sdo travadas pelos
movimentos sociais, resistindo, na maneira possivel e a seu alcance, as politicas globais de
explorac¢io dos recursos naturais. Existem iniciativas externas ao contexto formal, como é
o caso do Tribunal Latino-Americano da Agua. Trata-se de uma organizacio internacional
autébnoma, de justica ambiental independente, criada para ajudar a resolver disputas
relacionadas a agua, atuando, inicialmente, na América Latina. O tribunal foi oficialmente
constituido em 1998, e desde entao tem realizado audiéncias, além de outras atividades.
Até mesmo nas instancias formais de participagio, ha diferencas no acesso ao processo
deliberativo (Tribunal Latino-americano da Agua, 2015). Segundo o Férum Brasileiro de
ONGs, o Fundo Global para o Meio Ambiente sofre de um déficit de governanga interna,
pois os paises em desenvolvimento tém participagdo restrita nas negociagdes sobre a
reposicao de fundos.

O financiamento do sistema de governanca ambiental global apresenta-se, também,
como um desafio a consolidagio do processo de governanca. O or¢amento anual do
PNUMA ¢ menor que o orgamento de grandes ONGs internacionais, como Greenpeace e
WWPEF, revelando que os interesses efetivos nem sempre se apresentam no caminho que
seria natural para os investimentos, qual seja, o proprio PNUMA, mas revela também que
interesses especificos sdo mantidos por entidades, empresas e mesmo governos, através
das a¢des das ONGs, demandando, portanto, andlise acurada das a¢des.

Diante desse cenario, o Férum Brasileirto de ONGs recomenda que os paises
desenvolvidos promovam transferéncia de recursos e tecnologia aos pafses em
desenvolvimento, e que o PNUMA receba financiamento adequado a sua importancia.
Além disso, cogita a criagdo de um novo fundo de financiamento com uma estrutura
inovadora, que contemple mecanismos democraticos de votacio e participagdao. Por fim,
os coordenadores do férum destacam que especial atencdo deve ser dada ao
aprimoramento das condi¢cdes de governanga nos sistemas de financiamento existentes. A
reducdo das desigualdades sociais ¢é primordial para se atingir plenamente a
sustentabilidade em todas as suas dimensoes (Novaes ez a/., 2000: 30).
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Ao refletitam sobre os problemas anteriormente referidos, evidencia-se a
importincia da criacio de um mecanismo, ou sistema de governanca global do meio
ambiente, calcado nas tecnologias e nas redes da era da informagdo e que ofereca
respostas aos problemas nacionais e as exigéncias especiais das questdes de fronteiras,
atentando para os elementos diferenciais da Governanga levada a sério pela América
Latina, ou seja, um modelo efetivamente democritico e inclusivo.

Consideracdes finais

O debate desenvolvido leva a algumas reflexdes importantes na geopolitica ambiental
latino-americana, como a constru¢io de um efetivo sistema de governanga ambiental
regional que dialogue com um sistema global, capaz de assegurar a participagdo de atores
representativos dos diferentes interesses envolvidos quando o tema ¢é a protecio do meio
ambiente. Um sistema de governanga socialmente construido e suas aptidGes para
responder aos desafios ambientais que ameagam o planeta, porquanto os sistemas
existentes no atual momento, demonstram ndo ser capazes de atendet, a situa¢io em que
se encontra o meio ambiente em ambito global.

Uma analise da sociedade brasileira menciona-se a necessidade da participagdo dos
atores formalmente organizados através de ONGs, sociedades de cidadios e Poder
Publico, todos atores importantes na sociedade. As exigéncias de participagdo dos féruns
internacionais devem ser revistos, de modo a tornar possivel também a atua¢io de novos
movimentos sociais. Quanto a participacdo na governanga ambiental, atengdo especial
deve ser dada a legitimidade das intengbes de atores, a qual deve observar referéncia a
responsabilidade social.

Um significativo avanco no conteddo do debate marcadamente ecolégico
predominante nas décadas de 1970 e 1980, para um conteido que avanca para o campo da
politica, dando inicio a novas linguagens, da ecopolitica e do socioambientalismo, da
sociobiodiversidade, carregando em seu conteddo compromissos nio apenas ecolégicos,
pretensamente apoliticos e identificados com o discurso eurocéntrico como fora
anteriormente, mas adentrando ao campo das disputas politicas que avancam também do
debate sobre as relagdes do homem e o meio ambiente, para uma nova roupagem de
politica, democracia, desenvolvimento sustentavel e justica socioambiental.

Ainda persiste a discrepancia de percepgdo em relacdo ao eixo principal que deve
mover o debate, porquanto do lado das politicas governamentais prepondera a concep¢iao
de que os problemas residem no campo da economia e da produgio, representado pelo
discurso da economia verde, enquanto em campo oposto, a centralidade se da no foco
social, académico, ecolégico e em parte do campo politico, na percepcdo que se trata de
politicas de distribui¢do da produgio e, portanto, de garantir o acesso a riqueza e o bem
estar com perspectivas de cuidados com o ambiente e a sustentabilidade.

A mobilizagdo dos grupos econdémicos em ambito global, como G20, denotam o
foco da efetiva preocupacio dos poderes globais, sejam dos governos dos pafses mais
desenvolvidos, seja dos grupos economicos. Para este campo existe mobilizagdo,
orcamentos, agendas que funcionam, enquanto para os temas da crise ambiental, da
constru¢do de uma sociedade sustentivel, apresenta-se um vacuo, um vazio de
orcamentos e a¢oes. De um lado o discurso flamante da urgéncia em tomar atitudes e de
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outro o intermindvel contingenciamento de recursos e as mudancas nido acontecem. O
problema persistente na economia e na politica, parece também manifestar uma opg¢ao
ética e moral, de ndo se importar com as mazelas persistentes no mundo.

Prosseguem as politicas de apoio aos modelos agricolas de destruicio dos
ecossistemas, da concentragio da produgio e da riqueza, do investimento no interesse dos
grandes grupos econdmicos internacionais. Comunidades e culturas tradicionais
menosprezadas e relegadas ao esquecimento e ao espolio de suas terras, de suas praticas
culturais, de suas crencas, de sua cultura, de seu sistema social de sobrevivéncia, levando
a0 desaparecimento.

A sustentabilidade precisa colocar em seu nicleo prioritario o equilibrio dos campos
ambiental, econémico e social, sem desfazer-se da leitura inicialmente ecolégica, mas que
ao refazé-la, respeite os ecossistemas e o homem como parte destes, valorize os sistemas
econémicos e sociais das culturas tradicionais, com as multiplas dimensdes que a vida
merece para ser bem vivida.
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