Impacto ambiental en proyectos de riego y
drenaje. Algunas directrices conceptuales
y metodoldgicas

Por: Alfredo Olaya Amaya* T

Introduccion s

E n paises como Colombia, los sistemas de riego y drenaje en operacion,
las tierras potencialmente adecuables y las tuentes de agua; indudablemente
constituyen recursos estratégicos para la seguridad alimentaria, la generacion
de empleo y el desarrollo agroindustrial. Obviamente los proyectos de
irrigacion y drenaje se conciben, disefian y ejecutan con el fin de generar
beneficios o impactos positivos, orientados hacia el mejoramiento econdémico
y social de sus propietarios, usuarios y trabajadores, entre otros grupos.
Sin embargo, dichos proyectos tienden a generar impactos negativos o
desfavorables afectando la salud humana y la sostenibilidad de sistemas
naturales importantes para el funcionamiento de sistemas urbano-industriales
y agroecosistemas; incluyendo en estos ultimos los de riego y drenaje. Es
decir, los proyectos de adecuacion de tierras pueden llegar a constuui

directa o indirectamente, una amenaza contra la estabilidad no sélo de los
ecosistemas estratégicos, sino también contra la sostenibil idaa de si mismos
v de otros proyectos
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Aungque en Colombia existen restricciones legales de tipo ambiental para
los proyectos de adecuacion de tierras, y aunque estos han deteriorado
significativamente varias funciones naturales, econOmicas y sociales; de
suelos, rios, ciénagas, afloramientos naturales de agua y otros humedales,
recursos hidrobioldgicos, avifauna nativa, bosques de biodiversidad y
recursos del paisaje natural; en la practica, el riego y el drenaje han gozado
de mucha flexibilidad y de una escasa oposicién por parte de autoridades
ambientales, ecologistas y ecélogos; lo cual es una desventaja dado que no
se ha sentido con fuerza la necesidad de profundizar en el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y administrativo respecto al tema en referencia. Casi
podria decirse que la adecuacién de tierras en este pais, ha logrado qut sus
potenciales y naturales opositores, reguladores y orientadores académicos
se hayan vuelto coOmplices o indiferentes, desde la perspectiva ambiental

En consecuencia, el pais y las Universidades estan en deuda con muchos
ingenieros agricolas, civiles y agronomos que se han dedicado al disefio,
construccién, operaciéon y administracion de agroecosistemas irrigados o
drenados, en ausencia de una formacién ambientalista.

El interés académico frente a la problematica ambiental de la agricultura
con riego > drenaje, podria activarse a partir de varias estrategias, entre las
cuales deben tenerse en cuenta necesariamente las siguientes: Capacitacién
y construccidon de un cuerpo conceptual > metodolégico sobre evaluacion
de impacto ambiental, especifico para el subsector de adecuacion de tierras
Respecto a la capacitacién, reconforta saber que en las carreras de pregrado
0 postgrado (Ingenieria Agricola. Ingenieria ar Irrigacién) de las
Universidades del Valle. Cauca. Tolima. Nacional de Medellin \
Surcolombiana ya se empez0 a trabajar con cursos, seminarios y talleres
Respecto a la construccién de un cuerpo conceptual y metodolégico, puede
expresarse gue este documento contribuye con algunos aportes iniciales ue
interés, principalmente para estudiantes universitarios > profesionales que
han orientado su formacién académica y proyeccion laboral hacia la

adecuacion de tierras. =
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Evaluacion de impacto ambiental

Con base en conceptos de varios autores (Banco Mundial. 1992; MOPT de
Espafia. 1989: Sanz. 19911 y considerando e! contenido fundamental del
decreto 1753 de 1994. para efectos de este documento se establece que
"evaluacion de 'mpacto ambiental” (EVIA) es un proceso complejo que
involucra varias fases y etapas desde la solicitud de la licencia ambiental
(L1A) de un proyecto hasta la ejecucidn del plan de manejo ambiental (PMA)
respectivo, pasando por la elaboracién y presentacion de estudios de impacto
ambiental (EIA) y diagnéstico ambiental de alternativas (DAA).

Licencia ambientaly estudios de impacto ambiental

Aunque los proyectos se conciben, disefian y ejecutan con el fin de generar
beneficios o impactos positivos, también tienden a generar impactos que
actuan en forma desfavorable o negativa sobre algunos recursos naturales,
ecosistemas, infraestructura y asentamientos humanos de su correspondiente
area de influencia (ADI). En consecuencia existen proyectos que para ser
ejecutados requieren una LIA otorgada por una autoridad competente, por
ejemplo de Corporaciones Auténomas Regionales y Ministerio del Medio
Ambiente, entre otras, para el caso de Colomoia

En materia de adecuacion de tierras, las Corporaciones Autdénomas
Regionales en su respectiva jurisdiccion, otorgan la LIA para los distritos
de riego y drenaje con superficies inferiores o iguales a 20 000 hectéareas, y
presas, represas o embalses con capacidad igual o inferior a 200 millones
de metros cubicos Pero, cuando los proyectos con estas caracteristicas
sean adelantados por dichas Corporaciones, entonces la LIA sera
competencia del Ministerio del Medio Ambiente También le corresponde
a este Ministerio otorgar la LIA cuando se trate de distritos de riego y
drenaje con superficies mayores de 20.000 hectareas: asi como presas,
represas y embalses con capacidad superior a 200 millones de metros
cubicos: trasvases de agua, entre cuencas de corrientes que excedan de 2
metros cubicos/segundo durante periodos de minimo caudal, y proyectos
de adecuacion de tierras que afecten el Sistema de Parques Nacionales
(Decreto 1753 de 1994)
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Para obtener una LIA, es necesario que el propietario o representante legal
del proyecto se comprometa a aplicar medidas para prevenir, mitigar, corregir
y compensar los respectivos impactos ecoldgicos, econdmicos y sociales;
las cuales, junto con los programas de seguimiento, evaluacidon, monitoreo
y contingencia, constituyen el plan de manejo ambiental (PMA). EI PMA
escrito hace parte de un documento denominado estudio de impacto
ambiental (EIA), con el cual la autoriaad competente determina en gran
medida la viabilidad ambiental del proyecto, para posteriormente decidir si
se otorga o niega la respectiva LIA.

De conformidad con el decreto 1753 de 1994, en el EIA debe presentarse
informacion relacionada principalmente con los siguientes puntos:
Descripcion del proyecto (localizacion, etapas, dimensiones, costos, y
cronograma de ejecucidn), descripcion de procesos y operaciones;
delimitacion, caracterizaciéon y diagnéstico de las areas de influencia directa
e indirecta del proyecto; identificacion de los ecosistemas sensibles, criticos
y de importancia amb.ental y social, estimacién de impactos y PMA del
proyecto. EI DAA puede ser exigido por la autoridad ambiental competente
con ei objetivo de identificar diferentes alternativas de un mismo proyecto
y seleccionar la mas viable ambientalmente, a partir de la cual se debera
realizar el EIA. Con base en este ultimo, la autoridad competente decide
otorgar o negar la LIA, y sélo con dicha licencia puede iniciarse licitamente
la ejecucidn del proyecto

Tanto el DAA como el EIA, son instrumentos que involucran importantes
decisiones de tipo econdmico, tecnolégico, administrativo yjuridico; por
lo tanto, su contenido basico minimo ha sido establecido en los decretos
1753 de 1994. Pero dado que existen diferencias entre los diversos grupos
de proyectos y considerando que se requiere mayor detalle; las autoridades
ambientales deben elaborar términos de referencia (TDR) genéricos y
especificos para cada sector. Por lo tanto, existen o podran existir TDR
generales y diferentes para pequefia y gran irrigacion, a partir de los cuales
la respectiva autoridad ambiental elaborara TDR especificos para cada
proyecto en particular, en caso de considerarse que los genéricos no son
suficientes o que deben acondicionarse a las caracteristicas de la
correspondiente area de influencia.
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Segln el decreto 1753 de 1994. los términos de referencia constituyen un
"documento que contiene los lincamientos generales que la autoridad
ambiental sefiala para la elaboracién y ejecucién de los estudios ambientales™
En esta misma disposiciéon legal se expresa que "EIl Ministerio del Medio
Ambiente en consulta con el Consejo Técnico Asesor de Politica y
Normatividad Ambientales establecerd los términos de referencia para cada
sector, con su respectivo instructivo. La autoridad ambiental competente
podra adaptar estos términos de referencia a la particularidad del area de
sujurisdiccién”.

Con el fin de recapitular y generalizar, puede afirmarse que en cualquier
estudio ambiental de un proyecto (DAA y EIA) debe presentarse, al menos,
informacién sobre los siguientes puntos: el proyecto, el ADI, los impactos
ambientales generados por e! proyecto en su respectiva ADI, y las medidas
para prevenir, corregir, mitigar y compensar los impactos ambientales, con
tas cuales deberd estructurarse el correspondiente plan de manejo ambiental
(PMA).

Proyecto, obra o actividad

El proyecto, obra o actividad es una accién o conjunto de acciones humanas
(por ejemplo, proyectos de riego, drenaje, agua potable y desarrollo
hidroeléctrico) que provocan transformaciones leves o significativas,
ecoldgicas, econdémicas y sociales dentro de un &mbito conocido como area
de influencia (ADI). En concordancia con el decreto 1753 de 1994, un
proyecto, obra o actividad incluye ademas de la planeacion y la construccion,
las acciones de emplazamiento, instalacién, montaje, ensamble, operacidn,
mantenimiento, modificaciéon, usos del espacio, desmantelamiento y
abandono, entre otras.

En Colombia existen proyectos de riego, de drenaje, de control de
inundaciones y combinaciones de éstos, los cuales pueden ser privados,
comunitarios o del Estado, con o sin la categoria de distrito. Para efectos
del presente documento, cualquiera de éstos se denominara "proyecto de
adecuacién de tierras", el cual puede poseer, entre otras, las siguientes obras
o actividades:
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a. Obras de captacion, conduccién, distribucion, drenaje y control de
inundaciones;

b Red vial, edificaciones de sede y subsedes administrativas, campamentos,
granjas experimentales, estaciones climatoldgicas y otras obras de apoyo;

c. Predios adecuados con fines de riego, drenaje y control de inundaciones;

d Servicios de riego, drenaie. control de inundaciones y otros servicios
propios de un sistema de adecuacién de tierras;

e. Agricultura y ganaderia;
f. Aplicacion de agua de riego y de agroquimicos;
g. Intercambio comercial;

h. Operacion, conservacion y administracion general del proyecto de
adecuacién de tierras.

Impactos ambientales

Cada una de las obras y actividades mencionadas anteriormente, causan
transformaciones leves o significativas en los sistemas naturales, econémicos
y sociales de su respectiva area de influencia (ADI); cuyas consecuencias
favorables o desfavorables se conocen con el nombre de impacto ambiental.

Precisando un poco mas. impacto ambiental es la resultante de los costos y
beneficios econdémicos, ecoldgicos > sociales generados por un pruvecto.
obra o actividad sobre las diferentes unidades, componentes o sistemas del
ADI. Por lo tanto, si a es una actividad, obra o proyecto que actia sobre
cualquier unidad K del ADI entonces el impacto ambiental especifico ¢ )
para dicha unidad es igual al valor final (VKf) menos el valor inicial (V K)
de K; es decir, 1 = VKf-VK Dado que en un mismo proyecto pueden
existir diferentes impactos especificos, los cuales pueden interactuar.
entonces el correspondiente impacto ambiental global estara en funcién de
todos los 1*. SiV Kt es mayor que VK entonces 1" sera de signo positivo;
pero si sucede lo contrario, 1" sera de signo negativo; es decir los impactos
ambientales pueden ser positivos (aumento del empleo agropecuario) o

negativos (disminucién de la biodiversidad en humedales).
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Para interpretar y utilizar con fines de gestion los valores de cada 1~ es
necesario expresarlos en forma cualitativa o cuantitativa, de tal manera que
puedan compararse y establecer grados o niveles de impacto respecto a un
patrén; es decir, se requiere de indicadores de impacto ambiental que en lo
posible correspondan a estandares establecidos en normas técnicas y
disposiciones legales Con relacién aesias ultimas, para el caso de proyectos
de adecuacion de tierras, desarrollo hidroeléctrico, acueductos y tratamiento
de aguas residuales, es conveniente tener en cuenta los indicadores adoptados
para Colombia en los decretos 475 de 1998 (por ejemplo, solidos totales
para agua potable: maximo admisible 500 mg/1)y 1594 de 1984 (por ejemplo,
pH del agua para uso agricola: valores admisibles entre 4.5 y 9.0 unidades),
disposiciones legales que se refieren a normas v criterios sobre calidad del
agua para diferentes usos.

Tanto las disposiciones legales como la literatura especializada en EVIA.
orientan que el plan de manejo ambiental (PMA) de un proyecto se estructure
a partir de los princiDales impactos ambientales que dicho proyecto genere
sobre su correspondiente AD1. Estos dos componentes, impactos
ambientales y PMA. constituyen la informacion béasica con la cual las
autoridades competentes determinan la viabilidad ambiental para
posteriormente decidir el otorgamiento o negacion de la licencia ambiental
(LI1A) del proyecto.

Sin embargo, puede concluirse que un proyecto puede no ser viabie
ambientalmente a partir de las amenazas, desventajas y restricciones que
desde su misma ADI le imponen los sistemas naturales, econdémicos y sociales
(suelos con alta salinidad natural) Tales restricciones pueden interactuar
con los impactos negativos generados por el proyecto, ainamizandolos y
haciendo que éstos aumenten la intensidad, la duracién y el radio de accioén.
Asi como existen restricciones exdgenas ambientales, también existen
oportunidades, ventajas y condiciones favorables que los sistemas naturales,
econdémicos y sociales del ADI le ofrecen al proyecto (cuenca abastecedora
de agua esta protegida por un parque nacional natural;; con las cuales los
impactos positivos y negativos del mismo podran maximizarse y
minimizarse, respectivamente

Con base en lo expresado a través de los tres ultimos parrafos, es légico
aceptar que;
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a. Los impactos positivos y negativos aumentan y disminuyen,
respectivamente, la viabilidad ambiental.

b. Las oportunidades y amenazas aumentan y disminuyen, respectivamente,
la viabilidad ambiental.

c. Los impactos positivos y negativos pueden interactuar entre si y con las
oportunidades y amenazas, generando un impacto ambiental global que
tiende a ser diferente al calculado suponiendo independencia entre los
cuatro o considerando solamente la interaccion entre los dos primeros.

En concordancia con el contenido de los anteriores literales, se propone
gue en la evaluacidén de los impactos se consideren las oportunidades y
amenazas que mas interactuen con éstos. Se sugiere ademas que en el
PMA del proyecto se propongan medidas preventivas y correctivas, para
maximizar, tanto impactos positivos como oportunidades y para minimizar
no sdlo impactos negativos sino también amenazas. En consecuencia, se
propone ademas que estas directrices generales se refinen en términos
conceptuales y metodoldgicos con el fin de ser utilizadas para determinar
la viabilidad ambiental y para tomar la decisién de otorgar o negar la LIA
de un provecto.

Area de influencia

En materia de EVIA y gestién ambiental, el término "area de influencia del
proyecto" (ADI) se refiere a una superficie sobre la cual actian en forma
significativa los impactos ambientales generados por el respectivo proyecto;
sin embargo los imDactos 1%, en general modifican componentes o unidades
ambientales con volumen; tales como el aire, el suelo, los ecosistemas
acuaticos y asentamientos humanos. Por lo tanto el ADI debe concebirse
mas como un sistema tridimensional que como un sistema bidimensional,
aunque su nombre sugiera una superficie y aunque finalmente se represente
en mapas de dos dimensiones Conceptual y metodolégicamente, esta
directriz sera util para identificar y delimitar el ADI con mayor rigurosidad.

lambién sera util en este mismo sentido, establecer que si cada actividad
actla sobre una unidad K del ambiente, el respectivo impacto l& posee su
propia area de influencia (adi), la cual vista como un sistema de superficie,
se obtiene con la proyeccién horizontal de la unidad K concebida como un
sistema tridimensional.

Entorno ¢ Universidad Surcolombiana



S5

impacto ambietttai

Es probable que una misma adi sea parcial o totalmente receptora de dos o
mas ljt; es decir, puede existir al menos una interseccion (") en el sentido
de la teoria de conjuntos. En consecuencia, para hallar el ADI detallada a
partir de las adi, debe efectuarse una operacion de unidn entre éstas en
vez de una adicién: lo cual es equivalente a superponer en la m.sma escala
los mapas de todas las adi identificadas para impactos ambientales. Pero, si
se tiene en cuenta la directriz de considerar también las principales
oportunidades y amenazas ambientales del proyecto, para determinar la
viabilidad ambiental del mismo; entonces es valido concluir que el ADI
debe redelimitarse uniendo ademas las adi identificadas para dichas
oportunidades y amenazas. El ADi asi delimitada y redelimitada. finalmente
sera la proyecciéon horizontal parcial o total de los sistemas naturales,
econdémicos y sociales donde se generan y ocurren los principales impactos
positivos, impactos negativos, oportunidades y amenazas ambientales.

Tal como se indicé en el parrafo anterior, el ADI se obtiene mediante la
union de n conjuntos relativamente pequefios denominados adi; sin embargo,

con el fin de resumir y simplificar, también puede plantearse una operacion
de union a partir de cuatro conjuntos relativamente grandes:

ADI =A\ —>B”* C'w'D
ADI = Areade influencia detallada del proyecto

A Area que representa el conjunto de las adi identificadas para los
principales impactos ambientales positivos.

B Area que representa el conjunto de las adi identificadas para los
principales impactos ambientales negativos.

C Area que representa el conjunto de las adi identificadas para las
principales oportunidades ambientales.

D Area que representa el conjunto de las adi identificadas para las
principales amenazas ambientales identificadas.

adi - Area de influencia especifica para cada impacto, oportunidad o
amenaza ambientales.
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Para identificar los impactos positivos, impactos negativos, oportunidades
y amenazas es necesario conocer no soélo las caracteristicas del proyecto,
sino también las caracteristicas dei ADI; pero para establecer el perimetro,
formay tamafio de esta ultima, de las adi y ias a&reas A.B. C y D. es necesario
conocer los primeros. Con el fin de no caer en un circulo vicioso, se propone
hacer aproximaciones sucesivas desde el nivel preliminar y provisional hasta
el nivel detallado y definitivo, mediante mecanismos de retroalimentacion
Para cualquier caso se sugiere iniciar con la delimitacion de un area de
estudio y una lista de los impactos, oportunidades y amenazas mas frecuentes
e importantes del sector o subsector al cual pertenece el proyecto

Para las aproximaciones sucesivas de! area de influencia correspondiente a
proyectos de adecuacion de tierras, se proponen los siguientes niveles de
detalle para el ADI;

ADIm= Area de influencia en el nive! de detalle m
m-1 . u . 7

ADI, = Area de influencia preliminar

ADIlu= Area de influencia j>emjdetallada.

AD1?= Area de influencia detallada

El inicio de un estudio ambiental (DAA y EIA) para un proyecto de
adecuacion de tierras, puede abordarse a partir del &area de influencia
preliminar, para la cual se propone la siguiente definicion

ADI, =Ew FwH
E = Area del proyecto, ocupada por obras de captaciéon, conduccion,
distribucién, drenaje, control de inundaciones, red vial, sede
administrativa, granjas experimentales y otras obras de apoyo; predios

adecuados o con servicios propios del proyecto.

F= Area de residencia de la mayor parte de usuarios, trabajadores
agricolas, profesionales y personal administrativo del proyecto.
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H = Area de las microcuencas. subcuencas y cuencas hidrograficas
productoras-transportadoras de agua para riego v receptoras-
transportadoras de las aguas de drenaje del proyecto.

El 4&rea E. dado que contiene todos los predios, obras y actividades det
proyecto, puede considerarse como la Unica zona generadora de todos los
impactos positivos y negativos y, la Unica zona receptora de todas la
oportunidades y amenazas, ya sea en forma directa o indirecta De otra
parte, E también es receptora de varios impactos positivos y negativos,
tanto ecoldégicos como econémicos y sociales

El &rea F. es receptora de vanos impactos favorables y desfavorables, y
generadora de varias oportunidades y amenazas, relacionados principalmente
con empleo, produccion y organizaciéon comunitaria Dependiendo de la
localizaciéon del proyecto y de los asentamientos humanos donde reside la
mayor parte de usuarios y trabajadores del mismo, es posible que F se
encuentre total o parcialmente dentro de E

El 4&rea H. es receptora de varios impactos negativos y generadora de varias
oportunidades y amenazas, relacionados principalmente con los recursos
hidricos e hidrobioldgicos tales como suministro de agua de riego, reduccion
de caudales, inundaciones, contaminacién acuatica, sedimentacion,
reduccion de la pesca y conflictos por el uso del agua entre los diferentes
usuarios de la cuenca hidrografica En general. E v F se encuentran parcial
o totalmente dentro de H.

De acuerdo a lo expresado en los tres parrafos anteriores, puede afirmarse
que dentro de E. F y H se encuentran concentrados una gran parte de
impactos, oportunidades y amenazas de mayor importancia; por lo tanto.
ADI = E wF wH. constituye metodoldégicamente una buena alternativa
para delimitar el area de influencia a nivel preliminar en un proyecto de
adecuacion de tierras, aun sin haberse identificado todavia. en forma
especifica los impactos, oportunidades y amenazas del proyecto.

Una vez se encuentren avanzados los trabajos de campo y de oficina, la
informacién que se obtenga podria facilitar un mejoramiento
significativo en la identificacion del area de influencia, pasando del nivel
preliminar (ADI,) al semidetallado (ADIh). Para el ADI semidetallada
se propone la siguiente definicidn;
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ADlu=EwWF "G Vv~H "]

E = El mismo significado propuesto para ADI,

F= El mismo significado propuesto para ADI,

H = El mismo significado propuesto para ADI,

G - Area correspondiente a los centros de consumo y produccién con

los cuales el proyecto realiza o realizara los principales intercambios
comerciales. Incluye las &reas de la infraestructura de transporte y
comunicacion con dichos centros (carreteras, ferrovias, rutas de
navegacion aérea, fluvial y maritima; aeropuertos, puertos y
terminales terrestres).

J= Area de los ecosistemas estratégicos criticos, sensibles y de
importancia ambiental y social, con o sin declaratoria de area de
manejo especial, localizado dentro o cerca de las areas E, F, G y H.

El &rea G es receptora de algunos impactos positivos y generadora de algunas
oportunidades que se relacionan principalmente con la ofertay demanda de
empleo, productos y servicios de interés para el proyecto; sin embargo en
esta area también pueden ocurrir impactos negativos y originarse amenazas
significativas con especial referencia al &mbito socioecondmico.

El a4rea J es generadora de algunas oportunidades y amenazas de gran
significado para la sustentabilidad ambiental del proyecto, y ademéas es
receptora de impactos generalmente negativos que ponen en peligro la
biodiversidad. la conservacidn y recuperacion de ecosistemas fundamentales
para la supervivencia humana y el desarrollo econémico, ya sea a escala
local, regional o nacional. Es posible, seglin el caso, que J se encuentre
parcial o totalmente dentro de E, F o H y viceversa.

En Colombia existen ecosistemas de importancia planetaria como el Chocé
Biogeografico; de gran significancia a escala continental como la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Serrania de la Macarena y los manglares, de
gran valor nacional tal como sucede con los paramos y las ciénagas de los
nos Magdalena. Cauca Sinu y San Jorge. Estos ecosistemas han sido
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ubicados en la categoria de estratégicos por diferentes razones de caracter
ecolégico, econdém.co y social. Por ejemplo, son de alta biodiversidad y
producen o contienen el agua con la cual el pais sostiene en gran parte, la
generacion hidroeléctrica, el agua potable de las ciudades, la pesca, la
navegacion fluvial, el ecoturismo y la irrigacion. A nivel departamental,
municipal y veredal también existen ecosistemas estratégicos que pueden
ser de interés nacional, regional y local.

Por lo expresado anteriormente, los ecosistemas estratégicos deben ser
protegidos, aprovechados y administrados, bajo alguna de las categorias de
area de manejo especial (por ejemplo reserva de biosfera y parque nacional
natural), reconocidas por organismos internacionales (por ejemplo la
UNESCO) o instituciones del orden nacional (por ejemplo Ministerio del
Medio Ambiente), regional v local, segun el caso.

Los ecosistemas considerados y no considerados estratégicos, a cualquier
escala, con o sin declaratoria de d&rea de manejo especial, son clasificados y
definidos de la siguiente manera segun el decreto 1753 de 1994:

a. Ecosistema de importancia ambiental es aquel que presta servicios y
funciones ambientales,

b. Ecosistema de importancia social es aquel que presta servicios y funciones
sociales.

c. Ecosistema ambientalmente sensible es aquel altamente susceptible al
deterioro por la introduccién de factores ajenos o exégenos. y

d. Ecosistema ambientalmente critico es aquel que ha perdido su capacidad
de recuperaciéon o autorregulacién.

Resumiendo, los ecosistemas en las categorias de estratégico, sensible,
critico, ae importancia ambiental y de importancia social, con o sin
declaratoria de area de manejo especial, deben ser considerados
significativamente, no sélo para determinar el ADI, sino también durante
todas las fases dt la EVIA y del ciclo de v.da del proyecto.
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La versiéon final del area de influencia (AD”) se establecerd una vez se
hayan identificado v seleccionado en forma definitiva los principales impactos
positivos, impactos negativos, oportunidades y amenazas: a partir de los
cuales se podran delimitar las adi v las areas A (a4rea de impactos positivos),
B (4rea de impactos negativos), C (area de oportunidades) y D (area de
amenazas), para poder efectuar la operacidn de unidn planteaaa inicialmente;
es decir. AD1;=Aw B w C ~ D Respecto a la similitud de las
diferentes versiones del ADI (en cuanto a tamafio, perimetro, forma y
localizacion). lo mas probable es que ADI, =£Ea D! ~ ADI. pero es poco
probable que ADI, = ADIu= ADa sin embargo siempre existiran
coincidencias, de tal manera que tedricamente puede expresarse para el
mejor de los casos, que ADI -ADI. En consecuencia.

Ew AuBwCvD

La superposicion de los mapas de E (area del proyecto). F (area de residencia
de usuarios y trabajadores), G (area de centro de intercambio comercial),
H (4rea de cuencas hidrograficas) y J (area de ecosistemas), en la version
del ADIu. o la superposicion de los mapas de \ (area de impactos positivos),
B (drea de impactos negativos), C <éarea de oportunidades) y D (area de
amenazas) en la versién ADIr, permiten visualizar zonas con y sin
intersecciéon entre éstas. Tales zonas indican diferentes grados de
concentracion de impactos, oportunidades y amenazas: por lo tanto el ADI
puede dividirse en varias zonas homogéneas a partir de operaciones de
interseccion, union y diferencia En este sentido podran considerarse varias
categorias de zonas, entre las cuales s6lo se proponen las siguientes con el
fin de facilitar su uso desde el punto de vista metodologico:

Parte del ADL donde se concentra el mayor nimero de impactos.

ADI [I]=
oportunidades y amenazas, de mayor importancia relativa, sin
incluir areas de ADI [2] ni de ADi [3].

ADI [2] = Parte del ADIzque no pertenece a ADI [I] ni a ADI [3],
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ADI [3] = Parte del ADI donde se concentra el menor nimero de
impactos, oportunidades \.amenazas de menor importancia
relativa, sin incluir areas de ADI [1] ni de ADI [2]

La zonificacion del area de influencia del proyecto con base en las categorias
propuestas anteriormente, facilita orientar significativamente hacia que, hacia
donde y hacia quiénes debe dedicarse mayor énfasis en la asignacion de
recursos para la formulacién, ejecuciéon y administracion del plan de manejo
ambiental; es decir la zonificacion en referencia constituye un instrumento
para determinar orden de prioridades y tomar decisiones interesantes
respecto a la gestion ambiental de un proyecto

Plan de manejo ambiental

En el decreto 1753 de 1994 se define PMA. textualmente de la siguiente
manera "Es el plan que. de manera detallada, establece las acciones que se
requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles
efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrollo de un
proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de seguimiento,
evaluacion y monitoreo y de los de contingencia”

En el decreto 1753 de 1994, las medidas correspondientes al PMA se
clasifican y definen asi:

a "Medidas de Prevencién: Son obras o actividades encaminadas a prevenir
y controlar los posibles impactos y efectos negativos que pueda generar
un proyecto, obra o actividad sobre el entorno humano y natural”.

b. "Medidas de Mitigacién: Son obras o actividades dirigidas a atenuar y
minimizar lo impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad

sobre el entorno humano y natural”

c. "Medidas de Correccion: Son obras o actividades dirigidas a recuperar,
restaurar o reparar las condiciones del medio ambiente afectado".
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d. 'Medidas de Compensacion: Son obras o actividades dirigidas a resarcir
y retribuir a la» comunidades, las regiones y localidades por los impactos
o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos o
satisfactoriamente mitigados"

Con base en ei mismo decreto 1753, en el DAA debe presentarse una
descripcion de las posibles estrategias de prevencion y control ambiental
para cada una de las alternativas del proyecto; mientras que en el caso de
un EIA se exige estructurar un plan de manejo ambiental especifico y
detallado para la alternativa que haya sido seleccionada, por tener mayor
viabilidad ambiental

En concordancia con el decreto 1753 de 1994, el PMA estd orientado
basicamente a prevenir, corregir, mitigar y compensar impactos ambientales
negativos. Con el fin de contribuir a mejorar el contenido de los PMA.
siendo al mismo tiempo consecuente con jas directrices conceptuales y
metodoldégicas propuestas en los capitulos anteriores, se sugiere:

a. Que el PMA se oriente no solamente hacia los impactos negativos, sino
también hacia los impactos positivos, las oportunidades y amenazas.

b. Dado que se propone incluir impactos positivos y oportunidades, es
necesario agregar la categoria de "medidas de maximizacién". con las
cuales se buscara mantener o mejorar los beneficios de dichos aspectos
favorables.

c. ldentificar medidas de impactos positivos y de oportunidades que ademas
de maximizar éstos, minimicen impactos negativos y amenazas y
viceversa, en cada una de las zonas ADI f1], 4D1 [2] y ADI [3] del area
de intluencia.

d. Establecer relaciones de complementariedad e interdependencia entre
las diferentes medidas de prevencién, correccion, mitigacion,
compensacién y maximizacion, con el fin de incrementar la efectividad
del FMA; es decir que el resultado global de éste se maximice mediante
mecanismos de sinergia.
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De otra parte, se observa que en algunos planes de manejo se proponen
medidas para los principales impactos negativos, cuyo énfasis y asignaciéon
de recursos se corresponden con la importancia, la intensidad y el area de
influencia de estos efectos desfavorables, mientras que en otros no. Por lo
tanto es posible que las medidas minimicen los respectivos impactos en
forma muy significativa o poco significativa. Incluso es probable que se
propongan medidas interesantes para el area de influencia, pero que no
tienen nada que ver con los impactos desfavorables del proyecto. De esta
manera se corre el riesgo de formularse, aprobarse y ejecutarse algin PMA
aparentemente satisfactorio que enmascara o desvia, ya sea deliberada o no
intencionalmente, los recursos técnicos, econémicos y humanos que se
deben destinar a la gestion ambiental del proyecto. Con el propésito de
contribuir a reducir en parte este tipo de anomalias se propone que todo
PMA. ademas de contener objetivos generales y especificos, éstos se
enmarquen dentro de tos siguientes enunciados de principios fundamentales:

a. Minimizar los impactos ambientales negativos generados por el proyecto,
que actlan contra los sistemas naturales, econémicos y sociales del area
de influencia (ADI).

b Maximizar los impactos ambientales positivos, generados por el proyecto,
gue actuan a favor de los sistemas naturales, econémicos y sociales del
ADI.

c. Minimizar las amenazas ambientales de los sistemas naturales, econémicos
v sociales del ADI que actuan contra el proyecto.

d. Maximizar las oportunidades ambientales de los sistemas naturales,
econdmicos y sociales de* ADI que actiuan a favor del proyecto.

En consonancia con los principios de objetivos y anomalias del PMA,
mencionados anteriormente, se recomienda que quienes formulen, aprueben
y administren el plan de manejo ambiental de un proyecto, adopten en lo
posible las siguientes directrices; también validas para los respectivos
interventores y veedores representantes de la comunidad:

a. Los impactos positivos y negativos, asi como las oportunidades y
amenazas deben serjerarquizados, ponderados y seleccionados.
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El conjunto de objetivos generales y especificos deben involucrar
necesariamente todos los impactos, oportunidades N\ amenazas
seleccionados

Para cada uno de dichos componentes seleccionados, debe expresarse
explicitamente cudles son las medidas especificas propuestas.

El énfasis y los recursos asignados para cada medida, tienen que ser
proporcionales a la importancia, intensidad y cobertura geografica de
los impactos, oportunidades y amenazas que se esperan maximizar y
minimizar

Algunas medidas podran proponerse para minimizar varios impactos
negativos y amenazas 0 para maximizar varios impactos positivos y
oportunidades, en forma simultanea y viceversa

En general, son mas convenientes las medidas preventivas que las
correctivas y las de compensacion

En algunos casos podran aceptarse medidas generales, pero en ninguno
de los casos admitirse enunciados triviales de las mismas

Dado que los impactos, oportunidades y amenazas se generan y actdan
en diferentes sitios y periodos, entonces las respectivas medidas deberan
distribuirse espacial y temporalmente en las zonas del area de influencia
y en las diversas fases del ciclo de vida del proyecto

Por altimo, conviene que en proyectos de adecuacién de tierras, las diferentes
medidas del PMA sean insertadas en los programas, proyectos y actividades
eventuales y regulares, de operacion y conservacion de los sistemas de riego,
drenaje y control de inundaciones, desde los niveles directivo y ejecutivo
hasta los niveles de usuarios, jornaleros agropecuarios y personal de apoyo.

Entorno - Univenidad Surcolambiana



. . BC
impacto ambiental

En materia de evaluacién de impacto ambiental, existen diversos modelos
conceptuales, disposiciones legales y métodos aplicables a proyectos de
diferentes sectores; sin embargo es necesario que en cada uno de éstos se
introduzcan adaptaciones, complementaciones y nuevos aportes; de tal
manera que se constituyan cuerpos conceptuales y metodolégicos
especificos. De esta manera cada sector, ademas de aprovechar y cumplir
principios generales, descubre nuevas leyes, crea nuevo conocimiento y
propone soluciones aplicables especificamente a sus problemas oarticu» ares,
con lo cual la gestion ambiental de un proyecto podra efectuarse
maximizando cada vez mas la eficacia, la eficiencia y la efectividad, en
relac'6n a las decisiones que se tomen.

En Colombia, algunos sectores como los de hidrocarburos e hidroenergia
han generado significativamente mayor desarrollo cientifico, tecnoldgico y
conceptual en gestion ambiental de proyectos, en comparacion con el
conocimiento alcanzado en el sector de riego, drenaje y actividades afines
en el mismo tema. Esta diferencia tiende a generar consecuencias
notoriamente inconvenientes para la adecuacién de tierras en el pais, por
ejemplo:

a. Los ecosistemas estratégicos para la agricultura estan perdiendo
sostenibilidad como consecuencia de la irrigacion, el avenamiento y otras
actividades no necesariamente relacionadas con proyectos agropecuarios;
sin embargo no existen directrices académicas significativamente
interesantes para abordar esta problematica.

b. Los sectores mas avanzados en el conocimiento ambiental asociado a
sSus proyectos, cuyos recursos naturales y ecosistemas estratégicos sean
los mismos del sector de adecuacién de tierras, tendran mas opciones de
éxito en detrimento de este por tener mas poder de conocimiento y mayor
capacidad de reaccién a corto, mediano y largo plazo.

Por lo expresado anteriormente es necesario que desde las carreras de
pregrado y postgrado orientados hacia las Ingenieria Agricola, Agronomia,
Civil, Riego y Drenaje, se fortalezcan la formacién profesional, investigacion
y capacitaciéon en gestion ambiental de proyectos de adecuacion de tierras.
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Pero es necesario que simultdneamente se avance en la construcciéon de un
cuerpo conceptual y metodoldgico que imprima identidad en el sector. En
este sentido, el presente trabajo constituye un aporte especifico a partir del
cual podria generarse una dinamica académica interesante.
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