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En palabras del politico britanico Richard H.S. Crossman, “el buen funcionamiento de las sociedades
democriaticas depende de que exista una minoria suficiente de demécratas activos y responsables que las

mueva”.
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En un pais democratico como Espana es necesario articular mecanismos de participacion real que canalicen
la voz de todos los colectivos para que sea escuchada su opinién y esta se vea materializada en propuestas,

estudios, denuncias y politicas publicas.

Por lo que respecta al colectivo juvenil, es el Consejo de la Juventud de Espana el que, desde su creacion en
1983, ha promocionado la participacion juvenil en nuestro pais como plataforma de distintas entidades y

agrupaciones juveniles, desarrollando el mandato recogido en el articulo 48 de la Constitucion espanola.

En el contexto de la Ultima crisis econdmica, donde uno de los sectores de la sociedad mas afectado fue el
juvenil con cifras superiores al 50% de paro y con salarios y empleos precarios, el Consejo de la Juventud
e Espana se centré en realizar “investigaciones, estudios iversos analisis para conocer mejor las
de E t I “ t tud d [ m [
problematicas de la juventud y ejercer de portavoz y denunciante de esta realidad”, como asi expresa el

que fue su Presidente durante los anos 2010 a 2014, Ricardo Ibarra, en el prélogo de la obra recensionada.

En el afo 2013, dentro de este marco social y politico, toma relevancia el Informe de la Comision para la
Reforma de la Administracion Publica (CORA) que propone, entre otras cuestiones, suprimir el Consejo de

la Juventud de Espana, silenciando asi el nico altavoz institucional de los jovenes en nuestro pais.

La eliminacion del Consejo de la Juventud de Espana no se ha llevado a la practica como consecuencia, en
gran parte, del estudio iuspublicista que recoge esta obra y que fue encargado por el que fuera su
presidente en el afio 2013, Ricardo Ibarra, a los catedraticos de Derecho Administrativo Mestre Delgado y
Alvarez Garcia, en el que, desde una vision juridica, destacaron los errores que contenia el Informe

gubernamental.

La monografia recensionada se estructura en dos bloques. El primero, dividido en dos capitulos, narra el
nacimiento de la coleccion editorial “Estudios sobre Juventud” a la que pertenece esta obra. En el segundo
bloque, compuesto por nueve capitulos, los autores muestran de forma magistral el régimen juridico de la
participacion juvenil en Espanha dentro del marco de la Constitucion de 1978, y cual ha sido su desarrollo
normativo a nivel estatal y autonémico; también revelan los errores que contiene el Informe CORA vy las
consecuencias que tendria la desaparicion del Consejo de la Juventud de Espafa en la participacion juvenil

del Estado espafol en el ambito internacional, europeo e iberoamericano.

En los dos primeros capitulos los autores analizan el mandato constitucional encomendado a los poderes
publicos previsto en el articulo 48 de la Constitucion, que constituye un principio rector de la politica social
y econdmica: “Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural”. Los profesores Mestre Delgado y Alvarez
arcia destacan la obligacion inexcusable de las instituciones publicas en la creacion de mecanismos donde
G dest la obl ble de | tit bl I d dond

los jovenes puedan participar, tanto en el disefio de las politicas publicas que les afecten, como en su
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gestion y desarrollo, para contribuir asi al progreso de las distintas esferas de la vida social. La participacion
que emana del precepto constitucional debe ser libre, autonoma e independiente, sin control de los

organos publicos; asi como eficaz, plasmando sus opiniones y propuestas en politicas sobre juventud.

En estos primeros capitulos los profesores analizan el desarrollo por parte del Legislador estatal y
autonomico del mandato contenido en el articulo 48 de la Constitucion. En el plano estatal el precepto de
constitucional se materializa mediante la creacion del Consejo de la Juventud de Espana en 1983.
Organismo publico, autbnomo e independiente, formado en exclusiva por jovenes y con un funcionamiento
democratico e igualitario, con el fin de asegurar la participacién de los jovenes y su contribucién a la
definicion y ejecucion de las politicas juveniles en Espana y Europa. Los autores ponen de manifiesto las
diferencias con el Instituto de la Juventud de Espafia (INJUVE), organismo auténomo de naturaleza
administrativa y dependiente funcionalmente del Gobierno de la Nacién, cuya composicion no cuenta con
jovenes y no constituye un érgano de participacion juvenil. Por tanto, la intencién del Informe CORA de
suprimir el érgano independiente dejaria la gestion de los asuntos juveniles en manos de un érgano
burocratico y funcionarial como es el INJUVE, sujeto a las directrices del Gobierno, que no supone un
cauce para los jovenes de participacion libre y eficaz en la creacion y desarrollo de politicas publicas que les

afecten.

En el ambito autondmico, el desarrollo de esta prevision constitucional del articulo 48 por parte de las
Comunidades Autonomas ha resultado dispar. La mayoria de ellas han creado en sus territorios Consejos
de la Juventud autonémicos que emulan al Consejo de la Juventud de Espana, con la excepcién de Murcia, y
mas recientemente de la Comunidad Valenciana, cuyos Consejos estan configurados como una corporacion
publica sectorial de base privada; y Galicia, la inica Comunidad Auténoma que no cuenta con un érgano de
participacion juvenil libre y eficaz, habiendo suprimido su propio Consejo de la Juventud por un érgano

administrativo, meramente informativo, como es el Consejo Asesor y Consultivo de la Juventud de Galicia.

En el capitulo tercero los profesores Mestre Delgado y Alvarez Garcia muestran la relevancia que posee la
participacion juvenil en la esfera europea e internacional, estableciéndose su promocion y fomento por
parte de la Union Europea y sus instituciones en el articulo 165.2 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea. Este mandato normativo europeo tiene reflejo en un gran nimero de documentos de
naturaleza multidisciplinar que han emanado de sus principales instituciones, como la Comision, el Consejo
y el Parlamento Europeo, asi como el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones. En este
sentido, los autores destacan en la monografia el apoyo e impulso de la Unién Europea, del Consejo de
Europa y de la Organizacion de las Naciones Unidas a la participacién juvenil, resaltando como el mejor

mecanismo para su materializacion los Consejos de la Juventud, que deben estar integrados en exclusiva

Cuadernos de Investigacion en Juventud. ISSN 2530-0091. N° 6 Enero 2019. e032. doi: 10.22400/¢ij.6.e032



Mestre Delgado, Juan F.y Alvarez Garcia, Vicente: Las vicisitudes histérico-juridicas del Consejo de la Juventud de Espaiia

por jévenes elegidos de forma democratica, y no por designacion del gobierno o de su administracion, para

que de verdad esta participacion sea libre y eficaz.

El capitulo cuarto esta dedicado a la participacion del Consejo de la Juventud de Espaia en el Foro Europeo
de la Juventud, organismo internacional no gubernamental, sin animo de lucro y de naturaleza privada, que
reune en su seno a los Consejos de la Juventud de los Estados miembros de la Union Europea, y a las
Organizaciones Internacionales no Gubernamentales de Juventud del continente europeo. Los autores
analizan, en el orden territorial europeo e internacional, los efectos que tendria para el Estado espanol la
salida del Consejo de la Juventud de Espana de un érgano como el Foro Europeo de la Juventud. Una
consecuencia seria la pérdida de un elemento fundamental de participacion en las politicas juveniles, y de
presion en otras politicas cercanas a juventud en la Unién Europea, en el Consejo de Europa y en la
Organizacion de las Naciones Unidas. La supresion del Consejo de la Juventud de Espana tendria también
como consecuencia que el Consell Nacional de la Joventut de Catalunya se convertiria en el Unico miembro
espanol de pleno derecho ante el Foro Europeo de la Juventud, adquiriendo la totalidad de derechos
correspondientes a esta categoria. Esta situacion acallaria en Europa la voz de la juventud espanola, dado

que el fin perseguido por el Consell de Cataluna es representar de forma exclusiva a los jovenes catalanes.

Poniendo fin a la visién de la participacion juvenil en diferentes planos territoriales, los profesores Mestre
Delgado y Alvarez Garcia exponen en el capitulo quinto la pérdida de influencia que sufriria el sector juvenil
espanol en el ambito iberoamericano, como consecuencia de la eliminacion del Consejo de la Juventud de
Espana como 6rgano de participacion juvenil presente en el Espacio Iberoamericano de la Juventud, del que

es miembro fundador.

En un extenso capitulo sexto, los autores de la monografia analizan el objetivo y el contenido del Informe
CORA, y ponen de manifiesto como la decisién adoptada por el Gobierno de supresion del Consejo de la
Juventud de Espana, si se llevara a efecto, incurriria en una posible arbitrariedad al no estar debidamente
justificada en razones objetivas y proporcionales al fin perseguido. Ejemplo de ello es que la Comisién para
la Reforma de la Administracion, en el analisis y propuesta de supresion del Consejo de la Juventud de
Espana que recoge el Informe CORA, no aplica los criterios fijados previamente por ella en dicho Informe
que, segun sus propias determinaciones, son indispensables para evaluar y determinar qué entes quedan
afectados por la reforma. Ademas, se pone de manifiesto la falta de exactitud de muchos de los datos que
en él se reflejan, y las tesis incoherentes con nuestro ordenamiento juridico que la Directora del Gabinete
de la Vicepresidencia del Gobierno en el ano 2013 expone en una carta, enviada al entonces presidente del
Consejo de la Juventud de Espana, donde muestra su respaldo a la propuesta de la Comision para la

Reforma de las Administraciones Publicas.
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Ante la norma con rango de Ley que hiciese efectiva la supresion del Consejo de la Juventud de Espana, los
autores desarrollan en el capitulo séptimo “los medios de reaccion” con los que contaria el propio Consejo

para luchar por su supervivencia.

Finalmente, el capitulo octavo muestra las tres conclusiones a las que llegan los autores. En primer lugar, la
desaparicion del Consejo de la Juventud de Espana provocaria el incumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Reino de Espana con las instancias supranacionales de las que es miembro, y dejaria como
Unico representante de Espafa ante el Foro Europeo de la Juventud al Consell Nacional de la Joventut de
Catalunya. En segundo lugar, la eliminacién del Consejo de la Juventud de Espana estaria basada en la
arbitraria fundamentacién del Informe CORA. En tercer y Ultimo lugar, ante la norma con rango de Ley que
materializase la propuesta del Informe CORA de supresion del Consejo de la Juventud de Espana, cabria la

interposicion de recurso contencioso-administrativo contra los actos concretos de aplicacion de la norma.

La obra finaliza con una relacién bibliografica basica en materia de participacion juvenil y con un anexo

normativo, con la intencién de completar y facilitar su comprension.
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