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Resumen

La simulacion es una metodologia docente
gue ofrece grandes posibilidades en la
docencia universitaria, especialmente en
asignaturas que permiten la reproduccién
de situaciones que pueden darse en
un entorno real. En este trabajo se
describe una experiencia de simulaciéon
en representacion sindical y negociacidon
colectiva en la ensefanza del derecho de
la funcién publica, analizando el impacto
y efectos en tres aspectos fundamentales:
la motivacién, la cooperacion y el
aprendizaje. En concreto, se describe
la planificacion e implementacién de
la simulacion en un aula del grado de
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Abstract

Simulation is a teaching methodology of
great possibilities in university teaching,
especially in subjects that allow the
reproduction of situations that can
occur in a real environment. This essay
describes a simulation experience in
union representation and collective
bargaining in the teaching of civil service
law, analysing the impact and effects on
three fundamental aspects: motivation,
cooperation and learning. Specifically, we
describe the planning and implementation
of a simulation in a classroom of the
degree of labour relations, with the
participation of 62 students. It is proposed
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relaciones laborales, con la participacién
de 62 estudiantes. Se propone a los
participantes la reproduccion de una
Administracion en la que todos ellos son
funcionarios. Por lo tanto, deben ejercer
sus derechos colectivos, lo que implica
celebracion de elecciones, constitucion
de 6rganos de representacion sindical y
negociacién de las condiciones de trabajo
con la Administracion. En este sentido,
se somete a negociacién el formato y
la forma de valoracién de la segunda
prueba de evaluacién continua. A través
de esta experiencia pueden observarse
aspectos muy positivos, el hecho de
que la simulaciéon se percibe como una
actividad motivadora, que fomenta la
cooperacion entre los estudiantes y que
ha contribuido a unos mejores resultados
en lo que se refiere a la asimilacién de los
contenidos del plan docente. A pesar de |a
dificultad de su implantacion, se trata de
una metodologia docente muy util y con
grandes potencialidades para su uso en el
aula.

Palabras clave: Juego de simulacién,
cooperacion, motivacién, funcion publica,
derecho administrativo, aprendizaje.

I. Introduccion

to the participants the reproduction of
an Administration in which all of them
are civil servants. Therefore, they must
exercise their collective rights, which imply
the holding of elections, the constitution
of union representation bodies and the
negotiation of working conditions with the
Administration. In this sense, the format
and method of assessment of the second
continuous assessment test is subject
under discussion. Through this experience
we can observe very positive aspects:
the fact that simulation is perceived as
a motivating activity, that encourages
cooperation among students and that
has contributed to better results in regard
to the assimilation of the contents of the
teaching plan. Despite the difficulty of its
implementation, it is a very useful teaching
methodology with great potential for its
use in the classroom.

Key words: Simulation games,
cooperation, motivation, civil service,
administrative law, learning.

Las metodologias docentes tradicionales, basadas en la clase magistral, han dejado de ser
suficientes en el contexto del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES). El estudiante
pasa a ocupar el centro del proceso de aprendizaje, lo que lleva a replantearse algunos
de los aspectos principales de la ensefianza, como la organizacién y la planificacion de
los procesos educativos, el disefio y el desarrollo de las actividades y de los materiales
de formacion, asi como de las herramientas y de los métodos de evaluacién, ademas
de la comunicacién y las relaciones entre profesores y estudiantes (Delgado y Oliver,
2006). Dicho de otra forma, es necesario un cambio de paradigma en el que el proceso
de aprendizaje pasa a estar basado en el alumno (De Miguel, 2005), favoreciendo su
implicacion, actividad y protagonismo” (Mayorga y Madrid, 2010:107).

Es eneste contexto de cambio educativo las metodologias basadas enlasimulacion
cumplen plenamente el objetivo de situar al estudiante en el centro del aprendizaje. Se
reproducen situaciones que encontrardn en su futura actividad profesional, aportandoles
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conocimientos e instrumentos para solventarlas. La simulacion como metodologia
educativa no es ni mucho menos ajena al ambito juridico. Encontramos en la ensefianza
del derecho diferentes metodologias, algunas de ellas con una notable trayectoria e
implantadas plenamente en las universidades espafiolas.

Algunos ejemplos son la simulacidn de juicios, especialmente en Derecho penal,
una metodologia ampliamente extendida en muchas universidades bajo la denominacién
de Moot Court. La ventaja principal de esta técnica es que “pueden simularse juicios en
la propia aula, sin mayor apoyo inventariable que unas mesas y sillas en las que se situen
las partes procesales y el érgano (unipersonal o colegiado) jurisdiccional” (Fernandez
Hernandez, 2011:512). Por otra parte, es también habitual la clinica juridica, definida
como “cualquier método de ensefianza activa que incluya el aprendizaje basado en la
experiencia, incluyendo la simulacion, las practicas externas, y/o las clinicas internas
con servicios de asistencia juridica a clientes reales bajo supervisién de los profesores.”
(Wilson, 2013:217).

Encontramos otras experiencias de simulacién en lo que se conoce como
parlamentos universitarios, especialmente en Derecho Constitucional (Jaria Manzano,
2011; Soler Sanchez, 2010; Galvez Mufioz y Cobacho Lépez, 2011; Gonzalez Ldpez,
2016). También el role playing, en el que los estudiantes deben asumir la identidad de
determinados actores en un escenario ficticio (Ortiz de Urbina, Medina y De la Calle,
2010; Pozo Serrano, 2011; Casares Marcos, 2010). Encontramos asimismo otros sistemas
basados en la simulacidn de situaciones reales, como el método simulated society (Sdenz
Royo, 2011) o el settlement game (Bridge, 2013), entre otros.

A efectos de esta investigacion, entendemos la simulacion como

“un método docente aplicable al ambito del Derecho que permite a través de la asuncién
de un rol activo por parte del estudiante una fijacién mas flexible pero cierta de los
conocimientos tedricos a partir de la puesta en practica de los mismos en situaciones
reales.” (Saenz Royo, 2011:1.065).

En este sentido, lainvestigacion pretende explorar la aplicabilidad de la simulacion
en una parte del contenido de una asignatura de Derecho de la Funcién Publica. Con el
uso de la simulacién pretendemos reproducir ciertos contenidos para que puedan ser
asimilados con mayor facilidad por los estudiantes. Las simulaciones pueden alcanzar los
siguientes objetivos (Morales, 2018:92-93):

e Adaptar los conocimientos a las competencias docentes y a las que les exigira el
mercado de trabajo.

e Fomentar un conjunto de habilidades (trabajo en equipo, busqueda de fuentes e
informacidn, expresién oral, asuncién de roles, capacidad de debate, de reaccidn,
de improvisacién y de argumentacion, pensamiento critico, y sujecidn a tramites
y procedimientos.

e Requiere una enorme implicacidon y responsabilidad pero el alumno se siente
protagonista al tiempo que aprende “divirtiéndose”.



El uso de las metodologias citadas, y en nuestro caso la simulacion, supone en
primer lugar un esfuerzo considerable de planificacion y preparacién de las diferentes
sesiones. En general, las exigencias derivadas de las nuevas metodologias implican
fomentar los aspectos mas practicos en la ensefianza, lo que supone una mayor exigencia,
también para el profesor, que deberd tener en cuenta el tiempo de preparaciéon de
material, lo que supone un esfuerzo considerable de trabajo inicial, ademas de las horas
invertidas en la propia evaluacién continua (Pérez Alvarez, 2011:226). En nuestro caso,
ademads, la negociacién es sustancialmente diferente de la simulacién de juicios o la
practica juridica, en tanto que no esta tan estructurada y sélo esta sujeta a algunas reglas
de procedimiento, lo que hace que la simulacidn de una negociacién sea mas dificil de
disefiar, conducir y evaluar (Williams, 1984:307).

Con esta experiencia se intenta comprobar la utilidad de la simulacién a la hora
de motivar a los estudiantes, fomentar el trabajo cooperativo y ayudar a que asimilen
conocimientos, destrezas y habilidades sobre el ejercicio de los derechos colectivos en
el dmbito de la funcidn publica. En este sentido, la experiencia que aqui se presenta
pretende la reproduccidon de diversos instrumentos relacionados con la defensa de
derechos colectivos en el ambito de la Funcion Publica, y mas concretamente con la
representacion sindical y unitaria de los funcionarios, y de la negociacidn colectiva.

2. Metodologia

El ejercicio de simulacién se pretendia llevar a cabo en la asignatura Gestién de Empleo
Publico, obligatoria de tercer curso del grado de Relaciones Laborales de la Universidad
de Barcelona. Los objetivos de la asignatura se resumen de forma muy breve en el
siguiente cuadro.

Cuadro 1. Objetivos de la asignatura.

Primer bloque

Sistema de derechos y deberes individuales de los empleados publicos (las retribuciones, el
tiempo de trabajo, las situaciones administrativas, el régimen de incompatibilidades y los
deberes de los empleados publicos)

Segundo bloque

Conocimientos

Sistema de derechos colectivos de los empleados publicos (la representacién sindical y unitaria
del personal funcionario, la negociacion de las condiciones de trabajo del personal funcionario,
y la huelga y la solucién de los conflictos colectivos a la funcidn publica).

Conocer y saber aplicar el régimen juridico especifico de las relaciones de trabajo de los
empleados publicos y, en particular, de los funcionarios publicos.

Entender y saber situar las técnicas de gestidn utilizadas en la administracion del personal al
servicio de las administraciones y los entes publicos, y resolver los problemas que pueden
plantearse en la gestién de la funcién publica.

Habilidades y
destrezas

Fuente: elaboracion propia

La primera parte de la asignatura se impartié a través de clases tedricas y el
planteamiento y resolucién de casos practicos, mientras que para la segunda parte se
planted una simulacién de representacion sindical y de negociacion de las condiciones
de trabajo. Para ello debian constituirse los drganos equivalentes en el ambito de la
funcidn publica, lo que implicaba la realizacidn de elecciones sindicales, constitucién de
organos de representacion y de negociacion, establecimiento de negociaciones con la



Administracion sobre condiciones de trabajo y preparacion de documentos relacionados
con dichas actividades.

Un primer objetivo de la simulacién era incentivar la participacién de los
estudiantes en una asignatura con un contenido complejo que les resulta especialmente
arido y fomentar el trabajo cooperativo, ya que todas las actividades necesitaban del
trabajo en grupo. Por otra parte se pretendia visualizar de forma clara la diferencia entre
el régimen laboral y el de funcién publica, viendo a través de la simulacién los limites y
restricciones que el régimen de funcidn publica impone a las partes en una negociacion.

Lametodologia utilizada fue portantolasimulacion delacelebraciénde elecciones
sindicales, constitucion de una junta de personal y de una mesa general de negociacion,
en la que los estudiantes eran funcionarios de la Administracion publica, representada
por el profesor. No se establecidé ningun tipo de incentivo a través de la calificacién,
siendo la participacidn voluntaria. No obstante, se establecié que se negociaria sobre
elementos reales de la asignatura, en especial sobre el formato de la segunda prueba de
evaluacion continua, que representaba un 30% de la nota final. Los limites en este caso,
resaltando el paralelismo con una negociacién de las condiciones de trabajo del personal
funcionario, eran la normativa de la Universidad, de los Estudios de Relaciones Laborales
y del propio plan docente de la asignatura.

Con este planteamiento se pretendia por tanto una mejor asimilacion de los
contenidos y una revision de todos los contenidos ya estudiados en el primer bloque
de la asignatura, sobre el sistema de derechos y deberes individuales de los empleados
publicos, ya que debian ser “negociados” en esta segunda parte. Con ello se pretendia
garantizar que los estudiantes manejaran todos los conceptos de la asignatura hasta el
final del semestre.

Todos los documentos generados en el marco de la simulacidn se pusieron
a disposicion del aula en el campus virtual de la asignatura a medida que se fueron
elaborando. Al final de la simulacién toda la documentacién estaba disponible en
el campus, de la misma forma que el resto de los contenidos (materiales, practicas,
normativa, etc.).

3. Puesta en funcionamiento de la simulacion

Como ya se ha avanzado, la experiencia se realizé en la asignatura Gestién de Empleo
Publico de tercer curso del grado de Relaciones Laborales de la Universidad de Barcelona.
La asignatura se impartio en el segundo semestre del curso 2016/2017, y la simulacion
tuvo lugar en los meses de abril-mayo de 2017. El nimero de estudiantes de evaluacion
continua era de 62, y todos ellos participaron en la simulacién.

El primer paso consistié en plantear la realizacidn de la simulacidén al conjunto de
los estudiantes, propuesta que se acogié de forma muy positiva. Se plantearon cuales
serian las actividades principales y las condiciones de la realizacion de la simulacién:
caracter voluntario, reglas y limites, etc. Teniendo en cuenta la limitaciéon temporal, la
simulacidn se centrd en los dos aspectos principales del segundo bloque de la asignatura.
Asi, se pretendia abordar tanto el analisis del sistema de derechos colectivos de los
empleados publicos a través de la recreacién en el aula de la representacion sindical y



unitaria del personal funcionario —junta de personal- y la negociacidn de las condiciones
de trabajo del personal funcionario —constitucidon de una mesa general de negociacion,
y negociacién sobre una parte de la asignatura-.

3.1. Elecciones y constitucion de la Junta de Personal

Para llevar a cabo los contenidos sobre representacidn sindical y unitaria del personal
funcionario los estudiantes debian elegir representantes y constituir una Junta de
Personal. En primer lugar, se solicité a los estudiantes que eligieran entre las siete
organizaciones sindicales con mayor representacion en la Administracién publica
catalana (CCOO, UGT, IAC, CSIF, CSC-Intersindical, CGT y USOC), a razén de 8-9 miembros
en cada una de ellas. Uno o varios de ellos debian asumir el liderazgo de cada uno
de los sindicatos, y reunir un conjunto de estudiantes, que conformarian la lista para
presentarse a las elecciones para la Junta de Personal. El Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) establece que para 62 funcionarios en una Administracion corresponde
una Junta de Personal de 5 miembros, aunque para posibilitar grupos mas reducidos
establecimos que la Junta de Personal tendria 7 miembros. Cada uno de los impulsores
de una candidatura lo comunicd e inicié la busqueda para constituir una candidatura,
con 8-9 miembros cada una de ellas.

Para elegir a los representantes debian celebrarse elecciones sindicales, para lo
cual se concedid a los estudiantes una semana para que prepararan una propuesta de
representacion, que una o dos personas deberian exponer en un maximo de 10 minutos
al conjunto de los compafieros. Debian presentar el sindicato, explicar su implantacién
en la funcion publica en Cataluia y cual era su propuesta en el marco del aula. Para
preparar su exposicion se sugirié acudir a las sedes de los sindicatos escogidos, realizar
una busqueda de informacion sobre el sindicato y sus actividades, y redactar una
propuesta de accion sindical, tareas que todos ellos realizaron.

El dia de las elecciones, a continuacidn de la exposicidn, se procedid a la votacion.
Para evitar un voto de grupo, se acordd que cada estudiante emitiria dos votos, con lo
cual uno en principio seria para su propio grupo y el otro a su candidatura preferida.
Los miembros de la mesa —elegidos de acuerdo con la normativa de funcién publica-
contabilizaron los votos —secretos- y se proclamo el resultado. Dos de las propuestas
consiguieron la mayor parte de los representantes. Aun asi, para garantizar que se pudiera
participar de forma mas equitativa, los candidatos escogidos fueron el primer candidato
de cada lista, hasta componer una Junta de Personal de 7 miembros. A continuacién
los miembros elegidos se reunieron para constituir la junta de personal, y eligieron un
presidente y un secretario. El presidente comunicé a la Administracién el resultado y los
miembros del nuevo érgano, que se convirtieron en los interlocutores de los estudiantes
con la Administracién (profesor).

3.2. Negociacion

De acuerdo con las previsiones, se acordé constituir una mesa general de negociacién. En
una negociacion en el ambito de la funcidn publica pueden acordarse diferentes aspectos
de las condiciones de trabajo, que deben plasmarse en un pacto o en un acuerdo. En
nuestro caso la negociacién se planteo sobre diferentes aspectos de la asignatura para
fomentar una mayor implicacidn de los estudiantes. Los limites a la negociacion fueron



la normativa de la Universidad de Barcelona, de los Estudios de Relaciones Laborales y
el plan docente de la asignatura, constituyendo nuestro particular marco normativo. En
todo momento se buscd el paralelismo con la normativa sobre funcién publica.

La primera actividad en esta parte de la simulacidn consistia en la constitucion de
una “Mesa General de Negociacion de M2”. Los miembros de los representantes sindicales
(designados por cada uno de los sindicatos) hicieron una propuesta a la Administracion (el
profesor) sobre una serie de materias relacionadas con la segunda prueba de evaluacién
y la prueba de sintesis, iniciando asi la negociacién. La Administracién (el profesor), hizo
una propuesta por su parte, en la que se rebatian los argumentos de los representantes
y se ofrecian alternativas a las propuestas sindicales. En esta respuesta se realizd un
paralelismo con la normativa de funcién publica, citando una veintena de disposiciones
legales en materia de Funcién Publica. Los propios estudiantes, y especialmente sus
representantes, debian resolver y completar los preceptos aplicables.

Las dos propuestas se sometieron a debate con el conjunto de los estudiantes.
Todos los estudiantes podian intervenir, aunque sélo los representantes en la mesa
general de negociacién podian trasladar a la Administracidon (profesor) una posicion
comun. Ante la falta de acuerdo entre los siete representantes se produjo una votacién
y se trasladd una segunda propuesta a la otra parte (la Administracion /profesor), quien
realizd6 también una segunda propuesta. Se llegd a un acuerdo entre las partes, cuyo
contenido se redacté de manera formal, con el mismo formato que si se tratara de un
acuerdo Administracién — sindicatos, y se publicd en el campus virtual. El contenido del
acuerdo se incorporé asi al marco normativo de evaluacién de la asignatura.

3.3. Trabajo de sintesis

Con el objetivo de que todos los estudiantes participaran en alguna actividad relacionada
con la simulacién, se propuso que cada grupo redactara un trabajo de 4-5 paginas,
qgue debia contener una serie de contenidos que se habian ido trabajando durante la
simulacidn. Un primer bloque del trabajo estaba centrado en el sindicatoy su participaciéon
en lasimulacion (introduccidn histérica, organizacién e implantacion en la Administraciéon
publica catalana, propuesta para las elecciones, resultado y participacidon en la mesa
general de negociacién). En una segunda parte se propuso un ejercicio practico, que
consistia en localizar y comentar los aspectos sobre retribuciones, permisos, jornada de
trabajo, incompatibilidades, situaciones administrativas y deberes de los funcionarios en
un acuerdo real —se publicaron varios en el campus, a elegir uno-. Finalmente, cada uno
de los grupos debia especificar quien habia participado en cada una de las actividades,
incluidas también la redaccidn del trabajo y la coordinacién del grupo.

4. Resultados

Una vez finalizado el curso se convocd a los miembros de la junta de personal para la
realizacién de una sesion de evaluaciéon de la experiencia. La metodologia utilizada
fue el grupo focal (focus group), que pretendia conseguir una informacion mucho mas
fiable, concreta y Util para un posterior uso de la simulacién. Aunque la técnica no es
exactamente un grupo de discusién, tiene en comun la “produccién controlada de un
discurso por parte de un grupo de sujetos que son reunidos, durante un espacio de tiempo
limitado, a fin de debatir sobre un tema determinado propuesto por el investigador” (Gil



Flores, 1993:200-201). También tiene en comun que debe tratarse de grupos reducidos,
con una composicion homogénea y la intervencion de moderador debe ser minima,
proponiendo y reconduciendo los temas. No es este el lugar para un debate sobre los
limites entre ambos instrumentos, aunque son muy similares. Hay de hecho variantes de
focus group “que se acercan a las dindmicas caracteristicas del grupo de discusién, que
exploran las potencialidades de la conversacién como un modo de aflorar las opiniones
en un contexto de grupo” (Ruiz Ruiz, 2016:6). En este sentido no debemos olvidar que
los participantes eran los miembros de la junta de personal, érgano colegiado que debe
debatir y conformar una posicion Unica. Interesa por tanto las opiniones individuales
pero también su vision de forma colectiva.

Hay que concluir finalmente es que no se pretendia tanto un analisis del discurso
sino la deteccidn de las cuestiones susceptibles de ser mejoradas en futuras simulaciones.
En este sentido, el focus group permite demads fundamentar investigaciones posteriores,
aprendiendo de conceptos, lenguaje o factores a tener en consideracidon en adelante
(Krueger y Casey, 2015). Pero también intentar obtener, con las limitaciones de esta
experiencia, algunas respuestas tentativas a si la experiencia ha resultado util como
instrumento de cooperacidn, motivacidon y aprendizaje.

Durante la sesidn se introdujeron cuestiones abiertas sobre los temas citados,
dejando que los participantes discutieran sobre cada una de ellas. El siguiente cuadro
sintetiza las respuestas, la mayor parte de ellas debatidas y respondidas de forma
consensuada.

La valoracion sobre la simulacién fue valorada de forma unanime como positiva.
Se valord el dinamismo de la simulacion y también la propia sesion de evaluacion, ya
gue no existe la practica de valorar de forma cualitativa con el profesor, sino sdlo las
encuestas de satisfaccién, que en su opinidén no tienen ningun efecto practico. Aun asi, de
los resultados se desprenden algunos elementos que ofrecen un gran margen de mejora
de la simulacidn para posteriores ocasiones. La principal, la sugerencia de modificar
la distribucién de los contenidos y plantear la simulacidon de forma mds integrada en
el conjunto de la asignatura. Otro es referente a la antelaciéon con que se comunico la
experiencia, aspecto que “suele ser una de las principales criticas realizadas por los
alumnos, puesto que no tienen demasiado tiempo ni para prepararlo, ni para asimilar los
conocimientos pertinentes.” (Morales, 2018:89). Ambas consideraciones son facilmente
aplicables en futuras utilizaciones de la simulacién, y aportan previsibilidad y una mayor
coherencia en el conjunto de la asignatura.

Otro de los aspectos a valorar es la motivaciéon. Como se ha destacado en el caso
de la simulacidn parlamentaria, ésta “genera tres tipos de consecuencias: fomenta la
motivacién del alumnado, refuerza el aprendizaje de contenidos teéricos y desarrolla
habilidades personales, sociales y comunicativas.” (Garcia Ortiz, 2018:579). También
en el dmbito de la ciencia politica se ha destacado la utilidad de las simulaciones para
la motivacion y el aprendizaje (Baranowski y Weir, 2015). Es también la opinidn de los
estudiantes, que han calificado la experiencia como motivadora. Los propios estudiantes
destacan dos aspectos relevantes, como el caracter inclusivo del instrumento y la alta
asistencia a clase. No disponemos de datos sobre asistencia para poder contrastarlos,
aunque la asistencia del grupo se incrementé respecto al semestre anterior y fue mas



Cuadro 2. Principales valoraciones de la Junta de Personal.

- Sobre la mecanica de la simulacion, creen que seria preferible concentrar los conceptos basicos
en las semanas iniciales y centrarse en la simulacidon de forma mas aplicada en la segunda mitad
c del semestre, ya que las tareas debian hacerse en un tiempo muy reducido.
Ne) . . . .
‘'S | - Destacan que es muy positivo que se trata de una simulacidn, pero que tiene efectos reales, ya
© . . .
= ue se deciden elementos (la prueba) con consecuencias en la evaluacién.
i decid I tos (I b I I
® | - Algunos estudiantes destacan que aunque se introdujo una pregunta sobre la simulacion en si,
O | sabian que no la responderian porque tenian dudas sobre como se valoraria. Otros en cambio
valoran que existiera la opcidn de elegir dos de los tres casos como positiva.
- Tener pautas mas claras al inicio del semestre en lugar de al inicio de la simulacién.
- Existe interaccion entre iguales, pero no derivada de la propia simulacion sino de la propia
composicidn de los grupos, formados por afinidades afectivas previas.
- Los grupos son heredados de otros cursos y que en general no ha existido un trabajo conjunto
sino que cada persona ha realizado alguna tarea concreta.
=
?8 - En algunos grupos (no todos), las tareas has sido descompensadas, con algunos miembros
g llevando el peso del grupo.
Q . .
S |-Se ha generado un buen clima grupal y en el conjunto de la clase.
- No consideran importante una explicacién previa sobre técnicas cooperativas.
- Destacan las exposiciones como algo muy positivo
- Es positivo la libertad del grupo para designar los portavoces, de forma que las personas que
tienen mas reparos o dificultades pueden desarrollar otras tareas en el grupo.
- La actividad ha sido motivadora.
- Ha sido motivador trabajar con sus compafieros, a pesar de que los equipos estan configurados
por razones de afinidad o amistad.
- No creen que se hayan sentido mas responsables al tener tareas especificas por cumplir.
=
:8 - La asuncidn de responsabilidades ha sido desigual.
@®
& | - Destacan que se trata de una actividad inclusiva, en el sentido de que casi todos los estudiantes
s de evaluacion continua participaron en la simulacion.
- Destacan especialmente que la asistencia fue muy alta los dias en los que se hicieron las clases
mas practicas, y en general aumentd durante la simulacion.
- Se valora muy positivamente que exista una calificacidn variable de tipo cualitativo, no sdlo la
calificacion obtenida a través de las pruebas o trabajos.
% - Consideran que el uso de la simulacién ha tenido utilidad para asimilar de mejor forma los
% contenidos de la asignatura.
C . . . . oy .
@ | - Se afirma que la forma de trabajar los contenidos ha sido positiva para entender mejor los
Q. . .
< contenidos de la segunda parte de la asignatura.

Fuente: elaboracion propia en base a las discusiones en la sesion de evaluacion.

elevada que en otros grupos. En algunas sesiones asistieron practicamente todos los
estudiantes de evaluacién Unica, hecho poco habitual siendo la asistencia voluntaria.

Finalmente, la materia objeto del curso pertenece a un area muy técnica y que
suele comportar algunas dificultades para los estudiantes. Los estudiantes consideran
gue el uso de la simulacién ha tenido utilidad para asimilar de mejor forma los contenidos



de la asignatura, aunque es dificil determinar el grado de consecucién. A pesar de que
los estudiantes perciben de forma muy estimulante las experiencias de simulacién
los efectos son dificiles de medir (Kallestrup, 2018:180-181). Una evidencia aplicable
a nuestro caso son las pruebas finales realizadas por los estudiantes, donde se reflejo
un buen nivel de conocimientos por parte de la mayor parte de ellos, especialmente
en las cuestiones relacionadas con la negociacién colectiva. Aun asi, seria conveniente
profundizar en los efectos de la simulacién en el rendimiento de los estudiantes, tarea
que excede este trabajo.

5. Conclusiones

Como ya hemos destacado al inicio, el objetivo de la simulacion era triple: estimular y
motivar a los estudiantes en una asignatura que, a priori, les resulta arida y compleja;
fomentar el trabajo cooperativo; y conseguir que asimilaran los contenidos y las
habilidades que establece el plan docente. Como observacién general, no podemos mas
que afirmar que la simulacién fue muy positiva en los tres dmbitos, aunque hay también
aspectos que deben ser corregidos en una posterior puesta en prdctica de la simulacién
en esta asignatura. A continuacidn vemos las principales conclusiones obtenidas a raiz
de esta experiencia.

a) La simulacion ha resultado una actividad motivadora. Un elemento positivo de
la simulacion es, en primer lugar, la motivacion. De la propia evaluacién de Ila
experiencia se desprende una amplia aceptacién por parte de los estudiantes,
a pesar de no suponer ningun incremento en la calificacion en si misma y si
una mayor carga de trabajo. Uno de los efectos es el aumento de la asistencia,
incluida la de buena parte de los estudiantes no habituales. Se traté ademas
de una asistencia activa, involucrandose en las actividades propuestas. De los
resultados de nuestra experiencia podemos concluir que el uso de la simulacidn
incrementa la motivacidn para realizar actividades y participar de forma activa en
la evaluacién continua..

b) La defensa de los derechos colectivos es una actividad cooperativa. La simulacién
ha resultado efectiva como instrumento de trabajo cooperativo. Todos los
estudiantes de evaluacién continua han participado, con mayor o menor
implicacion. La cooperacidn en este caso tiene el handicap de aplicarse a un
grupo numeroso, aunque se ha trabajado de forma satisfactoria el trabajo
en equipo. Hay que tener en cuenta que el propio contenido docente obliga
al estudiante a trabajar de forma cooperativa, en tanto que los dos drganos
principales simulados (Juntas de Personal y Mesa General de Negociacién)
suponen necesariamente el trabajo cooperativo en diferentes actividades como
la preparacién de propuestas, la negociacioén, o la redacciéon de documentos de
forma colectiva. También, la representacion unitaria y la negociacién suponen
la necesidad de llegar a acuerdos a través de la discusién y contrastacién de
diferentes posiciones.

c) Un instrumento util para el aprendizaje. La asignatura pretende trabajar
competencias y asimilar contenidos sobre los derechos y deberes individuales
y colectivos en el ambito de la funcién publica. Algunos elementos pueden
ser problematicos en una simulacién, y especialmente en la ensefianza de



los derechos colectivos en el ambito de la funcion publica. Uno de ellos es la
necesidad de diferenciar con claridad el régimen laboral de los empleados
publicos del régimen de aplicable a los funcionarios. Adicionalmente, la
simulacién debe garantizar la asimilacién de contenidos delimitando claramente
qgué forma parte de la simulacion y qué es parte de los contenidos de la propia
asignatura. De los resultados de la evaluacidn final se observa que la practica
totalidad de los estudiantes ha asimilado los conceptos basicos de la asignatura,
y que buena parte de ellos ha alcanzado los objetivos de la asignatura de forma
muy satisfactoria.

En conclusion, hay algunos aspectos derivados de la propia organizacion de la
asignatura, o del encaje de la propia asignatura en el curso, con la carga de trabajos y
pruebas concentradas al final de semestre en el conjunto de asignaturas, que debieran
ser mejoradas. En la aplicacién de una simulacion hay un elemento importante de
organizacion, ya que el planteamiento y su ejecucién suponen un esfuerzo importante
para el docente. También de motivacion, en tanto que no sélo debemos planificar la
asignaturay la simulacién, sino hacer que ésta sea motivadora y genere una participacion
activa. A la luz de nuestra experiencia debemos concluir que la simulacién supone
un instrumento de gran utilidad para motivar y generar dindmicas cooperativas y de
aprendizaje muy positivas.
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