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Resumen

Tras la profunda crisis econdmica, social y politica que atraveso la Argentina en diciembre de 2001,
se sucedieron una serie de gobiernos que, a tono con la etapa que se abrié en Sudamérica a ini-
cios del presente siglo, cristalizaron la reemergencia del pensamiento nacional-popular. El periodo
que abarca el ciclo politico que se extiende entre 2003 y 2015 estuvo signado por el despliegue
de una racionalidad politica y econémica claramente opuesta al neoliberalismo. Sin embargo, en
octubre de 2015, por primera vez en la historia argentina, una coalicién de derecha accedi6 al
Poder Ejecutivo por medio de elecciones democraticas y libres de toda proscripcion. En el presente
articulo se analizan las principales medidas adoptadas desde 2003 a la fecha, que configuran el
enfrentamiento entre dos racionalidades politicas y econémicas que guian la traduccién de sendos
modelos societarios, los que encuentran en el ejercicio del gobierno del Estado el centro de gra-
vedad de tal confrontacion.
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La confrontacion entre dos modelos societarios y econémicos en Argentina 2003-2017

The Confrontation between Two Societal and Economic Models
in Argentina 2003-2017

Abstract

After the deep economic, social and political crisis that Argentina went through in December 2001,
a series of governments followed, which, in line with the period that started in South America at
the beginning of this century, crystallized the reemergence of national-popular thinking. The period
that covers the political cycle between 2003 and 2015 was marked by the deployment of a political
and economic rationality clearly opposed to neoliberalism. However, in October 2015, for the first
time in Argentine history, a right-wing coalition accessed the Executive Branch through democratic
elections and free from all proscription. This article analyzes the main measures adopted since
2003 to date, which make up the confrontation between two political and economic rationalities that
guide the translation of two societal models, which find in the exercise of the government of the
State the center of gravity of such a confrontation.

Keywords: neoliberalism, Argentina, political rationalities, populism, republic.
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omo si se tratara de un espejo invertido, desde el inicio de su gestion

(diciembre de 2015), el Presidente Macri se ocupd de revertir punto

por punto el conjunto de politicas publicas que definio el ciclo de los
sucesivos gobiernos kirchneristas (2003-2015). Guiado por la racionalidad
politica’ y econémica opuesta a la que rigiera durante la etapa que se inicia-
ra con el gobierno de Néstor Kirchner, el actual gobierno argentino avanza
decididamente en la direccién de producir una sélida restauracion conserva-
dora con un sesgo fuertemente refundacional (Basualdo, 2017). Inequivoca-
mente, la direccionalidad politica asumida apunta a modificar drasticamente
la posibilidad de alcanzar una distribucion progresiva del ingreso anclada
en una activa intervencion estatal de los procesos econémicos (Manzanelli,
Gonzalez y Basualdo, 2017). En tal sentido, la dindmica social en curso abre-
va en los postulados caracteristicos de la Escuela ortodoxa: apertura comer-
cial, desregulacion financiera, deterioro creciente del salario real, paulatina
eliminacién de los subsidios estatales a la provision de los servicios publicos
(luz, gas y agua), creciente endeudamiento externo, retraccion del mercado
interno y un renovado impulso a modificar el marco normativo que rige el
vinculo capital-trabajo, en detrimento de este ultimo (Arceo, 2011). En otros

" El concepto de racionalidad politica excede el marco de la racionalidad gubernamental (Foucault, 2004)
“por cuanto la primera, si bien es inescindible del ejercicio del gobierno, define no solo un campo de acciéon
posible sino también una cierta direccionalidad que se estructura en torno de determinada vision de mundo”
(Pierbattisti, 2017, p. 136).
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términos, las medidas adoptadas se orientaron a incentivar la oferta a partir
de la convicciéon que estipula un supuesto vinculo causal entre tal incentivo
y el crecimiento de la inversion, lo cual redundaria en la expansion del mer-
cado laboral y de la economia doméstica (Cavallo, 2014)2.

Este trabajo se inspira en dos hipdétesis que signaron el curso de las investigaciones a o
largo de los ultimos cuatro afios: en primer lugar, se considera que la crisis que atravesara
el sistema politico argentino en diciembre de 2001 asume las caracteristicas propias de
una crisis organica (Gramsci, 2011). Es decir, como resultante de la crisis, las condiciones
sociales, politicas, econdémicas y culturales que habia asumido hasta ese momento el desen-
volvimiento del orden social capitalista, se ven drasticamente trastocadas.

La clase dominante ha perdido el consentimiento, o sea, ya no es “dirigente”, sino solamente
“dominante”, detentadora de la mera fuerza coactiva, ello significa que las grandes masas
se han desprendido de las ideologias tradicionales, no creen ya en aquello en lo cual antes
creian, etcétera (Gramsci, 2011, p. 313)3.

En tal sentido, el conjunto de medidas adoptadas por el gobierno de Néstor Kirchner (2003-
2007), orientadas a revertir los efectos que produjo el despliegue de la hegemonia neoliberal
en la ultima década del siglo pasado en la estructura social argentina, encontr6 en la crisis
orgéanica de diciembre de 2001 sus condiciones de posibilidad”.

2 Muy por el contrrio, la historia argentina de las Ultimas cuatro décadas demuestra que el incremento sensible
de las utilidades que redundaria de la aplicacion de este tipo de recetas, lejos de reinvertirse en el circuito
productivo pasan a formar parte de la ingente masa de capitales que se fugan de la economia doméstica
(Basualdo, 2017).

3 En este trabajo se utilizaran los términos “clase dominante” y “bloque en el poder” (Poulantzas, 2001 [1968])
de manera analoga. No obstante, se considera hacer una distincion conceptual importante, aunque no pro-
funda. Por bloque en el poder se entiende a las diversas fracciones de la burguesia cuyas pujas internas se
cristalizan en el Estado como correlaciones de poder especificas. Se utiliza analiticamente con los fines de
volver observable cual es de ellas la que ejerce la primacia y detenta la capacidad de conducir a las restan-
tes. Por clase dominante, en cambio, se hace referencia al grupo social que es plenamente consciente de su
dominio en el desenvolvimiento del orden social capitalista y que ejerce, de manera inequivoca, la conduccion
intelectual, politica y moral del bloque histérico (Gramsci, 2011). En otros términos, la heterogeneidad presente
en el bloque de poder se disuelve en la identidad social de la clase dominante.

4 El ingeniero e industrial argentino Marcelo Diamand definfa al pensamiento nacional-popular como una co-
rriente de ideas que, en materia econémica, “reconocen la influencia del modelo keynesiano y del nacionalis-
mo econdmico. Sus principales objetivos son la distribucion progresiva del ingreso y el pleno empleo. El primer
objetivo se instrumenta mediante mayores beneficios sociales, aumentos nominales de salarios y a menudo
controles de precios. También se recurre al manejo de los grandes instrumentos de politica econémica —fun-
damentalmente del tipo de cambio y de las tarifas de servicios publicos— en funcién del objetivo prioritario de
evitar que aumente el costo de vida. El segundo objetivo se logra asegurando un alto nivel de demanda. Las
etapas expansionistas suelen comenzar con el aumento de los salarios reales, el crédito barato, el incremento
de la actividad econdmica y una euforia en el sector industrial y comercial” (Diamand, 1983, p. 1).
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La segunda hipotesis en la que se apoya el presente trabajo, postula que el actual gobierno
intenta cerrar la mencionada crisis organica. El caracter refundacional que histéricamente
signo a los gobiernos liberales en la Argentina, se ve reforzado por la centralidad que asume
la determinacién por borrar todo sesgo populista (Laclau, 2005) del anterior gobierno.

Desde esta perspectiva, un programa de gobierno esta regido por una determinada racio-
nalidad politica que lo orienta, lo cual, simultaneamente, pone de relieve su articulacion con
un modelo de acumulacion de capital que es inescindible de las alianzas de clases que se
cristalizan en el Estado (Jessop, 2004). Sin embargo, de esta afirmacion no se deriva que
un programa de gobierno constituya el reflejo automatico de los intereses sectoriales de la
fraccion predominante del bloque en el poder. Durante el lapso que se extiende entre 2003
y 2015 se observé un fendmeno particularmente original en la Argentina: ninguna fraccion
del bloque en el poder reclamaba como propio a los sucesivos gobiernos kirchneristas,
aun cuando la rentabilidad del capital concentrado se ubicé muy por encima de la media
a escala internacional (Pierbattisti, 2016; Pucciarelli y Castellani, 2017). En otros términos,
podria afirmarse, y esto constituye uno de los principales aportes de este trabajo al analisis
del periodo abordado en la Argentina, que el despliegue de una cierta racionalidad politica
pueda manifestarse como la tensiéon sobre la que se apoya la autonomia relativa del Estado
para arbitrar en la lucha interburguesa, como asi también para proyectar el disefio de un
determinado modelo societario.

El presente articulo esta estructurado de la siguiente manera: en primer lugar, se analizan
las principales medidas adoptadas durante el lapso 2003-2015, enfatizando sus alcances,
asf como los limites estructurales que enfrentd, particularmente en lo que concierne a la
fuerte restriccion externa que signara el segundo gobierno de Cristina Fernandez (Gaggero,
Schorr y Wainer, 2014). Posteriormente, se estudiaran las principales politicas publicas eje-
cutadas hasta el momento por el gobierno del Presidente Mauricio Macri. Las conclusiones
se reservaran a un analisis de la disputa entre el “populismo” y la “republica”, vectores sobre
los cuales transita el debate politico argentino en la actualidad®.

La salida de Ia crisis (2003-2007)

La crisis de la Convertibilidad® como régimen de acumulacién se vio acompafiada por un
fuerte enfrentamiento en el seno del bloque en el poder que opuso a dos sectores claramen-
te delimitados: los devaluacionistas y los dolarizadores.

5  Desde la perspectiva de este documento, y retomando la nocién acufiada por el socidlogo argentino Juan
Carlos Portantiero (1977), lo que se observa desde el conflicto que opuso al primer gobierno de Cristina Fer-
nandez y las patronales agropecuarias en marzo de 2008 es un “empate hegemodnico” entre racionalidades
politicas contrapuestas (Pierbattisti, 2017).

6 “La Convertibilidad, en una definicién estrecha, fue el régimen de tipo de cambio fijo con caja de conversién
que rigio en la Argentina entre abril de 1991 y diciembre de 2001. Esto significa que el Banco Central solo
podia emitir moneda en funcioén de las existencias de reservas, obligado por ley a responder a la demanda al
valor fijado ($1 por US$ 1). El abastecimiento de divisas se volvia asi clave para la sostenibilidad del esque-
ma” (Cantamutto y Wainer, 2013, p. 11).
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Los dos grandes bandos que se fueron delineando en el interior de la clase dominante argenti-
na podrian ser caracterizados grosso modo por dos orientaciones “polares”: la profundizacion
del neoliberalismo dentro del esquema vigente o bien cierto reformismo moderado. Se pue-
den identificar crecientes divergencias en torno a algunos aspectos importantes de la politica
econdmica, como el grado de apertura comercial, las tarifas de servicios publicos, el manejo
de la deuda externa, el nivel de la tasa de interés y el déficit fiscal, pero, en Ultima instancia, la
controversia fundamental era por el tipo de cambio (Cantamutto y Wainer, 2013, p. 67).

El senador Eduardo Duhalde, provisionalmente a cargo del poder ejecutivo durante el lapso
2002-2003, fue un ferviente defensor de la salida devaluacionista, en alianza con la pode-
rosa Unién Industrial Argentina y la Confederacion General del Trabajo. Los sectores pro-
ductivos, tanto los que volcaban su producciéon en el mercado interno como en el mercado
mundial’, insistian por la devaluacién de la moneda, que se produjo durante los primeros
dias de enero de 2002 (Gaggero y Wainer, 2004). La brusca correccion de los precios rela-
tivos se desarrolld en el contexto de una importante capacidad industrial instalada ociosa,
particularmente visible en los sectores productores de bienes destinados al mercado inter-
no, lo cual trajo aparejado la expansiéon del empleo doméstico (Arceo et al., 2010). Por otra
parte, la licuacion de las deudas de las grandes empresas, la compensacion a los bancos
por la pesificacion asimétrica y la transferencia al Estado de las deudas que los Bancos
mantenian con los ahorristas (Cobe, 2009), cimentarian la aceptacion de las nuevas reglas
del juego econdmico por parte de los sectores mas concentrados de la economia, relanzan-
do el régimen de acumulacién con una fuerte impronta productivista (Peralta Ramos, 2007)8.

El sector devaluacionista le asignaba al capital financiero el origen de la crisis de diciem-
bre de 2001 (Duhalde, 2009). Mas aun, Néstor Kirchner sostenia la corresponsabilidad de
este sector en el default decretado por el Presidente interino Adolfo Rodriguez Saa, el 22
de diciembre de 2001. Segun Kirchner, los tenedores de bonos argentinos no desconocian
que los elevados intereses que acompafiaron su emision eran directamente proporcionales
al riesgo de que tales obligaciones soberanas no fuesen cumplidas (Wainer y Bona, 2017).

Por tal motivo, Kirchner enfrentaba un arduo desafio en el frente externo dada la magnitud
de la deuda declarada en default. Si bien este no alcanzé a la deuda con los organismos
multilaterales de crédito, el FMI ejercia una fuerte presion para forzar a la Argentina a nego-
ciar con los acreedores externos, al tiempo que exigia la implementacion de una politica de
superavit fiscal tendiente a garantizar los pagos adeudados (Kern y Nemifia, 2017).

7 El bando devaluacionista estaba liderado por los productores de commodities industriales, con el Grupo
Techint a la cabeza, pero también por los sectores exportadores de productos primarios, encolumnados
detras de la Sociedad Rural Argentina. Subordinados a estos se encontraban los eslabones mas débiles del
capital, los que volcaban su produccién al mercado interno.

8 Un elemento central en la recuperacion econémica tras la salida de la Convertibilidad se debe al profundo
deterioro que sufrieron los salarios (en un orden del 30%) a lo que se suma una caida de su participacion en
el ingreso que alcanza los 6 puntos porcentuales. Este fenémeno permitié una sensible recomposicién de la
tasa de ganancia del capital, particularmente observable en los sectores altamente concentrados.
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En diciembre de 2005, Kirchner canceld la deuda que la Argentina mantenia con el FMI
(Barrera y Bona, 2017). Mediante una letra intransferible que el Banco Central le otorgd
al Tesoro Nacional, la Argentina abond en efectivo los 9800 millones de ddlares a los que
ascendia dicha deuda. Tal determinacién se apoyaba en la certeza de que las reservas se
recuperarian rapidamente debido a los elevados precios de los commodities agropecuarios
que el sector rural volcaba al mercado mundial®.

Esta medida puntual se inscribié en un objetivo estratégico de largo plazo que esta siendo
revertido con una inusitada celeridad: la politica de desendeudamiento soberano. Al mo-
mento de acceder al Poder Ejecutivo, Kirchner enfrentaba una ratio deuda/PIB del orden del
125%. Por tal motivo, la reestructuracion de la deuda externa se proponia alcanzar dos ob-
jetivos fuertemente articulados entre si: producir un sensible descenso de la relacion deuda/
PIB y modificar la composicion de la misma (Manzanelli y Basualdo, 2017)1°.

A su vez, durante el lapso en el que Kirchner ejecutd su gestion de gobierno, se restablecid
por decreto el Salario Minimo, Vital y Mévil, al tiempo que el empleo no registrado se redujo
unos diez puntos porcentuales, cayendo de su pico maximo, observado en el tercer trimes-
tre de 2003, del 49.7% al 39%. Por su parte, el empleo registrado aumentd un 38%. Los
Convenios Colectivos de Trabajo también experimentaron un singular crecimiento. Mientras
que en 2003 se celebraron 406 acuerdos colectivos, en el 2007 los mismos superaron el
millar de convenios firmados.

El salario real de los trabajadores en blanco crecié un 10% en 2004, un 6.3% en 2005,
un 9.6% en 2006 y un 2.2% en 2007. A fines de 2005 habia logrado recuperar el nivel de
diciembre de 2001, por lo que luego hubo dos afios de franco crecimiento del salario real
que, al finalizar el gobierno del Kirchner, habia crecido casi un 30%. Se tratd de un periodo
de fuerte creacion de empleo privado registrado. La estructura empresarial se renové y se
amplio el stock de capital de la economia. El sector industrial registré casi veinte mil nuevas
empresas y hacia fines de 2006 la tasa de desempleo volvié a tener un digito, fenémeno que
no se registraba desde 1993. La subocupacion llegé a la mitad de la registrada en 2003 y la
pobreza descendi¢ al 27% (Kulfas, 2016, p. 122).

La reversion de los postulados sobre los cuales se apoy6 la expansion de la racionalidad
politica neoliberal (Harvey, 2005; Dardot y Laval, 2010) se verificaba en el énfasis puesto
en el crecimiento del sector manufacturero y en la expansion del mercado interno (Peirano,
Tavosnanska y Goldstein, 2010). El tipo de cambio alto y las retenciones a los commodities
industriales y agropecuarios, ligado a los elevados precios internacionales de los que tales

¢ Las reservas del Banco Central cayeron a los 18 000 millones de ddlares tras la cancelacion de la deuda con
el FMI, pero ya en septiembre de 2005 alcanzaron el nivel en el que se encontraban previo al momento de
ejecutar el pago (28 000 millones de ddlares).

0 Cuando se hizo efectivo el primer canje de deuda en 2005, el mismo alcanzé al 76.2% de los tenedores de
bonos y la quita nominal fue del 65.6%. Por otra parte, el 44% de la nueva deuda emitida se hizo en moneda
nacional y casi la mitad de los titulos quedaron bajo la érbita de la legislacion argentina (Kulfas, 2016).
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productos gozaron durante ese lapso, favorecié al sector exportador primario, lo que se
tradujo en la centralidad que asumiria para el gobierno de Néstor Kirchner los llamados
superavits gemelos (fiscal y comercial) (Basualdo, 2011).

No obstante, si bien la resolucion del frente externo constituia un aspecto de suma importancia
para el gobierno de Néstor Kirchner, la crisis de la Convertibilidad también dejaba expuesto
un problema cuya centralidad acompanaria a los sucesivos gobiernos kirchneristas: el sector
energético y la fijacion de las tarifas de los servicios publicos (Schorr y Wainer, 2017). Proble-
méatica de dificil resolucion dado el caracter de salario indirecto que asumia para el conjunto
de los hogares residenciales y de subsidio directo a la produccion local. Por otra parte,
como se trataba de la fraccion derrotada en el enfrentamiento entre devaluacionistas y do-
larizadores, las empresas privatizadas proveedoras de servicios publicos fueron particular-
mente reticentes en realizar las inversiones necesarias para acompanar el crecimiento de
la actividad econdémica, que comenzo a verificarse desde el cuarto trimestre de 2002"". La
incapacidad de dar una respuesta satisfactoria al cuello de botella que generé el incremento
de la actividad econdmica respecto del sector energético agudizaria la restriccion externa,
particularmente a lo largo del segundo mandato de Cristina Fernandez.

El inicio de Ia confrontacion entre racionalidades politicas y economicas contrapuestas: los
gohiernos de Cristina Fernandez (2007-2015)

El 11 de marzo de 2008, tres meses después de que Cristina Fernandez asumiera la presi-
dencia, se comunico la sancion de la Resolucion 125 que establecia retenciones méviles a
cuatro commodities agropecuarios: maiz, trigo, sojay girasol. A lo largo de la ultima década
del siglo pasado, el sector agropecuario realizé una fuerte inversion que se tradujo en la
implementacion de un paquete tecnoldgico que incluia la siembra directa y la utilizacion de
herbicidas, tales como el glifosato, que volvié posible extender la frontera agropecuaria mu-
cho mas alla de los limites que delimitaban los contornos de la pampa humeda (Basualdo,
2013). Este fendmeno redundé en un importante incremento de la productividad de dicho
sector. Pero al mismo tiempo, este se habia visto beneficiado por la fuerte devaluacién de
enero de 2002, la pesificacion de sus deudas con el sector bancario y el sostenido aumento
de los precios de los commodities que tenian como destino el mercado mundial (Bisang y
Sztulwark, 2006).

Esta medida tomd por sorpresa a los ruralistas, que reaccionaron fuertemente desde un
primer momento. La medida apuntaba en dos direcciones, simultdneamente: por un lado,
procuraba producir un desacople entre los precios internos y el mercado mundial, al tiem-

" En el marco de las numerosas demandas contra la Argentina realizadas por estas empresas en el CIADI
(organismo que arbitraba los numerosos Tratados Bilaterales de Inversion y que no fueron denunciados por
ninguno de los gobiernos kirchneristas), los acuerdos a los que se arribé con tales empresas descansaron
sobre tres grandes ejes: a) no revisar la experiencia pasada (habilitada explicitamente por la ley de emergen-
cia econémica); b) suplantar la recomposicion tarifaria por subsidios estatales y c) relajar los compromisos
de inversion por parte de las mismas. Este proceso se encuentra descripto en Azpiazu y Schorr (2003).

Ens. Econ. 28(53) * julio-diciembre de 2018 * ISSN 0121-117X * e-ISSN 2619-6573 * pp. 121-140 127



La confrontacion entre dos modelos societarios y econémicos en Argentina 2003-2017

PO que captaba los ingresos que generaba la rentabilidad extraordinaria del sector (Zaiat,
2012). No obstante, su ejecucion revelo cierta impericia politica al favorecer un solido abro-
quelamiento de las diversas fracciones agropecuarias. Estas se agruparon en torno de la
autodenominada “Mesa de Enlace” que reunia a La Sociedad Rural Argentina, la Confedera-
cion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa, la Federacion Agraria Argentina
y las Confederaciones Rurales Argentina.

Las medidas de fuerza adoptadas por las camaras empresariales se tradujeron en cortes
de ruta y desabastecimiento de los principales centros urbanos de la region metropolitana.
Consciente del error que supuso no advertir la heterogeneidad de este sector de la actividad
econdmica, el gobierno envié al Parlamento una ley que disponia una diferenciacion en la
aplicacion de las retenciones en funcién del volumen de produccion, ademas de diversas
medidas tendientes a beneficiar a los pequefios productores (Pucciarelli, 2017).

La resolucion del conflicto en favor de los ruralistas marcé un punto de inflexion en la historia
reciente argentina, por varias razones. En primer lugar, definié los contornos de un bloque
social que aun no contaba con una nitida expresion electoral, pero que ponia de manifiesto
un limite que marcaba el bloque en el poder respecto de la orientacién politica del gobier-
no. Es en este contexto en el que comienza a instalarse con fuerza en el debate publico la
oposicion entre “populismo” y “republica”, sobre fondo del histérico enfrentamiento entre
el “pueblo” y la “oligarquia”; tan cara a la tradicién politica peronista (Pefia, 1973). En se-
gundo lugar, este enfrentamiento resaltd la magnitud de la crisis hegemonica de diciembre
de 2001: la clase dominante no ejercia el gobierno del Estado, pero demostré una singular
capacidad para conducir las movilizaciones sociales en su apoyo, particularmente verifica-
ble en importantes sectores de la clase media urbana (Artese et al., 2013). Asi, el conflicto
en torno a la Resolucion 125 establecioé una clara divisoria de aguas entre dos proyectos
de pals en pugna, portadores de sendas racionalidades politicas contrapuestas. En tercer
lugar, la plena conciencia de la dirigencia del sector respecto del rol que este asumia en la
provision de las divisas destinadas para el funcionamiento de la economia doméstica, seria
determinante en el curso posterior de los acontecimientos. Este fenédmeno se verifica con
singular nitidez en la renuencia a liquidar las divisas provenientes del comercio exterior de
granos para forzar una posible devaluacién de la moneda, aspecto que constituyé un factor
de presién suplementario sobre el gobierno (Aronskind y Vommaro, 2010).

Sin embargo, lejos de volver sobre sus pasos y ante las presiones para imprimirle un sesgo
ortodoxo al rumbo de su gobierno, Cristina Fernandez impulsé dos medidas fundamentales
que se inscriben en el despliegue de una racionalidad politica claramente nacional-popular:

2 Enlamadrugada del 17 de julio, se produjo un hecho inaudito en la historia politica argentina. La ley ya habia
sido aprobada por la Cdmara de Diputados, por lo cual para su sancién definitiva requeria la aprobacién de la
Céamara de Senadores. Ante la paridad de votos alcanzados en dicha Camara, el vicepresidente Julio Cobos
se vio obligado a zanjar la misma, votando en contra de su aprobacion, es decir, de la ley que impulsaba el
gobierno que él mismo integraba. La ley no pudo implementarse y el gobierno salié sensiblemente debilitado
luego del prolongado enfrentamiento con las patronales agropecuarias. (Pucciarelli, 2017).
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la estatizacion de los fondos de pensién hasta ese momento en manos de las Administrado-
ras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y la sancion de la Asignacion Universal
por Hijo (AUH). A estas dos medidas se le suma la sancion de la Ley de Servicios de Comu-
nicacién Audiovisual'®.

Los fondos previsionales en manos de los bancos habian sido privatizados en 1993, en
pleno auge de la racionalidad politica neoliberal. De hecho, la privatizacién de los fondos
previsionales se apoyd en uno de sus mas solidos vectores culturales: la valorizacion de
los aportes individuales, lo que se oponia abiertamente con la l6gica de solidaridad inter-
generacional que caracterizaba al modelo de reparto estatal, el cual se recuperd con la
estatizacion de tales fondos. La cesion de los fondos previsionales al capital financiero en
un contexto en el que se producia un fuerte incremento del desempleo acentud el déficit
fiscal, que se intentd cubrir mediante el endeudamiento interno y externo. Fue asf como se
dio la situacién paradojal en la cual las AFJP financiaban al Estado nacional por medio de la
compra de los titulos publicos tendientes a cubrir tal déficit (Rofman, 2012).

Es interesante remarcar esta medida dado que se implementa en el contexto de la fuerte
crisis internacional que se produce en 2008 a partir de la quiebra de Lehman Brothers en
Estados Unidos, la retraccion del comercio internacional y la caida de los precios de los
commodities agropecuarios (Abeles, 2009). En la estratégica estatizacion de los fondos
previsionales convergian tres aspectos medulares sobre los que se apoyaba tal decision:
en primer lugar, constituia un gesto tendiente a recuperar la iniciativa politica luego de la
derrota ante el sector agropecuario. Al mismo tiempo, se ratificaba la determinacién por
enfrentar la crisis internacional desde una perspectiva contraria a las recomendaciones del
establishment econémico respecto de la conveniencia de aplicar un ajuste ortodoxo para
evitar un eventual colapso econémico. En segundo lugar, las arcas fiscales captaban una
significativa masa de recursos imprescindibles para ganar grados de autonomia estatal en
el disefio de politicas publicas expansivas. Y en tercer lugar, el Estado accedid a un “stock
de activos equivalentes al 10% del PBI, compuestos en su mayor parte por titulos de la
deuda publica y acciones en grandes empresas privadas, con la consecuente participacion
estatal en los directorios de estas firmas” (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2017, p. 121).

La AUH consistia en el depésito mensual de una suma de dinero, de caracter no contribu-
tivo, a padres y madres por cada hijo menor de dieciocho afios hasta un maximo de cinco
hijos. Para acceder a tal beneficio, se exigia la insercion y asistencia del nifio o adolescente
en cuestion al sistema educativo y el cumplimiento de un cronograma de vacunaciones,
asi como diversos controles sanitarios (Agis, Cariete y Panigo, 2013; Kulfas, 2016). Por su
parte, la sancion de la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual constituyé el punto de

8 La estatizacion de las AFJP se produjo el 19 de noviembre de 2008 mediante la sancién de la ley 26.425;
es decir, se trata de una ley sancionada antes de la derrota electoral de medio término (junio de 2009) pero
posterior al conflicto con el campo. La AUH se dispuso por medio del decreto 1602/09 del Poder Ejecutivo el
29 de octubre de 2009. Por su parte, la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual fue promulgada el 10
de octubre de 2009 (Kulfas, 2016).
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no retorno en el enfrentamiento sostenido entre el gobierno de Cristina Fernandez con el
poderoso Grupo Clarin. Si bien dicha ley no afectaba a la prensa escrita, el objetivo que esta
perseguia apuntaba al desmembramiento del conglomerado comunicacional tal como se o
conocia hasta ese entonces, puesto que establecia un tope al numero de licencias audiovi-
suales que detentaba cada grupo econémico del sector (Loreti y Lozano, 2017).

Estas medidas coadyuvaron a la fuerte recuperaciéon econdémica que comienza a verificarse
en el tercer trimestre de 2009. Los datos positivos que comenzaban a bosquejarse en la
economia doméstica, ratificaron la pertinencia del rumbo adoptado para enfrentar la cri-
sis internacional que se habia desatado con las hipotecas subprime en Estados Unidos.
El bienio 2010-2011 estara signado por un fuerte crecimiento econémico, apoyado en la
politica fiscal expansiva y en un contexto internacional favorable (Centro de Investigacion y
Formacion de la Republica Argentina [CIFRA], 2011)'. Este conjunto de factores, sumado
al impacto social que produjo la muerte de Néstor Kirchner en octubre de 2010, hizo que la
reeleccion de Cristina Fernandez en los comicios celebrados en octubre de 2011 no encon-
trase obstaculo alguno: la Presidente obtuvo el 54% de los votos, manteniendo una distancia
de casi cuarenta puntos porcentuales respecto del segundo candidato mas votado. Si bien
la ratificacion del rumbo parecia no encontrar mayores fisuras, las tensiones inflacionarias
recrudecieron en virtud, fundamentalmente, del frente externo.

El surgimiento de la restriccion externa, impulsada por la fuga de capitales, el deterioro de
la balanza comercial (por las crecientes erogaciones en materia energética y el crecimiento
de las importaciones) y la caida en el nivel de las reservas, comenzaba a condicionar fuer-
temente el desenvolvimiento de la economia doméstica (Schorr, 2013).

Por tales motivos, Cristina Fernandez impulsara tres medidas con el objetivo de atenuar los
efectos de la restriccion externa: la implementacion de rigidos controles cambiarios que
impedian la adquisicion de divisas, lo que rapidamente fue bautizado como “cepo cam-
biario”'®; el establecimiento de las declaraciones juradas anticipadas de importaciones y
la estatizacion del 51% del paquete accionario de YPF, en manos de la espafiola REPSOL.

No obstante, la implementacion de este paquete de medidas, no fue posible evitar la de-
valuacion de la moneda en enero del 2014, que se ubicé en un orden del 20%. Si bien el
Banco Central impulsé una suba de la tasa de referencia para neutralizar lo maximo posible
la dolarizacion de las carteras, en lo que intentd convertirse en una suerte de “devaluacion
controlada”, la correccién de los precios relativos de la economia tendrfa por efecto una

4 Segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), el PIB crecié un 10,4% en 2010
mientras que el alza para el 2011 fue de un 6.2% (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2017, p. 122).

> El “cepo cambiario”, asi llamado por la prensa opositora, impactd negativamente en el humor de los secto-
res medios urbanos que acompanaron la candidatura de Cristina Fernandez en octubre de 2011, para los
cuales la tendencia “natural” a dolarizar sus ahorros chocaba con una medida que restringia sensiblemente
tal determinacioén. La apreciacion cambiaria y las tasas negativas respecto de la inflacion, sin descuidar la
expectativa de una inminente devaluacion, no hacia mas que incrementar dia a dia el malhumor de la clase
media ante la imposibilidad manifiesta de adquirir divisas.
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inevitable aceleracion inflacionaria y una caida de los salarios reales y de la demanda inter-
na (Manzanelli et al., 2014).

Sin embargo, la salida escogida por el kirchnerismo, nuevamente, fue la opuesta a las tradi-
cionales recetas ortodoxas tendientes a “enfriar” la economia, es decir, hacer caer la deman-
da para estabilizar los precios internos. Por el contrario, las medidas sefialadas se vieron
acomparfias por una serie de politicas publicas orientadas a impulsar la demanda luego de
su calda tras la devaluacion. Fue asi como se implemento el programa “Precios Cuidados”,
un acuerdo de precios para productos de consumo masivo establecido entre la Secreta-
ria de Comercio, las principales Camaras del sector alimenticio y las grandes cadenas de
distribucion (que explican el 70% de las ventas minoristas del pais). Simultdneamente, se
impulsé una medida destinada a financiar el consumo popular a través del programa “Ahora
127, se cred una linea de créditos subsidiados para la compra de automoviles (Programa de
Crédito Automotriz), se implementd una politica destinada al apoyo de los jévenes de entre
18 y 24 afios para que concluyesen su formacion en el sistema educativo (Programa de Res-
paldo a Estudiantes de Argentina) y se disefid el Pro.Cre.Ar (Programa de Crédito Argentino
para la Vivienda Unica Familiar) que consistié en el otorgamiento de creditos, a tasas sub-
sidiadas, destinados a los sectores populares para que estos accedan a la vivienda propia.
Si bien estas politicas publicas mitigaron los efectos de la devaluacion y la caida de los
salarios reales, el sensible descenso de las reservas en poder del Banco Central continuaba
acentuando la restriccion externa (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2017, pp. 131-132).

Este contexto fue determinante para que el equipo econémico revisase su reticencia a
regresar a los mercados financieros internacionales para revertir los efectos que la res-
triccion externa ejercia sobre el mercado interno y el sector externo, simultdneamente. Sin
embargo, quedaban algunas cuentas pendientes que debian ser resueltas para que esto
fuese posible: la resolucion del litigio con REPSOL por la expropiacion del 51% del pague-
te accionario de YPF y la deuda histérica con el Club de Paris, cuyo inicio se remontaba
a 1955. Cuando en ambos frentes comenzaba a bosquejarse un principio de solucién, la
Corte Suprema norteamericana determin¢ la validez del fallo del juez de primera instancia
del distrito neoyorquino, Thomas Griesa, en el que se determinaba que los holdouts, es
decir, los acreedores de bonos de la deuda externa que se mantuvieron al margen de las
reestructuraciones llevadas a cabo en 2005 y 2010, se encontraban en un pie de igualdad
respecto de quienes se habian plegado a tales iniciativas. En tal sentido, la prescripcion
judicial estipulaba que, si no se les abonaba a estos fondos el monto estipulado por dicho
juez, de 1300 millones de ddlares, la Argentina no podria cancelar los pagos de la deuda
con los acreedores que se habfan acogido a las mencionadas reestructuraciones de deu-
da soberana (Wainer y Bona, 2017).

Las condiciones para cancelar un monto relativamente insignificante ponian al pais en una
disyuntiva de dificil resolucién, puesto que el cumplimiento del fallo ordenado por el juez
Thomas Griesa vulneraba la clausula RUFO (Rights Upon Future Offers). Esto significa-
ba que si el gobierno argentino ofrecia mejoras en los términos de las reestructuraciones
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alcanzadas en 2005 y 2010 a los acreedores que no se acogieron a las mismas, estas se
harian extensibles automaticamente al conjunto de aquellos; con lo cual, en los hechos, un
eventual acuerdo con los holdouts se traduciria en la caida del proceso de reestructuracion
de la deuda. Luego de extinguirse la clausula RUFO, el 31 de diciembre de 2014, el gobierno
argentino no logré llegar a un acuerdo con estos acreedores, quienes ante la posibilidad real
de que Mauricio Macri accediera a la Presidencia de la Republica, optaron por dejar trans-
currir el tiempo con la expectativa de lograr un acuerdo favorable a sus intereses. Acertada
estrategia que demostré su eficacia en la premura que impulsé al gobierno de Mauricio Macri
en cerrar un acuerdo con estos fondos para retomar la senda del endeudamiento externo.

La restauracion conservadora y 1a primacia del capital financiero: el gohierno de Mauricio
Macri (2015-2017)

Las primeras medidas adoptadas por el actual gobierno dejan traslucir claramente la im-
pronta neoliberal de la actual gestion: se produjo una devaluacion del orden del 60%, las re-
tenciones al trigo, girasol y maiz fueron suprimidas, mientras que se redujo en cinco puntos
porcentuales (de 35% al 30%) las que afectaban a la soja’™®. Simultdneamente, se produjo
una apertura comercial indiscriminada del comercio exterior que afecto, particularmente,
a las pequefias y medianas empresas, que vuelcan su produccién en el mercado interno.
Por otra parte, los fuertes aumentos tarifarios en la provision de servicios publicos tales
como electricidad, gas, luz y agua, a lo que se suma el combustible, provocaron una fuerte
contraccion del consumo y del mercado interno en general'’. Este paquete de medidas se
vio acompafiado por despidos en el sector publico, que rapidamente alcanzarian al ambito
privado, particularmente en el sector manufacturero'®. La eliminacién de las restricciones
cambiarias también afectd negativamente a las pequefias y medianas unidades productivas
puesto que el aumento de la tasa de interés encarecié el crédito destinado a la produccion'®.

La desregulacion del sector financiero reestablecio la plena vigencia de la valorizacion finan-
ciera (Manzanelli, Gonzalez y Basualdo, 2017, p. 216). Este aspecto marca una profunda
ruptura con los sucesivos gobiernos kirchneristas, que apostaron al crecimiento de la eco-

6 Alo largo de 2018 las retenciones a la soja bajaran a razén de 0.5 puntos por mes. Por tal motivo, para di-
ciembre de 2018 las retenciones a esta oleaginosa se habran reducido en 6 puntos porcentuales.

7 Segun el Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda, entre diciembre de
2015y el mismo mes de 2017, la electricidad aument6 un 1050%, el gas un 1200% y el precio del combusti-
ble se incrementd un 74.2%. A estos valores se le afiaden los incrementos de la medicina prepagada (88.4%)
y la educacion privada (72.1%). Por otra parte, el mismo centro de investigaciones constaté que el poder
adquisitivo del salario registra una caida del 6.1% para el bienio diciembre de 2015 e igual mes de 2017
(Fraschina, 2018).

8 Segun el Centro de Economia Politica Argentina, entre diciembre de 2015 y enero de 2017 se produjeron
245 466 despidos, de los cuales 74 655 se produjeron en el sector publico mientras que los restantes
170 811 se registraron en el sector privado (Letcher, 2017).

' Enmarzo de 2016, la tasa de referencia impuesta por el Banco Central alcanzé el 38%, aspecto que sumado
a la estabilizacion del tipo de cambio tras la fuerte devaluacién de diciembre de 2015 convirtié a Buenos Aires
en una de las plazas especulativas mas importantes del mundo, situacién que se mantiene hasta el momento.

132 Ens. Econ. 28(53) * julio-diciembre de 2018 * ISSN 0121-117X * e-ISSN 2619-6573 * pp. 121-140



Damién Pierbattisti

nomia real y al desendeudamiento soberano®. La deuda emitida por el actual gobierno esta
destinada a financiar la formacién de activos externos (fuga de capitales), el histérico déficit
comercial que dejo como saldo el 2017 (8471 millones de ddlares), el giro de utilidades de
las empresas multinacionales a sus casas matrices y las erogaciones turisticas. En sintonia
con este fendbmeno, la apertura comercial, la caida de la actividad por la recesion que se ex-
tendid a lo largo de 2016, los aumentos tarifarios, la retraccion del consumo doméstico, asi
como el encarecimiento del crédito para las pequefias y medianas empresas, revelan una
estrategia destinada en dos direcciones: desincentivar la demanda y contraer el mercado
interno. Ambos factores confluyen en el vértice que determina el caracter inflacionario que
el pensamiento neoclasico le otorga a la emision monetaria, la cual debe ser eliminada de
plano segun los presupuestos que rigen a tal corriente tedrica (Alsogaray, 1981).

Simultaneamente, lo que se observa es un desplazamiento en el centro de gravedad hege-
monico donde la primacia en el interior del bloque de poder pasa a ser ejercida por el capi-
tal financiero. Si durante el cuarto de siglo que signara la plena vigencia de la valorizacion
financiera (1976-2001) la conduccion del bloque de poder recay6 sobre los conglomerados
locales, beneficiarios directos de las privatizaciones, de los regimenes de promocion indus-
trial y de la estatizacion de la deuda externa privada (Basualdo, 2006), el gobierno del Pre-
sidente Macri produjo un fuerte reacomodamiento en el interior de dicho bloque en donde la
primacia la ejerce el capital financiero, en alianza con las multinacionales y el sector primario
exportador, ambos sectores subordinados al primero de ellos?'. En este punto es importante
resaltar dos cuestiones fundamentales. La primera remite a la centralidad que asume el tipo
de cambio en la disputa interburguesa. Los sectores exportadores de commodities agro-
pecuarios retienen la cosecha de los granos como una forma especifica de ejercer presion
para elevar el tipo de cambio; mientras, por su parte, los inversores locales y externos que
se ven beneficiados por la valorizaciéon financiera requieren de un tipo de cambio estable
para poder realizar en divisas el ciclo especulativo. Sin embargo, ambas fracciones en-
cuentran un grado de acuerdo que morigera su velada confrontacion en la ofensiva sobre
el poder adquisitivo del salario®. Este es el segundo punto fundamental. Tanto una fraccion
como la otra apuntan a depreciar los salarios y a neutralizar el poder de veto del movimien-
to obrero organizado. El modelo societario de la alianza Cambiemos, de plena apertura

20 Segun el Observatorio de la Deuda del Instituto de Trabajo y Economia de la Fundaciéon German Abdala, a
lo largo de 2017 el gobierno argentino emitié deuda por 94 682 millones de ddlares. Por su parte, en 2018 la
misma ya asciende a los 22 448 millones de dodlares.

2t El agudo déficit fiscal que enfrenta el actual gobierno se encuentra intimamente relacionado con una fuerte
transferencia de ingresos a dos sectores en particular: a los exportadores de productos primarios, via la elimi-
nacion (y rebaja) de retenciones y a las crecientes erogaciones en materia de pago de intereses de la deuda,
de las que resulta beneficiario el capital financiero.

22 “La caida del salario real con la reduccién neta en el nimero de puestos de trabajo [lo que] provocd una
calda en la participacion de los asalariados en el ingreso del 37.4% al 34.3% del valor agregado en 2016
[...] durante los primeros tres trimestres de 2016 se produjo una reduccién de tres puntos porcentuales en la
participacion de los trabajadores, lo que equivale a una transferencia de ingresos, del trabajo al capital, del
orden de los 16 000 millones de ddélares” (Manzanelli, Gonzélez y Basualdo, 2017, p. 206).
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comercial y desregulacion financiera, presupone la insercion de la Argentina en el mercado
mundial como una mera plataforma exportadora de productos primarios con escaso o nulo
valor agregado; en plena sintonia con la posibilidad de realizar una rentabilidad financiera
particularmente elevada a escala planetaria.

Este fendmeno constituye la fragilidad del régimen macroeconémico del actual gobierno,
asi como su insustentabilidad a largo plazo (Scaletta, 2017). La completa desregulacion
del sector financiero que produjo la actual Administracién deja expuesta la vulnerabilidad
de la Argentina ante una eventual crisis financiera internacional. La tendencia al alza de los
bonos soberanos de los Estados Unidos afiade un sensible obstaculo a la politica de fuerte
endeudamiento externo que llevé adelante el gobierno hasta el presente?.

En suma, los desafios que se presentan para la Argentina se desenvuelven en una coyuntu-
ra internacional singularmente sombria. La apertura de la economia en un mundo creciente-
mente proteccionista, anclada en un fuerte endeudamiento externo como Unica alternativa
a la restriccion externa de las cuentas fiscales, el grave deterioro del mercado interno y la
fuerte calda del poder adquisitivo del salario ante la persistencia de una elevada tasa infla-
cionaria, constituyen factores estructurales nada auspiciosos para el futuro inmediato del
actual gobierno.

Conclusiones

El ciclo de gobiernos kirchneristas cristalizé la reemergencia de la racionalidad politica na-
cional-popular tras la crisis organica de la valorizacion financiera en diciembre de 2001.
Esta, al mismo tiempo, brindé las condiciones de posibilidad para que tal reemergencia
fuese posible.

Sin embargo, no sera sino hasta el enfrentamiento suscitado en torno a la Resoluciéon 125,
bajo el primer mandato de Cristina Fernandez, que la confrontacién entre dos racionalida-
des politicas y econémicas opuestas quedara en evidencia. Fue a partir de ese momento en
el que comenzo a instalarse con fuerza, en la sociedad civil argentina, el debate en torno a
dos modelos de pais cuyos lineamientos centrales se resumian en dos abarcativos signifi-
cantes vacios (Laclau, 2005): el “populismo” y la “republica”.

2 Lareciente crisis cambiaria, que se expresé en un aumento del tipo de cambio del orden del 36% en el curso
de los ultimos cuatro meses (la cotizacion del délar salto de los 20.40$ el 02 abril de 2018 a los 27.90% el 26
de julio), dejé a su paso una merma de diez mil millones de dodlares en las reservas del Banco Central. La san-
gria de divisas parece irrefrenable, motivo por el cual el gobierno acudié al FMI como prestamista de Ultima
instancia a los efectos de establecer un acuerdo stand by con el objeto de recomponer las alicaidas reservas
en divisas de la maxima autoridad monetaria del pafs. Sin embargo, la concesién del préstamo estara ligada
ala consecucion de una serie de metas que impone el organismo multilateral para otorgar tales erogaciones:
mayor desregulacion financiera, flexibilizacion del mercado de trabajo, congelamiento de los salarios en el
sector publico, fuerte disminucién del gasto fiscal, aumento de la edad jubilatoria y, eventualmente, privatiza-
ciones de empresas publicas.
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Es importante cifrar en aquella coyuntura el inicio del duelo que mantiene una plena vigen-
cia entre ambos conceptos, ya que fue alli cuando se establecio la linea demarcatoria entre
dos proyectos de pais claramente confrontados en torno al centro de gravedad que signé
el curso de los acontecimientos que a partir de alli se desencadenaron: la lucha por el ejer-
cicio del gobierno del Estado (Pierbattisti, 2014). La conformacion de dos fuerzas sociales
opuestas encontrd, en aquel momento, el terreno fértil a partir del cual prolongarse; fendme-
no que no solo no se extinguid, sino que se profundizé ain mas con el conjunto de medidas
adoptadas por el actual gobierno.

Néstor Kirchner no fue considerado populista puesto que su tarea principal se circunscri-
bi6 al relanzamiento del régimen de acumulacion capitalista, aunque sobre prerrogativas
opuestas a los fundamentos tedricos en los que se basa la ortodoxia econémica, y en virtud
de los margenes de maniobra que le permitié la profundidad de la crisis de diciembre de
2001 (Lopez, 2015). Fue recién con el enfrentamiento entre el gobierno y las patronales
agropecuarias cuando en el significante populismo comenzé a expresarse una racionalidad
politica anclada en una matriz econémica tendiente a producir una distribucion progresiva
del ingreso. En otros términos, el populismo surgié cuando se volvié asequible la institucio-
nalizaciéon de una direccionalidad politica destinada a satisfacer demandas populares.

Este constituye un rasgo compartido con el resto de los gobiernos posneoliberales de la
region (Sader, 2008). Con independencia de los grados de radicalidad en las politicas im-
plementadas, se observa un comun denominador en la resistencia que se suscité en cada
pals respecto a la posibilidad de modificar ciertos lineamientos rectores de la democracia
neoliberal, particularmente en lo que atafie a la posibilidad de institucionalizar politicas pu-
blicas tendientes a reducir la desigualdad social (Chavez Molina, 2013). Sin embargo, en
la Argentina, donde se verificd un corte abrupto entre el modelo societario neoliberal y las
experiencias politicas que se sucedieron tras la crisis organica que se expresoé con fuerza
en diciembre de 2001, se observa un fendmeno particularmente interesante que podria ser
conceptualizado de la siguiente manera: la crisis organica de un modelo societario no nece-
sariamente supone, o coincide, con la crisis de la racionalidad politica que lo impulsé. En tal
sentido, el enfrentamiento con las patronales agropecuarias en los inicios del primer gobier-
no de Cristina Fernandez no solo marcé un limite infranqueable que determind el blogue en
el poder, particularmente la fraccion que proveia las divisas para el desenvolvimiento de un
proyecto politico sobre el cual no ejercia injerencia alguna, sino que también reactivo ciertos
postulados rectores del neoliberalismo como doctrina de gobierno y racionalidad politica
(Foucault, 2004). El kirchnerismo fue el intento de reconstruir el Estado de bienestar a cuya
destruccion se habia abocado la dictadura civico-militar (Schvarzer, 1999), y que condiciond
fuertemente el curso de los sucesivos gobiernos democraticos desde 1983 en adelante. Y a
pesar de la profundidad de la crisis organica del neoliberalismo como modelo societario, el
desenvolvimiento de una racionalidad politica nacional-popular encontré une férrea oposi-
cion anclada en factores culturales que evidentemente resistieron, con vigor, a dicha crisis.

En tal sentido, cabe mencionar la reactivacion de la racionalidad politica neoliberal, que
comenzd a expresarse en la fuerte impugnacién a un proceso de desmercantilizacion en la
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reproduccion de las condiciones materiales de existencia de vastas franjas de los sectores
populares (Pla, 2016). La AUH fue deslegitimada por la prensa hegemonica y los principales
intelectuales organicos del bloque en el poder desde su implementaciéon, amparados en
el argumento que sostenia una supuesta pérdida de la cultura del trabajo. La paulatina
recomposicion del Estado de bienestar encontraba en el orden meritocratico propio del
neoliberalismo un escollo de dificil resolucién. La critica a esta politica publica puntual
contaba con una sdlida base material, que se observaba nitidamente a pesar del cerrado
armazon ideolégico por medio de la cual aquella se expresaba: la desmercantilizacion
de la reproduccion de las condiciones materiales de existencia en amplias fracciones de
los sectores populares, incrementaba el costo de la fuerza de trabajo. Aquello que se
pretendié instalar como un derecho fue desviado al campo de la prebenday a la sancion
moral por “vivir’ del Estado.

Si en el significante populismo se concentraba un modelo societario tendiente a generar
un orden social capitalista cuya legitimacion reposaba en un reparto progresivo de la ri-
queza social, en el significante republica se jugaba exactamente lo opuesto. La exaltacion
de lo individual por sobre lo colectivo, la supuesta superioridad moral de reproducir las
condiciones materiales de existencia en el campo privado respecto de la esfera publica vy,
fundamentalmente, la normalizacion de las desigualdades sociales como reflejo acabado
de las diferencias individuales. En suma, son los mecanismos propios del libre mercado los
que deben distribuir el excedente social en virtud de un esfuerzo individual. De esta forma
se clausura toda posibilidad de que el Estado intervenga en los procesos econémicos para
realizar la tarea que la mano invisible del mercado se encargaria de realizar.

Es asi como el fuerte sesgo refundacional que persigue el gobierno de la alianza Cambie-
mOos se apoya en un objetivo estratégico: eliminar todo rasgo de populismo de la sociedad
civil argentina, en funcién de establecer una racionalidad politica cuyo norte se encuentra
en el desenvolvimiento de los mecanismos que atafien al pleno funcionamiento del libre
mercado. Desde esta perspectiva, el gobierno de Mauricio Macri intenta clausurar la crisis
organica de diciembre de 2001 que abrio las puertas para la reemergencia de un modelo
societario alternativo. Sin embargo, la creciente resistencia popular al conjunto de politicas
publicas que traduce el retorno del pensamiento neoliberal a la Casa de Gobierno, plantea
un complejo escenario en el que se articulan dos elementos centrales. Por un lado, el debi-
litamiento del consenso social que acompafiara la direccion politica, social y econdmica del
gobierno de Mauricio Macri alimenta la vigencia de la racionalidad politica nacional-popular,
como fuente inspiradora de un proyecto alternativo de pais. No obstante, esta aun en cier-
nes la definicidn de los contornos que asumiria la expresion de una fuerza social orientada
por los presupuestos contrarios a los que hoy rige el gobierno del Estado, particularmente
de cara a las elecciones presidenciales previstas para octubre de 2019.
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