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La Revista Galega de Economia tiene la
gran oportunidad de iniciar su andadura in-
cluyendo en la seccion de documentos el re-
ciente trabajo de los Profs. James M, Bucha-
nan, Premio Novel de Economia (1986), y
Viktor Vanberg, colaborador del anterior en
el Center for Study of Public Choice (Univer-
sidad George Mason, Virginia), titulado La
politizacién de los fallos del mercado.

Como es bien sabido, el Prof. Buchanan es
la cabeza visible de la Escuela de Virginia,
movimiento intelectual mas conocido por el
nombre de ia teoria en él desarrollada, la
Eleccién Pablica o Public Choice, al que tam-
bién pertenecen otros relevantes académicos,
tales como Gordon Tullock, Mancur Olson,
Geoffrey Brennan, Richard Wagner, Robert
Tollison, William Niskanen, Bruno S. Frey y
Viktor Vanberg, por citar solo alguno de los
mis representativos. Pese a su juventud, ya
que ¢l nacimiento de la teoria se data conven-
cionalmente en la publicacion del clsico li-
bro de Buchanan y Tullock El célculo del
consenso (1962), ¢l mismo afio en el que am-
bos constituyeron la Public Choice Society, es
dificil resumir en pocas lineas las principales
aportaciones de la Escuela de Virginia, dado
el enorme volumen de literatura cientifica
aparecida en los Gltimos afios. La revista Pu-
blic Choice, sin ser la dnica publicacién aca-
démica que recoge trabajos relacionados con
la eleccion publica, tiene una periodicidad po-
co habitual en el mundo universitario: doce
nimeros al aiio, lo que da buena idea del an-
ge de la teoria.

No obstante, las numerosas contribuciones
de la eleccion publica cuentan con una meto-
dologia y elementos comunes de facil sistema-
tizacion, y que son los que precisamente dan
pic a que se califique esta corriente cientifica
de «Escucla» (Mueller, 1985); de «paradig-
ma», siguiendo la terminologia kuhniana
{Blankart, 1987, Moldes, 1987); o «programa
de investigacion», en sentido lakatosiano
(Moldes, 1987).

Esencialmente, la eleccion publica no es
mas que el analisis econdémico de la politica
{Mueller, 1976; 1979: 1), es decir, la aplica-
cion y extension de la teoria econdmica a los
dominios de la politica o a las decisiones gu-
bernamentales (Buchanan, 1978: 3). Si bien la
teoria econdmica aplicada al estudio de la po-
litica ha sido en un principio la teoria microe-
conomica neocldsica (y de ahi la definicion de
Casas, «aplicacion de la teoria microecond-
mica neoclésica al analisis de las instituciones
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A Revista Galega de Economia ten a gran oportunidade de ini-
cia-la sua andadura incluindo na seccion de documentos do recente
traballo dos Profs. James M. Buchanan, Premio Nobel de Economia
(1986), e Viktor Vanberg, colaborador do anterior no Center for
Study of Public Choise (Universidade de George Mason, Virxinia),
titulado A politizacion dos erros do mercado.

Como ben se sabe, o Prof. Buchanan é a cabeza visible da Escola
de Virxinia, movemento intelectual mais cofiecido polo nome da teoria
que nel se desenvolve, a Eleccion Publica ou Public Choise, o que
tamén pertencen outros destacados académicos, tales como Gordon
Tullok, Mancur Olson, Geoffrey Brennan, Richard Wagner, Robert
Tollison, William Niskanen, Bruno S. Frey e Viktor Venberg, por
citar so algin dos mais representativos. Malia a sua xuventude, xa que
o nacemento da teoria se data convencionalmente na publicacién do
clasico libro de Buchanan e Tullock O cilculo do consenso (1962), o
mesmo ano no que ambos constituiron a Public Choice Society, &
dificil resumir en poucas lifias as principais aportaciéns da Escola de
Virxinia, dado o enorme volume de literatura cientifica aparecida nos
ultimos anos. A revista Public Choise, sen se-la unica publicacion aca-
démica que recolle traballos relacionados coa eleccion publica, ten
unha periodicidade pouco habitual no mundo universitario: doce ni-
meros ¢ ano, o que da boa idea do auxe da teoria.

Non obstante, as numerosas contribucions da eleccion publica,
contan cunha metodoloxia e elementos comuns de facil sistematiza-
cion, e que son os que precisamente dan pé a que se califique esta
corrente cientifica de «Escola» (Mueller, 1985); de «paradigma», se-
guindo a terminoloxia kuhniana (Blankart, 1987; Moldes, 1987); ou
«programa de investigacion», no sentido lakatosiano (Moldes, 1987).

Esencialmente, a eleccion publica non € mais ca analise economi-
ca da politica (Mueller, 1976; 1979: 1), € dicir, a aplicacion e extension
da teoria economica 0s dominios da politica ou as decisions guberna-
mentais (Buchanan, 1978: 3). Se ben a teoria econdmica aplicada ¢
estudio da politica foi nun principio a teoria microeconémica neoclasi-
ca (e de ai a definicion de Casas, «aplicacion da teoria microeconomi-
ca neoclasica 4 andlise das instituciéns e dos fendomenos politicos»,
1984: 24), cada vez mais inchiense no enfoque novos aspectos afasta-
dos dos estrictos moldes neoclasicos, incorporandose a analise de no-
vas metodoloxias econdmicas, e mesmo métodos e sistemas de outras
ciencias sociais e naturais proximas (a Politica, a Socioloxia, a Sicolo-
xia, etc.). Neste segundo sentido, méis acorde co momento actual do
estudio da eleccion publica, esta afastase paulatinamente dunha con-
cepcion «imperialista» da Economia (Boulding, 1969), adoptando un-
ha clara orientacion interdisciplinar, feito que leva a Frey (1978:1985)
a falar mesmo de Nova Economia Politica, en referencia ¢ primitivo
enfoque multidisciplinar dos primeiros clasicos.
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y de los fendmenos politicos», 1984: 24), cada
vez mas se incluyen en el enfoque nuevos as-
pectos alejados de os esirictos moldes neocla-
sicos, incorpordndose sl andlisis nucvas me-
todologias econdmicas, ¢ incluso métodos y
sistemas de otras ciencias sociales y naturales
proximas (la Politica, la Sociologia, la Sicolo-
gia, etc.). En este segundo sentido, més acor-
de con ¢l momento actual del estudio de la
cleccion piblica, ésta se aleja paulatinamente
de una concepcién «imperialista» de la Eco-
nomia (Boulding, 1969), adoptando una clara
orientacidén interdisciplinar, lo que lleva a
Frey (1978; 1985) a hablar incluso de Nueva
Economia Politica, en referencia al primitivo
enfoque multidiscipliner de los primeros cla-
sicos.

Las notas esenciales que caraclerizan el pa-
radigma de la eleccion piblica se resumen en
las siguientes: 1) la presuncién de que las esfe-
ras economica y politica de la interrelacion
social se encuentran intimamente unidas, o lo
que es lo mismo, Ia consideracion de todo
problema econdmico como de naturaleza po-
litica, dado que su solucién implica necesaria-
mente la adopcion de decisiones por la auto-
ridad phiblica; 2) la consiguiente necesidad de
adoptar un enfoque positivo para analizar las
respuestas politicas a los problemas econdémi-
cos, es decir, acometer el estudio pesitive de
los mecanismos de adopcion de decisiones po-
liticas; 3) la asuncién del individualismo me-
todologico y su extensién, més alld del Mer-
cado, a la Politica; y 4) la peculiar concepcidn
de las Instituciones politicas como mecanis-
mos de restriccién de las conductas individua-
les en la esfera politica. No es esta la ocasién
de realizar un estudio detenido de estas notas
fundamentales, pero si vale la pena detenerse
en ellas, siquiera con brevedad, para que el
lector pueda apreciar su presencia subyacente
en ¢l trabajo de Buchanan y Vanberg que pre-
sentamos.

Buchanan inicia su carrera universitaria co-
mo estudioso de la Hacienda Publica, a me-
diados de 1a década de los cincuenta. En ésta
época, la Hacienda Publica era una disciplina
«menor» dentro del conjunto de las Ciencias
Econbmicas, y el paradigma de la Economia
del Bienestar se encontraba en un periodo de
«Ciencia Normal», extendiendo su influencia
al analisis de la activid ad econémica del Sec-
tor Piblico. Para I tradicion de la Hacienda
del Bienestar, y a diferencia de Ias primeras y
rudimentarias referencias de los autores clisi-
cos, el mundo de la politica aparecia como un
dato exégeno a la esfera de la problemética
econdmica. Ademés, y en el campo maés es-
tricto de la Hacienda, ¢l andlisis se centraba
de forms précticamente exclusiva en el estu-
dic de lo que el Prof. Fuentes Quintana
(1986), siguiendo & Hettich y Winer (1985) ha
denominado el enfoque de la imposicién
equitativa, cuyo méximo representante era

As notas esenciais que caracterizan o paradigma da eleccion pi-
blica, resimense nas seguintes: 1} a presuncion de que as esferas eco-
nomica e politica da interrelacion social se encontran intimamente
unidas, ou o que é 0 mesmo, a consideracién de todo problema econo-
mico como de natureza politica, xa que a siia solucion implica necesa-
riamente a adopcion de decisions pola autoridade publica; 2) a conse-
guinte necesidade de adoptar un enfoque positivo para analiza-las res-
postas politicas 0s problemas economicos, é dicir, acomete-lo estudio
positivo dos mecanismos de adopcion de decisions politicas; 3) a asun-
cion do individualismo metodoldxico e a siia extension, mais ala do
Mercado, a Politica; e 4) a peculiar concepcion das Institucions politi-
cas como mecanismos de restriccion das conductas individuais na esfe-
ra politica. Non ¢ esta a ocasién de realizar un estudio detido destas
notas fundamentais, pero si paga a pena deterse nelas, sequera con
brevidade, para que o lector poida aprecia-la sua presencia subxacente
no traballo de Buchanan a Vanberg que presentamos.

Buchanan inicia a siia carreira universitaria como estudioso da
Facenda Publica, a mediados da década dos cincuenta. Nesta época,
a Facenda Publica era unha disciplina «menor» dentro do conxunto
das Ciencias Economicas, ¢ o paradigma da Economia do Benestar
encontrabase nun periodo de «Ciencia Normal», estendendo a sta
influencia & analise da actividade economica do Sector Publico. Para
a tradicion da Facenda do Benestar, e a diferencia das primeiras e
rudimentarias referencias dos autores clasicos, o mundo da politica
aparecia como un dato exoxeno a esfera da problematica economica.
Ademais, ¢ no campo mais estricto da Facenda, a analise centribase
de forma practicamente exclusiva no estudio do que o Prof. Fuentes
Quintana (1986), seguindo a Hettich e Winer (1985) denominou o
enfoque da imposicion equitativa, que tivo como maximo representan-
te a Henry Simons, e que se referia na sia maior parte a problematica
da tributacion. Moi pronto, Buchanan, influenciado polo seu estudio
dos autores italianos do século dezanove e a siia concepcion do Estado
baseado no acordo ou cooperacion entre os cidadans, onde a imposi-
cion as concebia como un mecanismo de pagamentos a cambio de
servicios publicos, abandonou a ortodoxia imperante, para emprender
0 novo camifio que posteriormente o levaria a crea-la corriente intelec-
tual da Eleccion publica. O propio Buchanan asi o manifestou:

«eu chegei a eleccién publica a consecuencia da mifia frustracion
intelectual coa teoria ortodoxa da Facenda Piblica anterior a segunda
guerra mundial, polo menos tal e como eu a tifia estudiado nos traba-
llos dos ingleses Pigou e Dallon e os norteamericanos Groves e Si-
mons. Non tifia sentido analiza-los impostos e a oferta publica de
forma independente a unha consideracion dos procesos politicos a
través dos que se determinan as decisions a ambos lados da conta
fiscal (Buchanan, 1978: 8).

Unha vez establecida a necesaria correlacioén entre os problemas
econémicos e politicos, Buchanan, Tullock e outros autores da Escola
(particularmente Anthony Downs, discipulo do primeiro, e que consti-
tie coa obra An Economic Theory of Democracy, 1957, un dos fitos
fundamentais no desenvolvemento da Teoria) emprenden o estudio da
politica, adoptando un enfoque positivo. E dicir, en vez de asumir que
a autoridade politica implementara, en aras do interese comiin, aque-
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Henry Simons, y que se referia en su mayor
parte a la problemética de la tributacion.
Muy pronto, Buchanan, influenciado por su
estudio de Jos autores italianos del siglo dieci-
nueve y su concepcion del Estado basada en
el acuerdo o cooperacion entre los ciudada-
nos, en dénde la imposicion se concebia co-
mo un mecanismo de pagos & cambio de ser-
vicios piiblicos, abandoné la ortodoxia impe-
rante, para emprender ¢l nuevo camino gue a
la postre le llevaria a crear la corriente inte-
lectual de Ia Eleccién Piblica. El propio Bu-
chanan asi lo ha manifestado:

«yo llegué a la eleccién publica a
consecuencia de mi frustracién in-
telectual con la teoria ortodoxa de
la Hacienda Piblica anterior a la
segunda guerra mundial, al menos
tal y como yo la habia estudiado
en los trabajos de los ingleses Pi-
gou y Dalton y los norteamerica-
nos Groves y Simons. No tenia
sentido analizar los impuestos y la
oferta piblica de forma indepen-
diente a una consideraciéon de los
procesos politicos a través de los
cuales se determinan las decisiones
a ambos lados de la cuenta fiscal»
(Buchanan, 1978: 8).

Una vez establecida la necesaria correla-
cién entre los problemas econdémicos y politi-
cos, Buchanan, Tullock y otros autores de la
Escuela (particularmente Anthony Downs,
discipulo del primero, cuya obra An Econo-
mic Theory of Democracy, 1957, constituye
uno de los hitos fundamentales en ¢l desarro-
llo de la Teoria) emprenden el estudio de la
politica, adoptando un enfoque positivo. Es
decir, en vez de asumir que la autoridad poli-
tica implementard, en aras del interés comiin,
aquellas prescripciones normativas que le rec
omienden los expertos econdémicos, analizan
cémo se adoptan, en el mundo real, y en las
democracias, las decisiones pablicas que afec-
tan a la coyuntura econémica.

Metodolbgicamente, el instrumento basico
de la Eleccién Piblica lo constituye ¢l Indivi-
dualismo. Los individuos son los agentes de-
cisores, tanto en el Mercado como en la Poli-
tica, y en ambos contextos operan, sujctos a
determinadas restricciones, tratando de maxi-
mizar su propia utilidad. Es particularmente
destacable en este punto la concepcién de
coste adoptada por Buchanan y sus seguido-
res. En su Cost and Choice, An enquiry in
economic theory (1969), Buchanan argumen-
ta sobre la idea de que todos los costes son
bésicamente subjetivos, es decir, que los indi-
viduos actian racionalmente decidiendo en
cada caso en funcidn de sus propios costes de
oportunidad, por lo que los costes sélo se
equiparan a los precios del mercado en condi-
ciones de equilibric de mercado perfecto a

las prescripcions normativas que lle recomendan os expertos econdmi-
cos, analizan como se adoptan, no mundo real, e nas democracias, as
decisions publicas que afectan 4 conxuntura economica.

Metodoloxicamente, o instrumento basico da Eleccion Publica
constitie o Individualismo. Os individuos son axentes decisores, tanto
no Mercado coma na Politica, e en ambos contextos operan suxeitos
a determinadas restriccidns, tratando de maximiza-la sia propia utili-
dade. E particularmente destacable neste punto a concepcion de custo
adoptada por Buchanan e os seus seguidores. No seu Cost and Choise.
An enquiry in economic theory (1969), Buchanan argumenta sobre a
idea de que todolos custos son basicamente subxectivos, € dicir, que os
individuos actitan racionalmente decidindo en cada caso en funcioén
dos seus propios custos de oportunidade, polo que os custos so se
equiparan os precios do mercado en condicions de equilibrio de mer-
cado perfecto a longo prazo. Esta nocion contradi abertamente, unha
vez mais, a doutrina dos economistas do benestar e a sua nocion do
precio publico fixado polo custo marxinal.

Finalmente, e como corolario, os autores da eleccion publica ou-
torgan unha enorme importancia 6 papel que xogan as institucions no
resultado final dos procesos politicos. A Politica & un proceso no que
os individuos interactian, de acordo cos seus intereses e valores non
coincidintes, e que xera resultados que afectan a totalidade do grupo
social. O igual que o Mercado, a Politica concibese como un proceso
cooperativo, e son as restriccions institucionais que constriiien a con-
ducta individual as que xeran resultados mais ou menos eficientes (Vid
Buchanan, 1986; Vanberg, 1986; e un resume en Puy, 1987). As regras
de votacion, e en xeral, os mecanismos de agregacion de preferencias
con resultados que transcendan a esfera privada, son os condicionan-
tes que xeran decisions sociais mais ou menos eficientes, mais ou me-
nos proximas a unha situacion Pareto-optima. A partir deste punto o
enfoque normativo da eleccion publica entra en xogo, e como € ben
cofiecido, as solucions propostas enmarcanse no contexto do neocon-
tractualismo propugnado por Buchanan (Vid Buchanan, 1975; e un
resume en Vallespin, 1985), € no que se manifesta a influencia do
economista sueco Knut Wicksell.

Como o lector xa poderia apreciar, a Escola da eleccion publica
desenvolve, de forma paralela a teoria dos erros do Mercado dos anos
cincuenta, unha teoria dos erros do sector publico (Vid para unha
exposicion mais pormenorizada deste aspecto, a devandita monogra-
fia do Prof. Moldes, 1987). A analise positiva da Politica, en xeral,
revela que moitos problemas de ineficiencia economica tefien a siia
orixe no defectuoso desefio das regras polas que se adoptan as deci-
sions politicas con transcendencia econémica. A numerosa bibliogra-
fia xa existente sobre a burocracia, o ciclo politico econémico, etc., asi
o evidencia.

O traballo A politizacién dos erros do mercado é un magnifico
expoiiente do traballo elaborado polos autores da eleccion publica. A
indiscutible calidade das sinaturas dos Profs. Buchanan e Vanberg,
inese a oportunidade da siia tematica. Nas lifias que seguen poderanse
observa-los aspectos mencionados anteriormente, aplicados en concre-
to O estudio de como se corrixen as deseconomias externas nun con-
texto de adopcion de decisions democratico.
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largo plazo. Esta nocidén contradice abierta-
mente, una vez mas, a la doctrina de los eco-
nomistas del bienestar y su nocién del precio
piiblico fijado por el coste marginal.

Finalmente, y como corolario, los autores
de la eleccion publica otorgan una enorme
importancia al papel que juegan las institu-
ciones en cl resultado final de los procesos
politicos. La Politica es un proceso en ¢l que
los individuos interactiian, de acuerdo a sus
intereses y valores no coincidentes, y que ge-
nera resultados que afectan a la totalidad del
grupo social. Al igual que el Mercado, Ia Po-
litica se concibe como un proceso cooperati-
vo, ¥ son las restricciones institucionales que
constrifien la conducta individual las que ge-
neran resultados més o menos eficientes (Vid.
Buchanan, 1986; Vanberg, 1986; y un resu-
men ¢n Puy, 1987). Las reglas de votacibn, y
en general, los mecanismos de agregacién de
preferencias con resultados que trasciendan la
csfera privada, son los condicionantes que ge-
neran decisiones sociales mis o menos efi-
cientes, mis 0 menos proximas a una situa-
cion Pareto-Optima. A partir de este punto el
enfoque normativo de la eleccion piiblica en-
tra en juego, y como es bien conocido, las
soluciones propuestas se enmarcan en el con-
texto del neocontractualismo propugnado
por Buchanan (Vid. Buchanan, 1975; y un re-
sumen en Vallespin, 1985), y en el que es ma-
nifiesta lz influencia del economista sueco
Knut Wicksell.

Como el lector ya habra podido apreciar,
la Escuela de la eleccién piblica desarrolia,
de forma paralela a la teoria de los fallos del
Mercado de los afios cincuenta, una teoria de
los fatlos del sector piblico (Vid., para una
exposicidn més detallada de este aspecto, la
mencionada monografia del Prof. Moldes,
1987). El analisis positivo de la Politica, en
general, revela que muchos problemas de ine-
ficiencia econdmica tienen su origen en ¢l de-
fectuoso disefio de las reglas por las que se
adopian las decisiones politicas con trascen-
dencia econémica. La cuantiosa bibliografia
ya existente sobre la burocracia, el ciclo poli-
tico econdmico, clc., asi lo evidencia.

El trabajo La politizacién de los fallos del
mercado es un magnifico exponente del tra-
bajo elaborado por los autores de la eleccién
pitblica. A la indiscutible calidad de las fir-
mas de los profs. Buchanan y Vanberg, sc une
la oportunidad de su temética. En las lineas
que siguen se podrin observar los aspectos
mencionados anteriormente, aplicados en
concreto al estudio de como se corrigen las
deseconomias externas en un contexto de
adopcién de decisiones democritico.

En el articulo que presentamos, se ofrece
un andlisis positivo del proceso democratico
(mayoria simple) aplicado a la adopcién de
medidas correctoras de externalidades. En él,
¢l lector podri apreciar como utilizando el

No artigo que presentamos, ofrécese unha analise positiva do
proceso democratico (maioria simple) aplicado a adopcion de medidas
correctoras de externalidades. Nel, o lector podera apreciar, como
utilizando o devandito enfoque positivo, se chega a conclusion de que
a regra da maioria (ou o que ¢ 0 mesmo, a politizacion ou recurso os
mecanismos decisorios politicos) non implica que as decisions adopta-
das xeren resultados que os economistas do benestar calificarian de
socialmente 6ptimos. As medidas correctoras de deseconomias exter-
nas que un ortodoxo do benestar proporia como eficientes, non tefien
necesariamente porque xurdir do proceso democratico de adopcion de
decisions como demostran Buchanan e Vanberg, agas baixo moi espe-
cificas circunstancias na composicion das maiorias electorais. A efi-
ciencia da decision adoptada, conclien os autores, dependera en ex-
clusiva de cal sexa o mecanismo decisorio operativo, se asumimos que
os votantes maximizan a sua propia utilidade.

Esperamos que o apretado resume das caracteristicas da eleccion
publica realizado nesta presentacion sexa de utilidade para que o lec-
tor non familiarizado, ata o momento, cos métodos e estudios da
Escola de Virxinia, aprecie na siia totalidade a trascendencia das apor-
tacions deste xove e vigoroso movemento intelectual.
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mencionado enfoque positivo se llega a la
conclusion de que la regla de la mayoria (o lo
que es lo mismo, la politizacidén o recurso de
los mecanismos decisorios politicos) no impli-
ca que las decisiones adoptadas generen re-
sultados que los economistas del bienestar ca-
lificarian de socialmente dptimos, Las medi-
das correctoras de deseconomias externas que
un economista ortodoxo del bienestar pro-
pondria como eficientes, no tienen necesaria-
mente porque surgir del proceso democritico
y de adopcion de decisiones, como demues-
tran Buchanan y Vanberg, salvo muy especi-
ficas circunstancias en la composicion de las
mayorias electorales. La eficiencia de la deci-
sion adoptada, concluyen los autores, depen-
dera en exclusiva de cudl sea el mecanismo
decisorio operativo, si asumimos que los vo-
tantes maximizan su propia utilidad.

Esperamos que el apretudo resumen de las
caracteristicas de [a eleccién piblica realizado
en esta presentacion sea de utilidad para que
el lector no familiarizado, hasta el momento,
con los métodos y estudios de la Escuela de
Virginia, aprecie en su totalidad Ia trascen-
dencia de las aporiaciones de este joven y vi-
goroso movimiento intelectual.
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Introduction (abstract)

Pedro Puy Fraga

The «Virginia School» is one of the most
innovative and productive intellectual move-
ments within social philosophy after World
War II, the Galician Journal of Economics,
therefore takes the opportunity of introdu-
cing Public Choice theory amongst potential
readers through out the translation of one re-
cent article published by James M. Buchanan
{Nobel Prize in Economics, 1986) the most
relevant author within the movement, and his
colleague et George Mason University, Vik-
tor Vanberg,

The work on The politization of market fai-
lure is a very good example of the basic
hypothesis and methodologies developed by
Public Choice Scholars. In the Introduction
the author summarizes these basic methodo-
logical aspects, so that readers non-familiari-
zed with this type of rescarch obtain a better
view of the aim, purposes and ends of Public
Choice contributions to Social Sciences.

Firstly, the interdisciplinary approach. Pu-
blic Choice is, basically, the economic analy-
sis of Politics. It deals with problems of social
and political organization, thus its bounda-
ries are somewhere between Political Science
and Economics, but also introduces aspects
related to Sociology, Law and Social Philo-
sophy. B-V article refers to public or politici-
2ed solutions to an economic problem (exter-
nalities), thus it can fully be seen as an econo-
mic analysis of political solutions to a social
problem (pollution).

Secondly, Public Choice is a positive
theory. Although normative propositions
play an important role at Constitutional le-
vel, it is always after positive analysis of poli-
tical institutions has been made. B-V analyze
in their paper the positive consequences of al-
ternative solutions to the externality problem,
without any normative criteria on the effi-
ciency of each solution analyzed.

Thirdly, Public Choice assumes methodo-
logical and epistemological individualism.
The lamiliar «homo economicus» is the basic
tool within the Virginia School, so only inivi-
dual interests, attittudes and preferences are
taken into account. Here again, B-V study
the effects of political solutions to correct
market failure moving away from the basic
assumption that individuals are the basic
agents choosing among different alternatives,
and they do so in a rational way, according to
their own interests.

Forthly, Public Choice remarks on the es-
sential role played by institutions in the out-
come of individual interaction: different insti-
tutions produce different outcomes, because
they are different contexts in which indivi-
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duals maximize their own utility. So the elec-
tion of the decision making rule becomes the
key stone to understand the final external co-
rrective measure adopted, which is not necce-
sarily the most efficient from the point of
view of the welfare economist. B-V demostra-
te in their paper, as & result of the positive
analysis of decision-making mechanisms in
democracy, that social optimal outcomes do
not emerge automatically if the majority rule
is adopted, unless under very specific cir-
cumstances referring to the composition of
electoral majorities. The efficiency of the
measure finally adopted in order to correct
external diseconomies will depend exclusively
on the operative decision-making mechanism
applied, once it is accepted that individuals
maximize their own utility.
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