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Este libro es producto del trabajo, del esfuerzo y la constancia de dos pro-
fesores, los organizadores del texto, que en unas condiciones dificiles no solo han
conseguido formar y liderar un grupo de investigacién sobre Gestién Social y
Desarrollo Local (GESDEL) que viene desarrollando investigaciones de calidad
sino que ademds mantienen un programa de posgrado en administraciéon. Este
programa unico en la regién norte de Brasil, zona histéricamente marcada por el
atraso cientifico y tecnolégico, incluye también cursos de master y doctorado.

El texto comienza con una introduccién donde los autores, lideres del gru-
po, presentan el hilo conductor del libro, a partir de la revision en la literatura de
los tres conceptos presentes en él: la accion publica, las redes de cooperacion y
desarrollo local y sus aprendizajes de gestion social. Para posteriormente presen-
tarnos la estructura de la obra y la relacién de estos conceptos en cada uno de los
capitulos. Y concluir que, a pesar de todas las dificultades, se evidencia en la zona
un avance en la relacién propositiva entre agentes de la sociedad civil, Estado y
mercado y posibilidades de incidencia en la gestion de politicas y programas de
desarrollo local.

A partir de ahi el libro se divide en dos partes: espacios publicos para
transformacion y las experiencias de transformacion en la practica. En la primera
formada por cuatro articulos los autores nos muestran que la participacién de la
sociedad civil per se sin el acompafiamiento de politicas puiblicas y fiscalizacion
del uso de recursos publicos no se convierte en un proceso de gobernanza social.
Existiendo ademads, en su opinion, otros factores que deben incluirse en el debate,
como son el ambiente politico institucional, el proyecto de desarrollo local que se
quiere conseguir y la forma de compartir el poder entre los actores implicados.

En el capitulo 1, Andrade y Vasconcellos, nos sefialan que el Estado
comienza a abrirse al dialogo con los actores sociales y aunque éste no representa
necesariamente la incorporacion de las demandas y necesidades de la sociedad
si que supone la existencia de control social sobre las politicas y los programas
de desarrollo. Dialogo no exento de tensiones y conflictos pero en el que termina
primando un objetivo comtn de cardcter publico.
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En el capitulo 2, Barros y Vasconcellos, nos muestran que los Observa-
torios Sociales que surgieron en Brasil a partir de una estructura organizacional
vinculada al mercado en el que se buscaba una mayor transparencia de la gestién
publica, se han convertido en un espacio publico al que se ha incorporado la
sociedad y lo ha hecho de una forma auto-organizada no como una imposicién
normativa. Pero que al ser muy reciente su implantacion en el Estado de Pard no
es posible conocer su efectividad ni su incidencia en las politicas publicas.

En cambio en el capitulo 3, Sousa y Fischer, nos demuestran que los con-
sejos municipales, espacios formales instituidos normativamente hace mas de 20
afios, han dado unos resultados muy limitados. En ellos existe una priorizacién de
los medios en detrimento de los fines y ademds al nacer con un objetivo especifi-
co de fiscalizacion de las cuentas publicas colocan al gobierno y a la sociedad en
lados opuestos, lo que no favorece la cooperacion y dificulta el dialogo.

En el caso estudiado por Ferreira y Vasconcellos, en el capitulo siguien-
te, también se aprecia las limitaciones de las formas de gestion de los espacios
publicos formales establecidos por ley. En ellos no se produce cogestion al ser
la participacidn una obligacién para su creacion, lo que demuestra que la coges-
tion en un sistema de gestion jerdrquico y que impone la participacién acaba por
desarrollarse de forma defectuosa, comprometiendo su efectividad y limitando
su impacto.

Los articulos que componen la segunda parte del libro explican el esfuerzo
intraorganizacional e interorganizacional que han debido realizar las cooperati-
vas y las politicas publicas para aplicar la cooperacién y la gestion social en el
desarrollo local. Los textos nos muestran que tanto la construccion de compe-
tencias colectivas como la implementacién de acciones de innovacién de acti-
vos biotecnoldgicos o los esfuerzos para la inclusién social y econdémica de los
productores rurales en cadenas de produccidn sostenibles, estdn limitadas por la
superestructura del mercado que acaba por estar por encima de las iniciativas y
por afectar a los resultados. Para que los esfuerzos realizados de inclusion social
den resultados es necesaria la creacién de nuevas formas de gobernanza, siendo
una de ellas la gobernanza social.

En el capitulo 5, Chaves y Barbosa nos hacen reflexionar sobre las posibi-
lidades de implantaciéon de un modelo de gestion en organizaciones de mercado
basadas en principios de gestion social. Para lo cual consideran fundamental la
construccion de competencias colectivas.

Pero también es cierto que en muchos casos, como nos muestran Rodri-
gues y Vasconcellos, los actores mds fuertes de la cadena de produccion son los
que se apropian de la mayor parte de los beneficios generados por negocios basa-
dos en innovacion biotecnolégica, que pretenden un desarrollo local sostenible y
endogeno.
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En cambio otras experiencias segiin Gomes y Vasconcellos tienen éxito.
Es el caso de uno de los mds importantes programas de inclusion social de Brasil,
el Programa Bolsa Familia, en un territorio extremadamente complejo como es
el municipio de Abaetetuba en el Estado de Pard. En €l la gobernanza social es
efectiva al existir fuertes redes de cooperacion interorganizativas.

Las experiencias de gobernanza analizadas en el texto muestran que no
hay un tnico modelo, aunque algunos de sus principios sean comunes a todos los
formatos, como: la participacion, la concertacion, el dialogo o la deliberacién. De
la forma en que estos principios sean puestos en practica y como las comunidades
actien hara que las politicas ptblicas y los programas de desarrollo respondan de
forma diferente.

Pero a pesar de los problemas y dificultades que se aprecian en los textos,
las experiencias en marcha en la Amazonia parecen indicar un rayo de esperanza,
con un gran potencial para revitalizar energias de colectividades excluidas de la
mayoria de los procesos de desarrollo.

Recomiendo su lectura a todas aquellas personas que quieran conocer con
mads profundidad lo que se estd intentando construir en una de las mds bonitas
regiones de Brasil, que aunque con poca visibilidad se esfuerza por conseguir un
desarrollo sostenible de su territorio. Gracias, entre otras personas, a los miem-
bros de este grupo de investigacion que con trabajos de calidad nos permiten
conocer algo mas sobre el tema. Este libro es una sefial de la buena direccion que
les impulsa y de su compromiso con las temadticas locales y el desarrollo sosteni-
ble de la region.
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