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RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar la naturaleza juridica del Estado
Federal Descentralizado como organizacién politico-territorial en Venezuela. El Estado
federal se forma bajo los principios del federalismo, o sea de la descentralizacion
politica. Su territorio esta dividido en unidades autbnomas que, sobre determinadas
materias, se gobiernan por su propia Constitucién, leyes y autoridades, mientras que
otras estan sometidas al ordenamiento juridico central del Estado y al gobierno de la
federacion. Corresponde a la Constitucion federal distribuir las competencias entre los
organos centrales y los descentralizados.. La metodologia se apoyd en un disefio no
experimental, en la modalidad de investigacién documental. Se utilizaron las técnicas
de observacion documental, resumen analitico y examen critico, bibliografias de
autores nacionales y extranjeros; la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) y la ley Organica del Poder Popular (2010). Las técnicas de
recoleccion de datos seran el arqueo bibliografico y la observacién documental, cuyo
instrumento seré la ficha documental.

Descriptores: estado federal; federalismo; descentralizacion; politico-territorial.
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Legal Nature of the decentralized Federal State as a political-territorial
organization in Venezuela

SUMMARY

The main objective of this investigation was to analyze the legal nature of the
Decentralized Federal State as a political-territorial organization in Venezuela. The
federal State is formed under the principles of federalism, that is, of political
decentralization. lts territory is divided into autonomous units that, on certain matters,
are governed by their own Constitution, laws and authorities, while others are subject to
the central legal order of the State and the government of the federation. It corresponds
to the federal Constitution to distribute the competences between the central and
decentralized bodies. The methodology was based on a non-experimental design, in the
documentary research modality. The techniques of documentary observation, analytical
summary and critical examination, bibliographies of national and foreign authors were
used; the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela (1999) and the Organic
Law of People's Power (2010). The techniques of data collection will be the bibliographic
archival and the documentary observation, whose instrument will be the documentary
record.

Descriptors: federal State; federalism; decentralization.

INTRODUCCION

La Constitucion de 1999, actualmente vigente, constituyé a Venezuela como un Estado
Democratico y Social de Derecho y de Justicia, “que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico y de su actuacién, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia
de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico” (art.2), organizando a la
Republica como “un Estado federal descentralizado” que “se rige por los principios de
integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad” (art.
4). Ese es el Estado Constitucional en Venezuela: un Estado Federal descentralizado,
Democratico y Social de Derecho y de Justicia, 1 montado sobre un sistema de
distribucién vertical del Poder Publico en tres niveles territoriales, entre el Poder
Nacional, el Poder de los Estados y el Poder Municipal (art. 136), cada uno debiendo

tener siempre un gobierno de caracter “electivo, descentralizado, alternativo,
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responsable, pluralista y de mandatos revocables,” tal como lo exige el articulo 6 de la
Constitucion.

Conviene en todo caso senalar que, en nuestra opinién, que a través de la historia se
ha observado la ineficiencia del sistema politico territorial sobre el cual nos estamos
refiriendo surgiendo una propuesta diferente denominada Estado Comunal como parte
del diagnéstico de un problema que los venezolanos hemos asumido, cuando menos,
desde la década de loso ochenta del pasado siglo: la insatisfaccion hacia el modelo de
Estado que en la practica fue desarrollado. Un Estado burocratico, ineficiente, con
vicios de corrupcién, que no atiende eficaz y eficientemente las tareas administrativas
que le corresponden. Durante el pasado siglo, las soluciones a ese problema se
formularon dentro del propio Estado Constitucional: la COPRE, por ejemplo, postul6é
interesantes propuestas de reforma del Estado pero sin desconocer el Estado previsto
en la Constitucidn. Incluso, la Constitucion de 1999 fue promulgada para “refundar” al
Estado, en parte, recogiendo muchas de las propuestas de la COPRE, como la

descentralizacion.

Sin embargo, desde el 2006, en el marco del modelo socialista, el Gobierno ha tratado
de atender el problema recurrente de la ineficiencia del Estado venezolano, creando un
Estado paralelo. Fue esa la razon primaria de las Misiones creadas entonces: disenar
una Administracién paralela que, al margen de los vicios del Estado, pudiese atender
eficiente y eficazmente tareas administrativas en areas esenciales, como salud,
educacion y otros.

La Asamblea Nacional sancion6 la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno y
avald, en primera discusién, la Ley Organica de Participacion y Poder Popular y la Ley
Organica de Participacion Publica. Tales instrumentos reviven elementos planteados en
la reforma constitucional, rechazada en 2007, al introducir aspectos como la
reorganizacion territorial, la nueva geometria del poder, el Estado Comunal y la

propiedad social.
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El diputado Dario Vivas (2009), aseverd que la Ley de Consejo Federal de Gobierno
tiene como finalidad romper con los desequilibrios regionales. Alegé que las tres
normas le otorgan poder al pueblo para actuar, participar y gestionar.

El abogado constitucionalista y analista politico Hermann Escarra (2013), manifesté
que: el Estado comunal no atenta contra la Carta Magna, ni contra gobernadores y

alcaldes; tampoco conspira contra la descentralizaciéon, “el articulo 184 de la
Constitucion acentia la empresa comunal en la descentralizacién y mas bien la
fortalece”. Explicé que ese articulo 184 prevé la empresa comunal, las organizaciones
de base y el barrio como espacio para la organizacion social. También se refiridé a los
articulos 2, 5y 70 de la Constitucion, que en resumen plantean que la soberania reside
exclusivamente en el pueblo y que, ademas de las asambleas de ciudadanos u otras
organizaciones, y elecciones periddicas, el pueblo se puede organizar de diferentes
formas.

En base a todo lo explanado por argumentos de diputados, abogados
constitucionalistas, profesores universitarios, y voceros del gobierno sobre el tema
objeto de estudio, es la razén de realizar este analisis. Escudrifiar en la doctrina
constitucional venezolana, los principios constitucionales que establecen las
constituciones desde 1810 hasta la actual y vigente Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), estableciendo fehacientemente la naturaleza juridica

del Estado Federal en Venezuela.

Objetivo General
Analizar la naturaleza juridica del Estado Federal descentralizado como organizacion

politico-territorial en Venezuela

Objetivos Especificos

Identificar los principios constitucionales que conforman el Estado Federal
descentralizado en Venezuela

Describir el marco normativo que rige el Estado Federal como organizacion politica y

territorial segun el ordenamiento juridico venezolano
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Establecer las tendencias del Estado Federal descentralizado como modelo de
organizacion politica-territorial y los cambios propuestos a su modelo constitucional en

Venezuela.

FUNDAMENTOS TEORICOS
Antecedentes de la investigacion

Se revis6 a Gonzalez (2012), quien realiz6 un trabajo de investigacion titulado: La
Transferencia de Competencias sobre la Prestacion de Servicios Publicos, por parte de
los Municipios a los Consejos Comunales. El siguiente estudio consiste en determinar
cémo las distintas leyes del Poder Popular, en primer lugar le dan una figura juridica a
los consejos comunales y en segundo lugar, como etas diversas leyes transfieren
competencia de los distintos servicios publicos de los Municipios a los Consejos
Comunales, ademas de esto, cémo interviene el decreto con rango valor y fuerza de
Ley Organica para la Gestion Comunitaria de Competencias, servicios y otras
atribuciones.

Los Municipios son entes politicos territoriales, que firman parte del poder publico
teniendo funciones especificas, establecidas en la Constitucion de la republica
Bolivariana de Venezuela (1999), y diferente de los demas entes politicos territoriales
como el estado, del poder ejecutivo, con sus diversos ministerios y érganos que forman
parte del poder publico. Estos municipios constitucionalmente, tienen la facultad de
descentralizar ciertas funciones y atribuir competencias determinadas a los consejos
comunales, entre otros, que son denominadas instancias de participacion ciudadana;
pero para estudiar el proceso de transferencia de competencias de los municipios a las
instancias de participacion, es necesario indagar la figura juridica que adopta los
consejos comunales, para establecer efectivamente cual es el proceso que éstos deben
seguir para que los municipios le transfiera la competencias segun la ley.

A nivel metodolédgico, el trabajo se constituye como una investigacion de tipo
documental, ya que los datos utilizados para la realizacion del mismo son datos
secundarios, extraidas de fuentes validas de otros autores. Las técnicas de recoleccion
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de datos utilizadas son el subrayado y el fichaje. En cuanto a las técnicas operacionales
para el manejo de las fuentes documentales se tienen la observacién documental,
presentacion resumida de texto, resumen analitico y resumen critico. Al final se realiza
una recopilacién de los datos que permiten redescubrir los hechos.

Entre los resultados que arroj6 el presente antecedente, es que senala que
efectivamente la Constitucion en su articulo 184, establece la creacion de mecanismos
de descentralizacién, en donde los Municipios y los Estados transfieran ciertas
competencias a las comunidades organizadas, siendo este precepto el que se tomo
como base para la creacion de los consejos comunales

Entre las conclusiones sefaladas por el autor del antecedente, se puede mencionar que
las multiples leyes y decretos leyes del Poder Popular han hecho dificil la
materializacion efectiva de las instancias de participacién ciudadana, ya que dichas
leyes son objeto de multiples reformas que configuran, crean y cambian, érganos y
procedimiento, dificultando la tarea de las mismas instancias de participacién de saber
cual es efectivamente su rol, y cuales son sus funciones ademas de como establecer el
proceso de transferencia de las competencias del Municipio.

La relacion que existe entre el presente antecedente y el trabajo especial de grado, es
con respecto a la normativa que rige la descentralizacién, asi como también a quienes
les corresponde asumir tales funciones. Todo esto para hacer posible la implantacién
de mecanismo que sirvan de enlace entre el Estado y la sociedad civil para coordinar
acciones orientadas a elevar la calidad de vida de la poblacién

Bases Teoricas

Teorias sobre el federalismo

Las obras mas destacadas en torno a los estudios sobre el federalismo, tienen sus
raices en el trabajo de William Riker (1964) Federalism: Origin, Operation and
Significance. Pese a las criticas y comentarios que tuvo en posteriores investigaciones,
es fundamental explorar y comprender cual es su definicion y los origenes que da a
esta tematica. Para conocer los fundamentos de Riker en lo que respecta al origen de

los sistemas federales, primero es importante partir de la definicién. Su nocién basica
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trata de un sistema con dos niveles de gobierno, en el que un conjunto de gobiernos ya
constituidos reconocen que un gobierno federal tiene autoridad sobre todo su territorio y
poblacion, para aquellas funciones que afectan al conjunto, mientras que retienen para
si, aquellas competencias que solamente estan relacionadas con su propio territorio
(Ellner, 2002).

En lo que respecta al origen de los sistemas federales, Riker interpreté al federalismo
como un pacto entre los futuros dirigentes nacionales, y los dirigentes de los gobiernos
constituyentes con el fin de la expansion de territorio, y una mejor forma para establecer
los impuestos y aumentar los ejércitos (Lucca, 2008).

Un tema central en su estudio es la organizacion del sistema de partidos. Esta, es una
variable que la considera con destacada influencia sobre el mantenimiento del
federalismo. La relacién federalismo-sistema de partidos, tiene para Riker el siguiente

razonamiento: “... The federal relationship is centralized according to the degree to
which the parties organized to operate the central government control the parties
organized to operate the constituent government”. (1964:129). Por tanto, Riker afirmara
que la causa mas cercana a las variaciones en el grado de centralizacion o predominio
periférico de la estructura constitucional de un sistema federal es la variacion en el
grado de la centralizacion de los partidos.

Por otra parte, sobre las teorias del federalismo, se encuentra la tesis de Alfred Stepan
(1999), quien procura ir mas alla de la teoria de Riker, marcando su diferencia en
términos de categorizacion, por su rechazo a la dicotomia centralizacion -
descentralizacion. Segun su concepcion, en los sistemas federales los gobiernos sub-
nacionales tienen representacién e influencia en el ambito nacional por lo que, el
federalismo puede ser categorizado en torno a un continuo que mide el nivel de
restriccidn que la constitucion federal ejerce sobre cada unidad de gobierno.

Se plantea autores contemporaneos que postulan estudios sobre la tematica del
federalismo. El primero fue Jonathan Rodden (2004), quien afirma que muy rara vez los
gobiernos centrales plenamente ceden autonomia a los gobiernos subnacionales. Esto

lo lleva a definir al federalismo no como una distribucion de facultades entre los

43



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. III. N°4. Enero — Junio 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

gobiernos, sino mas bien como un proceso estructurado por un conjunto de

instituciones a través del cual la autoridad se distribuye y redistribuye.

Estado Federal

Segun Gamiz (2008), un Estado federal etimolégicamente es aquel que estuvo formado
por varios estados o entidades, las cuales se mantenian separados antes del pacto. Se
ha conceptualizado el federalismo como la doctrina que afirma la conveniencia politica
de que las distintas partes del territorio del Estado no sean gobernadas como un todo
homogéneo, sino como entidades auténomas, de acuerdo a una coordinacién fundada
en un reparto racional de competencias.

Segun Naranjo (2008), el Estado federal se forma bajo los principios del federalismo, o
sea de la descentralizacion politica. Su territorio esta dividido en unidades auténomas
que, sobre determinadas materias, se gobiernan por su propia Constitucién, leyes y
autoridades, mientras que otras estan sometidas al ordenamiento juridico central del
Estado y al gobierno de la federacion. Corresponde a la Constitucion federal distribuir
las competencias entre los érganos centrales y los descentralizados. Ella hace una
distribucién horizontal que comprende a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.
Cada una de las unidades territoriales tiene su propio congreso, su poder ejecutivo y
sus cortes de justicia, que se mueven dentro del marco de competencias sefialado por

la Constitucién federal.

Descentralizacion

La descentralizacién se puede definir como un proceso de redistribucion de poderes del
Estado, a favor de mayor autonomia, eficiencia y protagonismo de las regiones y los
municipios y, de una participacion mas directa de la sociedad en el cumplimiento de los
asuntos publicos. La descentralizacion surge como consecuencia de la acumulacién de
poder en una autoridad politica, que este poder llegar a ser tan grande que es
necesaria su descentralizacion para evitar que llegue a desbordarse, y la manera de
realizar esta descentralizacién es a través de la creacién de nuevos organismos, que

puedan tomar sus propias decisiones y que gocen de tal autonomia que puedan prestar
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todos los servicios publicos, pero, que al mismo tiempo posean una independencia del

Estado Unitario, de tal manera que no puede atentar contra el mismo. (Fajardo, 2012)

Sistema de Variables

Senala, Ramirez (2002), que cuando en una investigacion se trabaja con objetivos se
deben derivar de ello las variables, en este sentido, se debe proceder a la
operacionalizacion de variables, lo cual, de acuerdo con el mismo autor, “se trata de
descomponer cada una de las variables en estudio en los aspectos que las componen a
fin de facilitar la recoleccion, con un alto grado de precision, de los datos necesarios.”
(p. 125)

A continuacién se presenta el sistema de variables en la que se muestra la variable con
sus respectivas dimensiones a estudiar, y asi mismo, los indicadores que van a permitir

llegar a cada objetivo especifico para lograr el objetivo general. (Ver Cuadro N°.1)

Cuadro 1. Sistema de Variables

Objetivo General: Analizar la naturaleza juridica del Estado Federal descentralizado
como organizacion politico-territorial en Venezuela

Variable Definicion Dimension Indicadores

Forma de
organizacion  del
Estado, en la que Institucionalidad *Garantias
convergen  varios nstitucionalidad | «perecho
estados *Proteccidn
independientes,
donde se prevea
una distribucién del

Estado Federal |[Poder Politico a

Descentralizado |través del sistema
de distribucion| Organizacion | *Principios
vertical del Poder| Politico-territorial |*Normativa
hacia las regiones *Garantias

autbnomas
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(Tremont y Caldera
2016)

Elaboracion: Tremont y Caldera (2016).

Modalidad de Investigacion

La investigacién es de tipo juridica-descriptiva, donde segun Navas (2008), esta busca
describir todos aquellos fendmenos que caracterizan una situacion juridica dada, por
consiguiente, este estudio busca analizar la naturaleza juridica del Estado Federal
descentralizado como organizacién politico-territorial en Venezuela; en uno de sus
objetivos especificos se busca describir el marco normativo que rige el Estado Federal
como organizacion politica y territorial segun el ordenamiento juridico venezolano.

De acuerdo a los medios para recolectar los datos, el trabajo de grado se enmarca
dentro de los parametros del tipo juridico que en concordancia con Navas (2008),
senala que “es la que se realiza sobre el aspecto factico (...) extrayendo la informacion
de la realidad misma” (p.110). EI mismo autor especifica que la investigacion juridica,
utiliza procedimientos de caracter reflexivo y sistematico; para esto, la investigacién
juridico-descriptiva, busca controlar el conjunto de informacién, usa el sentido logico,
critico y creativo, con el objeto de indagar el estudio de las normas, los hechos y los
valores, considerando la dinamica de los cambios sociales, politicos, econémicos y
culturales que se desarrollan en los estudios juridicos.

Diseino de la Investigaciéon

Debido a las caracteristicas que presenta el presente trabajo de Investigacion, el mismo
se enmarca en un disefio de investigacidn documental, cuyo objetivo segun Navas
(2008), es aquella mediante la cual juristas pueden confrontar de una forma critica
sobre la opinién propia de un experto en materia legal con lo de otros autores de esta
materia, en este sentido, mediante el disefio documental se pueden detallar los avances
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que ha tenido el tema con respectos a otras investigaciones o unidades documentales

con respecto al tema.

Poblaciéon y Muestra

La poblacion segun Arias (2012), "es el conjunto finito o infinito de elementos con
caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la
investigacion” (p. 81). De ahi que para el presente estudio, se tomé como poblacién
todas las unidades de analisis vinculadas con el derecho constitucional venezolano en
relacion a la variable en estudio. La poblacién en esta investigacién son las siguientes:
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la Ley Orgéanica del
Poder Popular (2010), la Ley de Reforma Parcial de La Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico
(2009) y la ley Organica del Consejo Federal de Gobierno (2010).

Por su parte, Arias (2012), que la muestra es “un conjunto representativo y finito que se
extrae de la poblacion accesible” (p. 83). En este caso se establece que la poblacién o
muestra sometida a estudio es considerada como aquellos extractos de andlisis y
articulos provenientes de los diferentes textos, leyes y demas elementos que permitan
llevar a cabo este estudio centrado en un disefio juridico-documental. Para efectos de
esta investigacion, la muestra consiste en los articulos siguientes: 4, 156, 168 y 185 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999); 26 y 27 de la Ley
Organica del Poder Popular (2010); 11de la Ley de Reforma Parcial de La Ley Organica
de Descentralizacion, Delimitaciéon y Transferencia de Competencias del Poder Publico
(2009); 2 y 7 de la ley Orgéanica del Consejo Federal de Gobierno (2010)

Técnicas e instrumentos de Recoleccion de Datos

Técnicas
En cuanto a las técnicas e instrumentos de recoleccion, vale citar a Nava (2008), quien
establece que una técnica de recoleccion de datos define su caracter cientifico-juridico

en términos de utilidad en el proceso de la investigacion socio-juridico en el cual se
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enmarca una investigacion vinculada con las relaciones sociales, las cuales responden
a las necesidades de la investigacion de un problema cientifico.

Los instrumentos utilizados para este estudio, segun Arias (2012), seran:

. Cuaderno de notas.

. Ficha bibliografica.

El Arqueo Bibliografico: Chamorro y Fernandez (2003) definen este proceso como “la
revisibn documental exhaustiva para identificar las investigaciones que directamente se
han realizado sobre la tematica a fin optimizar su estudio” (p. 204). De acuerdo con ello,
el arqueo bibliografico consistira en recopilar los datos a través de medios impresos
(textos, leyes, trabajos de investigacion, entre otros) e internet.

Observacion Documental: Para Sierra Bravo (2003), este tipo de observacién se basa
en un analisis realizado “sobre los documentos actuales o histéricos de todo género que
recogen y reflejan hechos y datos de interés social” (p. 240). Por medio de esta técnica
se analizaron las diferentes fuentes recopiladas por medio del arqueo bibliografico,
efectuando para ello lecturas rigurosas del material y seleccionando los datos

relevantes para el estudio.

Instrumentos

Los instrumentos para este estudio fueron las fichas documentales que permitié recabar
datos vinculados con el tema objeto de estudio. Por ello, se utilizaron las fichas
documentales. Para Séanchez (2007), jurista especialista en metodologia de la
investigacion juridica, sostiene que las fichas documentales “se tratan de aquellas
fichas en donde se registran los razonamientos contenidos en libros, leyes, fallos
jurisprudenciales, revistas juridicas, y cualesquiera otros instrumentos juridicos que

sirvan de base al desarrollo del trabajo de investigacién” (p. 78).

Técnica de Procedimientos y Analisis de Datos

En esta investigacién de tipo documental con diseno bibliografico, se realizdé un analisis
de contenido de la informacién recolectada, por medio del cual se procedié a separar
cada uno de los elementos que conforman el problema estudiado, para posteriormente
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interpretarlo y luego llegar a la formulacion de conclusiones.

RESULTADOS Y DISCUSION

La presente fase contiene el tratamiento de los datos obtenidos en el contacto con la
realidad estudiada, a través del llenado del instrumento de recoleccién de los datos
utilizado. Se desarrollan los tépicos relativos con el tipo de analisis, nivel de analisis,
forma de presentacion y analisis de los resultados, dando respuesta a los objetivos
planteados de forma ordenada y sistematica, finalizando con las conclusiones y

recomendaciones.

Identificar los principios constitucionales que conforman el Estado Federal
descentralizado en Venezuela

Conforme se declara en el articulo 4 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), “la Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion y se rige por los
principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia vy
corresponsabilidad.”

La denominacién de “Federacion Descentralizada” para identificar la forma del Estado
que establece la Constitucion es, sin duda, un avance nominal, que en los términos
establecidos en la misma no significa realmente avance alguno, sino consolidacion y
mantenimiento parcial de reformas que se habian venian realizando desde 1989 hasta
1994, con algunos retrocesos.

Ahora bien, como toda Federacion, asi sea centralizada, la venezolana estad montada
sobre el principio de la distribucion territorial del Poder Publico entre tres niveles de
gobierno: Municipal, Estadal y Nacional”; distribucion que debe regirse, conforme lo
indica el articulo 4 de la Constitucién, “por los principios de integridad territorial,
cooperacién, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad”. Es decir, la distribucion
territorial del Poder Publico no puede en forma ni caso alguno atentar contra la
integridad territorial de la Republica, cuyo territorio no puede ser afectado por el
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principio descentralizador, lo que impide cualquier intento separatista de parte de las
entidades politicas que componen el Estado.

Por otro lado, la distribucién del Poder Publico entre la Republica, los Estados y los
Municipios, exige la cooperacion entre los diversos niveles territoriales para alcanzar en
conjunto, los fines del Estado; por ello, los principios de la concurrencia y
corresponsabilidad de todos los entes publicos hacia los mismos fines superiores del
Estado. Ademas esta el principio de la solidaridad entre las entidades politicas, de
manera que los deberes de algunas de ellas que no puedan ser cumplidos, no excluye
la asuncion de los mismos por las otras entidades politicas.

Ademas de los anteriores principios, el articulo 165 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), que se refiere a las materias de competencia
concurrente entre los tres niveles territoriales del Poder Publico; Republica, Estados y
Municipios, exige que las mismas sean desarrolladas mediante leyes de bases dictadas
por la Asamblea Nacional y leyes de desarrollo aprobadas por los Estados, legislacion
que debe estar orientada por los principios de interdependencia, coordinacion,
cooperacién, corresponsabilidad y subsidiariedad.

El principio de interdependencia, implica que los niveles territoriales, en el ejercicio de
las competencias concurrentes, deben tener relaciones de dependencia, unos respecto
de otros, en forma reciproca y mutua, para lo cual la coordinacion de esfuerzos es
fundamental. Esta coordinacion debe realizarse, fundamentalmente por un 6érgano
intergubernamental que se cred en la Constitucibn de 1999, como es el Consejo
Federal de Gobierno (art. 185).

Por ultimo se destaca el principio de la subsidiariedad en la distribucion de
competencias. Si “el Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional”’, “colocados en este orden segun su cercania con el
ciudadano, sujeto protagénico de este modelo de democracia participativa” segun lo
expresa la Exposicion de Motivos de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela de (1999); el principio general para la asignacién de competencias deberia
estar en el nivel municipal, debiendo ser asumidas las mismas en niveles superiores

s6lo en forma subsidiaria, cuando no puedan efectivamente desarrollarse a nivel local.
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Cuando el articulo 156 de la Constitucion dispone que “Es de la competencia del Poder
Publico Nacional...”, en el texto enumera un conjunto de materias que corresponden a
los 6rganos del Poder Nacional pero sin precisar si son competencias exclusivas o no.
En esa enumeracion, en realidad, hay materias que son tanto de la competencia
exclusiva del Poder Nacional como de competencia concurrente con otros niveles
territoriales.

En el articulo 156 de la Constitucion, no se regulan las atribuciones que corresponden a
cada uno de los 6rganos del Poder Publico Nacional las cuales se asignan en forma
aparte en forma de exclusiva: a la Asamblea Nacional, por ejemplo, la atribucién de
“legislar en las materias de la competencia nacional” (art. 178,1); al Presidente de la
Republica, por ejemplo, administrar la Hacienda Publica Nacional (art. 236,11); y al
Tribunal

Supremo de Justicia, por ejemplo, ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes
(art. 336,1).

Describir el marco normativo que rige el Estado Federal como organizacion

politica y territorial segun el ordenamiento juridico venezolano

Siguiendo la tradicion constitucional que se remonta a 1811, la Constitucion venezolana
de 1999 conservo la organizacion del Estado con forma federal, estableciendo una
distribucién del Poder Publico en tres niveles: Nacional, Estadal y Municipal;
atribuyendo su ejercicio a diversos 6rganos, y asignando competencias exclusivas en
los tres niveles, ademas de las competencias concurrentes entre ellos, y algunas
competencias residuales e implicitas.

En el articulo 136 de la Constitucién se dispone entonces que “El Poder Publico se
distribuye entre el Poder Municipal, el de los Estados y el Nacional...”, lo que implica el
reconocimiento de autonomias territoriales en el nivel intermedio, es decir, de los
Estados federados, los que antes de 1864 se denominaban provincias. En esa fecha, el
triunfo de la Revolucion Federal precisamente condujo a la adopcion definitiva de la

forma federal del Estado, que sustituydé a la formula mixta de 1830, que a la vez habia
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sustituido a la “Confederacion” de 1811; adoptandose la denominacién de la Republica
como “Estados Unidos de Venezuela”, la que se conservo hasta 1953.

Los términos consagrados por la Constitucién” son la clave para determinar
efectivamente el grado de descentralizacion del Estado y, por tanto, de la Federacién; y
la comparacién entre unos y otros “términos” revela muy poca diferencia. Puede decirse
que en la Constitucién de 1999, salvo en el nominalismo, no se avanz6 mayormente en
relacion con lo que existia en el texto de 1961. En realidad, sélo se constitucionalizaron
aspectos ya establecidos en la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacién y
Transferencia de Competencias del Poder Publico de 1989, que ya tenia rango de ley
constitucional en lo que se referia a la transferencia a los Estados de competencias del
Poder Nacional.

A pesar de la sustancia centralista del esquema federal venezolano, el texto formal de
la Constitucién de 1999, estd impregnado de descentralizacién: el articulo 4, declara al
Estado como “Federal Descentralizado”; el articulo 6, precisa que el gobierno de la
Republica y de las demas entidades politicas debe ser “descentralizado”; y el articulo
16, garantiza que la Ley Organica relativa a la divisién politica del territorio nacional
debe garantizar la “descentralizacion politico-administrativa”.

La descentralizacién, se declara como una politica nacional, que debe profundizar la
democracia, acercando al poder a la poblacién, creando las mejores condiciones, tanto
para el ejercicio de la democracia como para la prestacién eficaz y eficiente de los
cometidos estatales (art. 158).

Sin embargo, con un esquema de distribucion de competencias, en gran parte
sometidas a las regulaciones del Poder Nacional, la descentralizacién como politica
queda en manos de los érganos del Poder Nacional. Para ejecutarla, ademas, la
Constitucion prevé mecanismos de transferencias de competencias en cascada, desde
el ambito nacional hacia el ambito local y hacia las comunidades.

El articulo 157 de la Constitucién, establece que la Asamblea Nacional, por mayoria de
sus integrantes, puede atribuir a los Municipios o0 a los Estados determinadas materias
de la competencia nacional, a fin de promover la descentralizacién. Esta norma, que

sigue la linea que se habia establecido en el articulo 137 de la Constitucion de 1961,

92



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. III. N°4. Enero — Junio 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

permite la descentralizacién hacia los Estados de competencias nacionales tanto
exclusivas como concurrentes. En el primer caso, de llegar a darse, bastaria la decision
de la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional para producir la modificacion
constitucional prevista en la norma, lo cual se estima que no debid regularse asi y mas
bien conservarse el voto calificado que establecia la Constituciéon de 1961.

Con la Ley Organica de Descentralizacién, Delimitacion y Transferencias de
Competencias y la primera eleccion directa de gobernadores y alcaldes en 1989,
comenzd un proceso de transferencias de competencias desde el gobierno central a los
estados. Las primeras elecciones estadales y municipales fueron un mecanismo re
legitimador del sistema.

El Consejo Federal de Gobierno, es el 6rgano publico destinado al desarrollo y
crecimiento del pais, regulado por la Ley Orgéanica del Consejo Federal de Gobierno, la
cual como lo establece su articulo 1, tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento del Consejo Federal de Gobierno; desarrollar los principios y establecer
las bases que rigen los procesos para el desarrollo territorial equilibrado, asi como la
planificacion y coordinacion de los procesos de descentralizacién y transferencia de
competencias y servicios del Poder Nacional a los estados y municipios.

Esta ley permite, entre otras cosas, no sélo cumplir con un precepto constitucional, sino
ademas, da cuerpo y vida a uno de los 6rganos constitucionales del poder publico que
ha resultado de la ingenieria del poder constituyente, dentro del propdsito de
construccién del Estado Federal descentralizado, previsto en el articulo 4 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

Establecer las tendencias del Estado Federal descentralizado como modelo de
organizacion politica-territorial y los cambios propuestos a su modelo
constitucional en Venezuela.

En el proceso constituyente de 1999 era cuando debia hacerse de la Federacion el
instrumento para la Revolucion Democratica que necesitaba el pais, para lo cual el
Poder Publico tenia que ser efectivamente descentralizado territorialmente, de manera

que se organizara en los tres niveles territoriales: Nacional, Estadal y Municipal, en
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forma compartida. Ello planteaba las siguientes exigencias que, debieron haber
condicionado la redaccion del nuevo texto constitucional.

En primer lugar, se planteaba la necesidad de establecer una efectiva y clara
distribucién de competencias estatales entre la Republica (Poder Nacional), los Estados
(Poder Estadal) y los Municipios (Poder Municipal), de manera de revertir la tendencia
histérica de los ultimos 150 afnos, de reduccién y vaciamiento de las competencias de
los Estados y, por tanto, asignar competencias exclusivas tanto a la Republica, a los
Estados y a los Municipios, acordes con las realidades contemporaneas.

Una de las formas de fortalecer al Poder Nacional era y es deslastrar a la Republica de
competencias que bien y mas eficientemente se pueden cumplir a nivel estadal, al cual
también debian ir competencias que histéricamente se habian atribuido a los
Municipios, las cuales, si estos debian multiplicarse con regimenes diferenciados, mas
cerca del ciudadano y de las comunidades, debian ubicarse en el nivel intermedio de la
descentralizacién del poder.

Debe definirse la politica de descentralizacién territorial de las mismas, en forma
progresiva, afirmandose dicha politica como una politica nacional. En este aspecto,
debe tenerse en cuenta que es el Poder Nacional el que se descentraliza, por lo que la
misma debe ser una politica nacional, como incluso ahora se la define en el articulo 158
de la Constitucion de 1999.

Debe actualizarse, el principio constitucional de que “los Estados son entidades
autdbnomas e iguales en lo politico” como lo decia el articulo 16 de la Constitucion de
1961, y lo repite el articulo 159 de la Constitucion de 1999; lo que excluye cualquier tipo
de tutela y control politico del Poder Nacional sobre los Estados.

Las nuevas relaciones intergubernamentales, en todo caso, requerian de nuevos
organos del Poder, entre ellos, el Consejo Federal de Gobierno creado en la
Constitucion de 1999, que paralelamente al Consejo de Ministros, puede permitir la
coparticipacién efectiva y no tutelada Poder Nacional-Poder Estadal en la conduccion y
diseno de las politicas publicas.
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La Constituciébn de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), establece la
existencia de un Estado plural, no excluyente, sin discriminaciones por razones
politicas.

Para implantar con las leyes del poder popular, un Estado Comunal, en paralelo al
Estado Constitucional, Ello incluso ha sido legitimado por las sentencia No.1.330,
dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia cuando al analizar el
caracter organico de las leyes, en relacion con la Ley Organica de las Comunas,

Con la aprobaciéon de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se inicia
un proceso de transformacién politica, que abarca todos los ambitos estructurales para
la transformacion del pais desde un capitalismo dependiente hacia un socialismo de
contenidos socioeconémicos y geopoliticos innovadores, denominado genéricamente
Socialismo del siglo XXI.

Se busca establecer asi, un Estado Comunal que fortalezca al Estado Constitucional: el
primero basado en el ejercicio de la soberania directamente por el pueblo; y el segundo,
basado en el ejercicio de la soberania indirectamente por el pueblo, mediante
representantes electos por sufragio universal; en un sistema, en el cual el primero ira

compartiendo progresivamente de competencias al segundo.

CONCLUSIONES

Un Estado Federal se forma bajo los principios del federalismo, o sea de la
descentralizacién politica. Su territorio esta dividido en unidades autonomas que, sobre
determinadas materias, se gobiernan por su propia Constitucién, leyes y autoridades,
mientras que otras estan sometidas al ordenamiento juridico central del Estado y al
gobierno de la federacion.

Para que exista un Estado Federal, corresponde a la Constitucion federal distribuir
competencias entre los 6rganos centrales y los descentralizados. Se debe destacar que
la dimension territorial ha sido muy relevante tanto en la formacién del Estado
venezolano como en la adopcion de un sistema federal de gobierno. La historia ha
sefialado luchas entre liberales y conservadores como fuente de gestacion, tension y
triunfo de la adopcién del federalismo como forma de Estado. Segun este trabajo de
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grado, se puede concluir que el federalismo venezolano asumié una forma centralista
desde su origen la cual se ha tratado de transformar.

La modificacion de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia
de Competencias del Poder Publico que aprobé el Parlamento, el 17 de marzo de 2009,
le permite al gobierno nacional tener competencia sobre determinados bienes y
servicios publicos. Lo principal es la incorporacién de un nuevo articulo (Art.8), en que
el Ejecutivo Nacional con el fin de tutelar el interés general de la sociedad y
salvaguardar el patrimonio de la Republica, podra revertir, conforme al ordenamiento
juridico la transferencia de las competencias concedidas a los estados para la
conservacion y aprovechamiento de carreteras y autopistas nacionales, asi como de
puertos y aeropuertos de uso comercial.

El disefio institucional del gobierno, se traduce en una transformacion normativa, el cual
presenta una transferencia de competencias administrativas, motivado por la voluntad
del gobierno nacional, que permite que los gobernadores en cada entidad federal
tengan la capacidad politica para tomar decisiones sobre sus propios recursos. Este
disefo institucional federal centralizado se mantiene, ya sea modificando las reglas o
instaurando nuevas. Como ocurrié con la creaciéon del cargo de Jefe de Gobierno de
Caracas.

De esta manera, se distribuye el poder y se le transfiere el control al al Pueblo
Soberano. Se fomenta la descentralizacién como. La geometria del poder en el Estado
venezolano esta sufriendo cambios, que llevan a fortalecer, el ya debilitado disefio
institucional federal concebido en la Constitucién desde 1811.

Se concluye entonces que un Estado federal puede ser definido como un conjunto de
estados auténomos, independientes y soberanos que por una determinada decision se
unen creando un ente con personalidad juridica, al cual ceden parte de su soberania
para el ejercicio de ciertas competencias. De este modo, los poseedores iniciales de las
competencias para ejercer el poder publico son los estados miembros de la federacion,
quienes por la via de la delegacién, como excepcion a la regla, transfieren el ejercicio
de algunas de estas competencias al poder federal.
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La distribucién territorial del Poder Publico no puede, en forma alguna, atentar contra la
integridad territorial de la Republica, cuyo territorio no puede ser afectado por el
principio descentralizador, lo que impide cualquier intento separatista de parte de las
entidades politicas que componen el Estado. Por otra parte, la distribucion del Poder
Publico entre la Republica, los Estados y los Municipios, exige la cooperacién entre los
diversos niveles territoriales para alcanzar en conjunto, los fines del Estado; por ello, los
principios de la concurrencia y corresponsabilidad de todos los entes publicos hacia los
mismos fines superiores del Estado

RECOMENDACIONES

Exaltar la configuracion del estado federal, para que sobre el principio de la distribucion
vertical del Poder Publico que conforme al articulo 136 de la Constitucion, se
perfeccione la descentralizacién entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional. La coherencia y unicidad del Estado y su organizacién politica exige que
dicha distribucién del Poder se rija, conforme lo indica el articulo 4 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), por los principios de integridad territorial,
cooperacién, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

Respetar el principio de interdependencia, lo cual implica que los niveles territoriales, en
el ejercicio de las competencias concurrentes, deben tener relaciones de dependencia,
unos respecto de otros, en forma reciproca y mutua, para lo cual la coordinacion de
esfuerzos es fundamental. Esta coordinacion debe realizarse, fundamentalmente por un
organo intergubernamental que es el Consejo Federal de Gobierno seguln lo previsto en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

A los entes del Estado, llevar a la practica el principio de la subsidiariedad en la
distribucién de competencias. Que conforme al mandato constitucional y distribuidos
entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional, colocados en este
orden, puedan llevar a cabo el principio de asignacion de competencias la cual debe
estar como primer nivel, el municipal, debiendo ser asumidas las mismas en niveles
superiores, sélo en forma subsidiaria, cuando no puedan efectivamente desarrollarse en

el ambito local.

57



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio III. Vol. III. N°4. Enero — Junio 2018
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela.

Al Consejo Federal de Gobierno para que conforme a lo establecido en la constitucion,

sea el 6rgano encargado de coordinar efectivamente las politicas y los mecanismos de

la descentralizacion conforme la distribucién vertical del desde el poder nacional a los

estados y municipios como lo sefala la constitucién.
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