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DESARROLLO SUSTENTABLE, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE EN EL CARIBE

¢Unaopcién valida?
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Abstract: The environment / civilization interrelationship and its negative consequences can
also be seen in the seas and oceans. This is the case in the Caribbean region, where, in
addition to the degradation produced by traditional economic activities sea pollution caused by
cruises can be found. The development models implement after the second half of the 20"
Century has contributed to a greater or lesser extent to this environmental and cultural
deterioration. This article raises the following question: can the new so called “sustainable”

development model reduce the conflict or is it just another utopian approach?
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Resumen: La interrelacion medioambiente/civilizacion y las consecuencias negativas que
de ella derivan se observan en los mares y océanos. Este es el caso de la region Caribe, en la
gue a la degradacion producida por las actividades econOmicas tradicionales se suma la
contaminacion marina producto de los cruceros. Los modelos de desarrollo implementados
después de la segunda mitad del siglo XX han contribuido en menor o mayor grado a esta
situacién de deterioro ambiental y cultural. Este articulo plantea el siguiente interrogante: ¢El
nuevo modelo de desarrollo conocido como “sustentado” puede reducir los conflictos o es

solamente una nueva utopia?

PALABRAS CLAVE: medio ambiente, contaminacién, Caribe, desarrollo, turismo, desarrollo

sustentado.
INTRODUCCION

En la actualidad el planeta enfrenta, entre otros, dos grandes problemas generalizados en
toda su vasta geografia. El primero, aparentemente moderno, es la amenaza sobre el habitat,
conformado por un medio ambiente gravemente deteriorado. El segundo, tan antiguo como la
propia civilizacion y muy relacionado con el primero, es el de la desigualdad social, cada dia
méas agudizada en la misma medida en que algunos grupos minoritarios incrementan su

riqgueza y poder.
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Si bien ambos problemas estan distribuidos en todo el planeta, desde el corazén de las
potencias hegemoénicas hasta los paises mas atrasados, hay zonas en donde esta situacion es

mas compleja y presenta casos extremos de sintesis de ambos.

En el continente africano hay regiones dominadas por la pobreza extrema y con paises en
proceso de desaparicion y retroceso a un mundo tribal, tal como actualmente seria el caso de
Somalia y mas recientemente, de Ruanda — Burundi. Aunque las cifras oficiales del Producto
Bruto Nacional (PBN) disfracen la situacién en América Latina y el Caribe, hay grandes zonas
deprimidas, entre las que se encuentra el area de estudio de éste articulo, la cuenca del
Caribe. Esta region incluye casos extremos como Haiti, que enfrenta un doble colapso:

econdmico, social y ambiental.

Ante el ocaso de la economia de plantacion, en la segunda mitad del siglo, emerge en esta
region tropical una tibia industrializacién que no logra despegar como se planted, y que luego
es reemplazada por una terciarizacion de la economia a partir del turismo, de actividades
financieras y, Ultimamente, de una industrializacion muy sui-generis, como en el caso de las

magquiladoras.

La actividad dominante en la mayoria de las islas del Caribe y en un importante area de la
zona continental de la cuenca es el turismo, una compleja economia que va mas alla de los
hoteles, ya que implica un modelo que potencia a los otros sectores en una nueva relacion

estructural.

En este ensayo se pretende ver, en primer lugar, el peso de esta actividad y su potencial
cambio en la correlacion de la estructura econémica de los paises, y luego, observar su
evolucién y perspectivas para intentar a partir de alli inferir la posibilidad de que esta actividad

sea el efecto dinamizador de un desarrollo sustentable.

La idea de asociar el turismo al desarrollo sustentable parte de dos supuestos. El primero
sostiene que es la actividad dominante de una vasta region del Caribe y ademas, la actividad
mas dindmica. El segundo indica que esta actividad puede generar un modelo equilibrado,
conocido hoy como desarrollo sustentable, ante la gran fragilidad de los ecosistemas de las

pequefias islas o las grandes areas costeras del area continental.
El desarrollo que el autor plantea va mas alld del ecoturismo como opcién, ya que el
desarrollo sustentable implica presupuestos econoémicos, sociales y politicos claros que no

necesariamente se dan en modelos ecolégicamente equilibrados.

Asi, se pretende plantar una revision de la region para ver las perspectivas de un modelo

alternativo que hoy se ha transformado en la nueva utopia de un mundo realmente amenazado
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por un proceso de desarrollo irracional que ha polarizado su poblacion cada dia mas

abundante, sin dejarle alternativas de futuro.

Para realizar este trabajo desde la perspectiva de la cuenca se encuentra grandes
problemas de informacién. En primer lugar, porque muchos paises hay que no se incluyen en
trabajos regionales como los de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y
segundo, porque las zonas caribefias de los paises del area continental tampoco presentan sus
estadisticas e informes por regiones. Por lo tanto, se hara referencia a la regiéon en base a

lecturas de muestreo en algunos casos muy amplios y, en otros, restringidos.

EL MUNDO CARIBE EN LOS ULTIMOS ANOS

Quizas la primera reflexion apunte a definir el mundo Caribe, un area con una extension de
2.640.000 kilémetros cuadrados (McNally 1966). La definicibn que se acerca a esta
delimitacion geografica es la que da el gedgrafo polaco Dembicz (1979), quien sostiene que la
cuenca esta formada por los paises insulares y los del area continental, que se integraron a la

economia de plantacién por tener en comun la esclavitud como forma de repoblar la misma.

En la actualidad la definicion del SELA (Guerra Borges 1985) es la que sintetiza esta vision
geogréfica al afirmar, que la denominada regién Caribe incluye a las Antillas, México, Belice,

Centroamérica, Panam4, Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam y Guyana Francesa.

Pero por encima de las definiciones politico-histéricas o politico-econémicas esta la
realidad geogréfica, que hoy, junto con la politica de globalizacién y la formacién de bloques,

lleva a esta regién a un mayor acercamiento entre sus pueblos y gobernantes.

Luego de la denominada década perdida, la recuperacion en las distintas areas de la region
—el Caribe inglés, las colonias formales y los paises de colonizacion hispana, incluido

Centroamérica-, ha sido lenta.

Segun la CEPAL, a grandes rasgos la década de los noventa se inicid y continué hasta
1992, con un ligero crecimiento econdémico por encima del demogréfico, combinado con una

reduccion de la inflacion.

En los paises de la cuenca, la situacién ha mantenido a grandes rasgos las tendencias
generales del subcontinente. En el Caribe inglés y holandés, que agrupan dieciocho entidades
entre paises y territorios coloniales, la economia tuvo un aumento global del 1,3% para 1992,
frente al 0,6% del afio anterior (CEPAL -ONU 1992).
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En este grupo se destacan Belice, Guyana, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas por

haber alcanzado un crecimiento del 5% anual.

En esta subregion la expansién econémica fue impulsada por la recuperacién y el

dinamismo de las exportaciones agricolas y el aumento del turismo.

El turismo mostr6 un crecimiento moderado en la region, aunque dentro de la Organizacion
de Estados del Caribe Oriental (OECO) —formada por Antigua y Barbuda, Dominica, Granada,
Islas Virgenes Britanicas, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, y San Vicente y

Granadinas-, su expansién fue muy marcada, con una media del 8% (CEPALONU 1992).

En términos generales, el turismo de cruceros creci6 mas aceleradamente que el de

visitantes por avion, lo cual genera una menor derrama con un costo ambiental muy elevado.

Es por ello que los ingresos por turismo no aumentan con el mismo ritmo que el incremento
de visitantes. A ello habria que sumar una reduccién en la duracién de la estadia y en los

gastos diarios-visitantes, producto de los procesos de recesion en los paises emisores.

Los productos agricolas como el banano y el azlcar, gozaron de una expansion, pero sus
beneficios se vieron reducidos por una caida de los precios y la saturacién del mercado
europeo por parte de los paises signatarios de los acuerdos de Lomé. En el caso del banano,
para los paises del OECO fue del 20% en 1992, frente a un aumento del 12% de la exportacion

de azlcar.

Una situacion similar se presenté con los productos minerales de la regién, como la bauxita
y la alimina, debido a la caida de los precios y el colapso de la ex URSS, quien habia sido un

gran comprador.

Los ajustes estructurales se reflejan en la reduccion de la deuda externa, que fue de un 5%
promedio para los paises de CARICOM, y que en algunos casos llegé al 10%, como en
Trinidad y Tobago (ONU 1993%).

Estos indicadores ratifican el incremento del Producto Bruto Interno (PBI) de la region y de
algunos paises en especial. Asimismo, hubo un crecimiento diferenciado en las denominadas

Antillas Menores y el subgrupo de los paises integrantes de la OECO.

En la subregion de las Antillas Mayores la situacion también es muy compleja, debido a la
existencia de dos focos de conflicto politico que llevan un largo periodo de vigencia. El caso de
Haiti es el méas grave, dado que hace dos afios, luego de méas de tres décadas de dictadura, la

inestabilidad regresé con un nuevo golpe de Estado y con las posteriores sanciones de la ONU,
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gue agravan la situacion de este pais que enfrenta una triple tragedia: la humana, la econémica

y la ambiental.

CUADRO 1: Evolucion del PIB global en el Caribe (Tasas anaules de variacion)*
PAIS 1990 1991 1992 1981/92**
Total subregional 2,9 0.6 1,3 3,4
Antillas Neerlandesas 3.9 1,6 6.6
Bahamas 4,8 -3,2 1,0 28,3
Barbados -3,5 -4,3 -4.0 -0,5
Belize 9.4 4.1 53 74,7
Guyana -2.7 5,5 7.7 -14,0
Jamaica 5,3 1,5 1.8 26,7
Surinam -1,7 -2,5 s-d. 0.8
Trinidad y Tobago 2,2 1,8 -0,6 -18,7
Paises de la OECO 4,5 2,5 3,3 78,4
Antigua y Barbuda 2,8 1,6 1,7 84,9
Dominica 6,6 241 2.6 62,1
Grenada 5,2 2,9 0.6 64,1
Saint Kitls y Nevis 3,0 3,7 3,6 88,3
i Santa Lucia 3,9 1,6 6.6 72,2
San Vicente y Granadinas 7.1 4.6 4,7 103,5

* Calculo basado en los dalos en dolares a precios constantes de 1980

‘*_Variacién acumulada FUENTE: CEPAL

Su PBI ha disminuido desde un 96,2% a comienzo de la década a un 87,9% en 1992,
tomando como referencia 100 = 1980 (ONU 1993b).

En 1992 la caida del PBI se debié a una reduccién del 40% en las exportaciones, con una

similar reduccidn de los ingresos fiscales, lo que trajo aparejada una devaluacién del 30%.

Las medidas de ajuste macroecondmico que disefid el primer gobierno democratico del
Presidente Aristide cayeron ante el embate del golpe de Estado y la respuesta de la comunidad

internacional.
La Republica Dominicana, por el contrario, logré una recuperacién lenta pero constante en

esta nueva década, impulsada por un repunte en la demanda interna y sostenido en el mas

importante rubro de exportacion.
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Asimismo, el sector agropecuario logré en 1992 un incremento del 5%, que generd una

recuperacion luego de una caida sufrida a comienzos de la década.

En la década pasada el PBI reflej6 un importante cambio en la estructura econémica del
pais, que se profundiz6 en los primeros afios de la década de 1990, dejando al sector terciario
impulsado por el turismo mas del 50% del mismo, de los cuales la dupla turismo — transporte

genero la mitad del mismo (ONU 1993c).

El caso de Cuba, la mayor de las islas, es la expresion de una crisis profundizada por
causas externas, la caida de la ex URSS, y por internas de caracter estructural. EI menor
ingreso de divisas debido a la reduccion de las exportaciones tanto en cantidad como en
precio, y al aumento del bloqueo comercial impuesto por los EEUU, ha afectado profundamente
la capacidad econémica de la isla y se ha reflejado en una grave reduccién del consumo

calérico de la poblacién.

Sin embargo, en medio de la crisis se esta produciendo un cambio profundo en la dinamica
actual del sistema. Se intenta adoptar un nuevo modelo, similar al denominado Chino, segun el
cual la transiciébn a una economia de mercado se reduce a ciertas areas, sin que el Estado

pierda el control de la economia y la politica del pais.

En 1992 se constituyeron mas de 80 asociaciones econémicas con capital extranjero, y en
1994, esta cifra se cuadruplicé. Las nuevas inversiones se centraron en el turismo, en
industrias basicas; en las industrias siderdrgica, mecanica y de materiales de construccion; y

en agricultura. Sin embargo, el turismo fue el mayor foco de atraccion.

En cuanto a los otros sectores, la agricultura crecié al diversificarse frente al monocultivo
cafiero y la necesidad de viandas para el consumo directo de la poblacion. La reduccién del
combustible inicié en los resultados de la agricultura y obligé a la utilizacion de mayor cantidad
de mano de obra. Se produjo un repunte de la mineria, especialmente en el sector petrolero,
gue es una prioridad nacional, mientras que la produccidn manufacturera surgié una fuerte
reduccién. Como consecuencia de esta situacion, disminuy6 la produccion de cafia de azlcar,
y la produccion de dulce se redujo de ocho millones de toneladas en la cosecha 1989-90 a la
mitad en el ciclo 1992-93 (ONU 1993d)

En el caso de Puerto Rico, la situacion también ha sido compleja, reflejo de la recesiéon en
los EEUU. Sin embargo, sigue siendo el pais con el mayor ingreso per capita de la region: U$S
5.993 por habitante en 1992. A pesar de ello, el problema del desempleo sigue siendo muy
elevado para el tipo de economia de la isla: 14,3% sin contar el subempleo (Caribbean Basin

1993). El turismo se ha transformado en una de las principales fuentes de ingresos, ya que San
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Juan es el puerto mas importante de cruceros del Caribe y su aeropuerto es uno de | os

principales centros distribuidores de la regién.

La posibilidad de que la isla pierda sus industrias, que, amparadas en una enmienda,
pagan minimos impuestos, se ha transformado en un serio problema para el futuro econémico,
lo gque ha llevado a la actual administracién a intensificar el proceso de ampliacién de la

economia turistica.

En el area continental, Costa Rica también se recupera lentamente de la década perdida,
aungue sujeta a los precios internacionales de sus productos de exportacion como el café y el
banano, que enfrentan caida de precio. Los productos quimicos y la refinacion de petréleo
fueron las areas mas dindmicas del sector secundario, estimuladas por la expansién de un

mercado general por la demanda centroamericana.

Sin embargo, una vez mas la actividad terciaria fue la de mayor empuje. El auge del
turismo estimulé el transporte y las comunicaciones, ademas de otros servicios y de la industria
de la construccion, que habia tenido grandes retrocesos en la década pasada (ONU 1993e).
Ello a su vez motivé una amplia inversiéon en infraestructura, fundamental para el desarrollo de
estas nuevas actividades. En el area Caribe, la regién de Puerto Limén recibié el impacto de un
terremoto y de ciclones que afectaron su infraestructura y retrasaron su desarrollo, desfasado

histéricamente del resto del pais.

En el caso de Honduras, se observo una clara recuperacion de la economia, con un
crecimiento del 4% en 1992 (ONU 1993f). El auge de la mineria contrastd con la reduccién de
la agricultura de exportacion, principalmente el banano, en retroceso ante la fijacion de cuotas
por parte de la CEE. Se produjo una amplia modernizacién en el sector agropecuario, y la
silvicultura generé un incremento de un 10% en los productos exportables. En 1992 la industria
experimentd un aumento del 4%, al igual que el sector de la construccién, que adquirié una
gran dindmica al comienzo de la década. Sin embargo, los indicadores de crisis se
mantuvieron, con un subempleo del 35% y un desempleo abierto del 10%, segin cifras

oficiales.

Panama, por otra parte, experimentd una recuperacién, con un 8% de crecimiento del PBI
en 1992. El sector agropecuario gozé de una expansion del 6%, solamente limitado por
convenios de exportacion de bananos a la CEE. El sector manufacturero también crecié con la
generacion de un valor agregado del 8%. En el sector terciario se registré una disminucién en
el transporte del canal, luego de la guerra del Golfo, en contraposicion a un incremento de la
zona libre del area del Canal. El turismo y el comercio mantuvieron un ritmo de crecimiento

parejo, al igual que toda la economia en estos primeros afios de la década de 1990.
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Con estos breves indicadores se puede inferir que en general la region tiende a
estabilizarse y a iniciar un lento pero aparentemente seguro, procesos de recuperacion, en el
cual el turismo constituye en una opcién, y en algunos casos es el verdadero efecto locomotora

de algunas economias, principalmente en las islas y en la zona Caribe de México y Belize.

En la zona Caribe de México, el estado de Quintana Roo genera hoy un 24% del PBI
turistico nacional y un 85% del Producto Bruto Estatal. El turismo en esta region reemplaza a la
economia de plantacion o a los enclaves forestales, ya que en su zona de influencia genera un

84,5% de las remuneraciones frente al 15% en el resto del estado (César y otros 1993).

Es en este marco de referencia, en donde el autor ubica su vision sobre la perspectiva de
un desarrollo sustentable a partir del turismo, como otra opcidn para esta vasta regién de la
cuenca. Asi las remesas de doélares que arriban a la regién desde los EEUU y, en mucha
menor medida desde Europa, son un elemento fundamental para las débiles o grandes
economias regionales. Por un lado el millén y medio de cubanos radicados en EEUU aporta
mas de U$S 500 millones anuales a la isla, casi un 50% del total de sus exportaciones. Esta
situacién se repite en el caso de Belize, ya que mas de un 25% de su poblacion vive en los
EEUU.

En el otro extremo se encuentra México, con mas de seis millones de emigrantes en los
EEUU, cifra considerada irrisoria frente a una realidad que aparentemente la duplica. Estos
ingresos, fundamentales para los islefios, desde Puerto Rico a Haiti, no figuran en las
estadisticas oficiales pero en muchos casos superan a los ingresos por exportaciones. Es por
ello que la contraparte de las cifras de los organismos internacionales como CEPAL son en
realidad los indicadores sociales, que expresan la magnitud de esta desigualdad generada por

modelos econémicos.

EL TURISMO Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO REGIONAL

El turismo, como una de las actividades mas dinamicas del planeta, ha experimentado en
América un gran desarrollo, siguiendo las tendencias mundiales de los paises emisores. Estos
Gltimos son en gran parte los mas desarrollados y son, a su vez los principales destinos de las

regiones donde estan ubicados.

América es el segundo destino continental del planeta, pero su distribucién es tan desigual
como la propia riqgueza que genera. Asi América del Norte, principalmente los EEUU, recibia a
principios de la década de 1990 el 69% de las llegadas por turismo del continente, frente a un
10% de América Central, 14% del Caribe insular y 7% de América del Sur (OMT 1992). En
1994, América Septentrional (EEUU, México y Canada) recibié el 73,2% de las llegadas, frente
al 2,2% de América Central, 12,8% del Caribe insular y 11,8% de América del Sur (OMT 1995).
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Lo que salta a la vista es que el Caribe insular constituye el segundo gran destino regional y
México, como pais de América Latina, fue hasta principio de los 1990 el tercer destino nacional
después de los Estados Unidos y Canada (OMT 1992), pasando a ocupar el segundo lugar
después de los EEUU (OMT 1995).

CUADRO 2: Cuota regional de las liegadas internacionales mundiales 1980/1994 (%) l

REGION 1980 1990 1994 |

Africa 2,6 3.3 34 |i

America 21,6 20,6 20,1 |

Asia Orienlal y Pacifico 7.4 11,6 14,0 |
Asia Meridional 0.8 0,7 0,7

Europa 65,6 62,1 60,2 ;

Oriente Medio 2,1 1.7 1,5

| FUENTE:OMT 1995 |

Los cuarenta paises tributarios de la cuenca del Caribe captaron en 1990, el 30% de los
arribos de turistas de todo el continente, lo cual coloca a la regién en el segundo lugar como

potencia turistica, por encima de varias regiones a nivel mundial.

El turismo ha evolucionado en la region insular con mucha mas dinamica que en la regién
continental, a excepcién de México. Esto se debe a varios factores:

a. En la zona insular, en el momento del ocaso de la economia de plantacion, el turismo era
la opcién valida mas viable.

b. Los pequefios paises generan un es quema de fantasia colectiva que, aunado a la
belleza escénica a la cultura local y al clima, los transforma en un potencial foco de desarrollo
turistico.

c. La regién se encuentra dentro de la zona de influencia de los EEUU, principal pais
emisor y de contralor.

d. El aislamiento de las metropolis en las zonas continentales del Caribe convirtio a dichas
zonas en areas inhéspitas o marginales, o en reservas de etnias, aisladas y carentes de todo
servicio, con los grandes problemas de salubridad que caracterizan a las regiones tropicales
continentales.

e. El aislamiento y la inestabilidad politica en las zonas continentales empeoré la situacion,
pero a partir de los "90 surgio la amenazada de un futuro turistico masivo casi inmediato. Como
ejemplo se puede mencionar el gran proyecto de la Bahia Amatite en Guatemala, y otros

proyectos masivos en el mediano plazo para Honduras y la Nicaragua atlantica.

Por el contrario, México, por razones de diferente orden asociadas a un desarrollo regional

mas equilibrado, se convirtié en el primer gran inversor en la zona Caribe al generar el polo
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turistico de Cancun, uno de los proyectos de desarrollo turistico mas grande a nivel continental
(César y Arnaiz 1994).

Los cambios generados por el turismo en tres décadas son significativos. Tal como se

observa en el cuadro 3.

CUADRO 3:PIB e ingreso turistico en el Caibe insular, 1988
Pais/Territorio PIB % PIB % PIB % PIB U$S % Turistas
Primario Secundario Servicios millones ingresos
Antigua y Barbuda 5 19 76 230 96,5
Aruba 2 25 73 561 36,1
Bahamas 4 13 83 2,611 43,5
Barbaos 6 18 76 1,530 30,1
Belize 20 19 61 264 9,0
Berml',ldas 1 11 88 1.197 36,5
Islas Virgenes GB 5 13 82 85 s.d.
Cayman 3 11 86 267 - sd.
Cuba 15 46 39 9.130 1.1
Dominica 29 11 52 130 8.4
R.Dominicana 16 30 54 4.690 10,6
Guyana Francesa 5 11 84 310 s.d.
Grenada 17 16 64 139 20,1
Guadalupe 7 10 83 1.150 8.6
Guyana 26 27 47 327 7,3
Haiti 32 22 46 2.240 4,1
Jamaica 6 40 54 2.610 20,1
Martinica 8 11 81 1.326 13,2
Antillas Neerland. 1 26 73 1.604 19.9
Puerto Rico 2 42 56 19,427 4,4
St.Kitts y Nevis 11 33 66 120 39,1
Sta. Lucia 17 20 63 220 35,4
San.Vicente 17 23 60 130 26,9 |
Surinam 10 32 58 1,050 0,3
Trinidad y Tobago 3 42 55 4,160 2,1
Islas Virgenes EU 4 14 82 1,030 60,4
|_FUENTE:PC Globe 1990
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Se destaca el cambio en la composicién del PBI, anteriormente dominado por las
actividades primarias de la economia de plantacién y hoy sustituido por una gran tendencia

hacia la terciarizacion.

El crecimiento del sector servicios, que domina con una media regional del 65%, expresa la
transicion de una economia monoproductora primaria hacia una nueva economia
monoproductora terciaria, encabezada por el turismo. Esta actividad genera un efecto
locomotora en las economias regionales. La excepcion es el denominado turismo de cruceros,

con un impacto econémico menor y un impacto ambiental mayor.

Este cambio se expresa en un ingreso turistico directo muy elevado. Al transformarse en la
actividad econémica dominante, el turismo impone un nuevo modelo que abarca el empleo, el
comercio, la industria de la construccién, la generacion de infraestructura, una nueva estructura

gubernamental y el sector de los servicios.

Esta situacién a su vez genera nuevas dependencias, primero de los mercados emisores y
luego de la provisién de productos para este mercado suntuario y altamente sofisticado, con lo
cual una parte importante de los ingresos generados se vuelcan en las importaciones, lo cual a
su vez transforma los hébitos de consumos locales. La modernizacion de la sociedad a través

del turismo y de su efecto demostracién, se cuenta entre los efectos de esta nueva actividad.

Es dentro de esta nueva dinamica de transicién hacia economias fuertemente terciarizadas,

en donde se ubica este estudio de bdsqueda de una alternativa.

DESARROLLO TURISTICO E IMPACTO AMBIENTAL

El turismo es una compleja e importante actividad econémica que depende, mas que
ninguna otra actividad del medio ambiente, considerado desde una perspectiva amplia. Esto se
debe a que el mismo abarca la biosfera, los ecosistemas que la componen y los elementos
introducidos en ella por la mano del hombre (OMT / PNUMA 1983).

Esta amplia definicion lleva a clasificar los efectos del turismo sobre el medio ambiente en
tres grupos: fisicos, bioldgicos y socioecondmicos. Por otra parte, segun el periodo de

gestacion se clasifican en potenciales o reales.

Esta relacion entre el turismo y el medio ambiente oculta tras de si la interaccién dinamica

entre el hombre, sujeto que transforma, y la naturaleza, objeto d e la transformacion.
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Esta contradiccion deriva a su vez en una ecuacion fundamental que es central en los
estudios de factibilidad de un proyecto de capacidad de recepcion entendida en su doble

aspecto:

a. El primero se refiere al manejo 6ptimo del turismo, es decir a la densidad deseada para
gue una zona de turismo determinado opere con las mejores posibilidades. Esta es la visién
mas basada en la mercadotecnia que en la naturaleza.

b. El segundo aspecto es el que deriva del umbral o limite de esta actividad con respecto a
los ecosistemas que afecta, es decir en qué momento la actividad empieza a generar dafios
irreversibles al entorno, lo cual a su vez, tiene un impacto sobre la relacién histérica hombre-

naturaleza expresada en la sintesis cultural de cada pueblo o region.

Tomando en consideracion los territorios 0 espacios afectados, se puede decir que estos
problemas pueden afectar a un solo pais o pueden ser internacionales, como en el caso de
mares o zonas de frontera. Sin embargo, en Ultima instancia en es te complejo sistema
denominado naturaleza todo esta relacionado de modo que los impactos que hoy son

nacionales se transforman en mediano o largo plazo en internacionales.

Los impactos del turismo sobre el medio ambiente son amplios como lo es la propia
actividad. A continuacion se analizaran los principales impactos en la regién Caribe cuya
cuenca ha sufrido en estas Ultimas décadas una serie de profundos impactos.

Un punto de partida para analizar la situacion es el Programa de Diagndstico que se realizé a
través de la CEPAL en esta region dentro del Programa de Estudios de Mares Regionales, y
gue se conocié como el Estudio del Gran Caribe (UNEP / ECLACL1984).

Asimismo, la reuniéon de expertos convocada por la UNESCO en combinacién con la FAO y
el PNUMA elabor6 un importante documento (COI / UNESCO 1987), referente obligado para

posteriores evaluaciones y andlisis de los principales problemas de este mar tropical.

Se comenzara por los problemas mas acuciantes en la zona maritima, que son los
derivados de la contaminacién del petréleo, ya sea generada en la region o fuera de la misma.
Ello incide sobre el ecosistema marino en general y sobre las actividades turisticas en

particular.

Las zonas mas afectadas por los agregados de alquitran son las playas de la zona de
barlovento, expuestas a los impactos de corrientes y vientos. Se cuenta con estudios actuales
sobre las islas de Barbados, Grenada y Santa Lucia, en el arco de las Antillas, que indican que

la contaminacién proviene del Atlantico Norte (Corredor 1992).
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En la zona occidental de la cuenca, en las costas de Belice y, en mayor medida, en las de
México, el impacto de la contaminacién del petréleo es ya significativo, y no sélo afecta a las
playas y lagunas costeras, sino también a la barrera arrecifal. La contaminacién es originada
por los lavados de buques tanques en el oriente del Caribe y es trasladad a esta region por la
corriente que viene de sur a norte junto al continente. Los impactos van mas alla de las costas,

y afectan a especies en peligro de extincion, como las tortugas marinas.

Pero ademas de estos derrames intermitentes, estan los grandes derrames de petréleo que
amenazan importantes zonas turisticas. Por ejemplo, en el primer semestre del afio 1994 en
las costas de Puerto Rico, una barcaza que contenia 5,7 millones de litros de petréleo encallé
en plena zona turistica, la zona del Condado. El derrame fue controlado luego de varios dias de
salida intermitente del petréleo, y las autoridades esperan varios meses de arduo trabajo hasta
limpiar y reacondicionar la zona turistica (Periddico El Financiero 1994). Meses antes, a fines
de 1993, se produjo una situacion similar frente a Contoy, México, en la zona Caribe-Golfo,
debido al derrame de un barco que transportaba gasolina y que encallé en esta zona de
ecoturismo mexicano, la reserva de pajaros de Contoy. Se estima que el mismo ha afectado a

la zona de los bancos de camardn que estan cercanos a la isla.

Ademas del petréleo existe el peligro de la basura y deshechos marinos, que siembran las
playas de desechos plasticos. Esta contaminacion afecta a las zonas turisticas y, en mayor

medida, a los propios ecosistemas costeros.

También se destaca por sus efectos contaminantes el alto nivel de trafico maritimo turistico,
derivado del denominado turismo de cruceros. Este genera grandes volimenes de
contaminacion en las bahias que lo reciben, en los arrecifes que reciben el impacto de sus
anclados y en los fondos donde se asientan sus desperdicios y basura, que luego se expanden

en grandes areas y afectan también a los ecosistemas costeros.

Los cruceros vierten al mar diferentes tipos de elementos contaminantes:

- aguas jabonosas.

- Aguas negras.

- Aguas de cocina y areas de servicio, con deshechos organicos y compuestos quimicos
caseros y detergentes.

- Aguas de sentina, con residuos de combustible, aceites y metales pesados.

- Aguas de lastre, que arrastran 6xido del casco.

- Basura, que se calcula entre 30 y 40 toneladas cada 500 pasajeros, 0 sea, una media de

80 kilogramo por pasajero, de la cual el 35% es organica.
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El Caribe capta el 25% del trafico mundial de cruceros, que soélo para el Caribe mexicano
se estima en 500 arribos al afio, segun el informe de la Oficina de Servicios Portuarios de
Cozumel (Estado de Quintana Roo 1992).

Los cruceros consumen diariamente 350 litros de agua por cabina de dos pasajeros.
Considerando que los nuevos barcos tienen mas de 500 cabinas, se tiene una media diaria de
175.000 litros diarios de agua, que se transforman en deshechos con diferentes tipos de

contaminantes (Estado Qu intana Roo 1992).

Los limitados acuiferos de las islas y las zonas costeras deben ser explotados al maximo

para alimentar a estos sedientos monstruos marinos modernos.

El mar también recibe contaminacion desde tierra. Se trata de los compuestos
organocloridados, basicamente derivados de los plaguicidas que hoy forman parte de la
agricultura regional y mundial. Estos compuestos con muy téxicos y dificiles de disolver, debido

a gue son poco solubles en agua.

Las areas de plantacion bananera que estan en las zonas costeras del continente, desde
Belice a Panam4, son focos de contaminacién de freaticas y rios. A través de ellos se
contamina el mar, el cual devuelve en los productos a consumir parte de estos téxicos, que

terminan en los hogares.

En 1992, en el sur de Belice, area de plantacion de banano, se produjo una extrafia pero
masiva mortandad de peces lo cual encendio la alarma respecto de los quimicos que utiliza
esta agroindustria, que durante mas de medio siglo dominé esta regién conocida como la de

las republicas bananeras.

En otros casos se produjeron experimentos, como la realizada en la zona de San Pedro
Sula, en Honduras, especificamente en el poblado de Villanueva Cortés, Helicépteros de las
bases de los EEUU en la region rociaron de noche la zona con lo que se conoce como la lluvia
amarilla, con graves efectos sobre la poblacion. Segin sefalan los estudios del Colegio Médico

de Honduras, estos contaminantes también llegaron al mar (Hedstrom 1989).

Las descargas organicas y la eutroficacion afectan gravemente a la region. Los ejemplos
mas notorios son las bahias de Kingston, Jamaica; la de La Habana, Cuba; y la de Cartagena (

Colombia).
Asimismo, estas tres areas estdn muy contaminadas con materias fecales, al igual que las

zonas costeras de las islas de Trinidad, Barbados y St.Croix (Islas Virgenes), debido a la

carencia de infraestructura adecuada (Corredor 1992).
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CUADRO 4: AREAS COSTERAS Y RECURSOS
Pais/terrilorio Linea Plataf. Zona econ. Poblacion Urb. cosla
costera # conlinental*# exclusiva# A.1980@ A.2000@
Antiguay Barbuda 153 0 0 X X
Bahamas 3,542 85.7 759.2 X X
Barbados 97 0.3 167.3 100 146
Belize 386 0 0 b X
Bermuda i03 0 0 X X
osla Rica 1,290 15.8 258.9 1.050 2.258
Cuba 3,735 0 362.0 6.628 8.942
Dominica 148 0 20 X X
Grenada 121 0 27 X X
Guadalupe 306 0 0 142 196
Haili 1,771 10.6 160.5 1.216 2.845
Honduras 820 53.5 200.9 583 1.923
Islas Cayman 160 0 0 X X
Jamaica 1,022 40.1 297.6 1.016 1.689
Matinica 290 2.4 2.851.2 217 279
Mexico 9,330 442.2 2.851.2 6.529 9.501
Nicaragua 910 72T 159.8 1.166 2.837
Panama 2.490 57.3 306.5 989 1.749
R. Dominicana 1,286 18.2 268.8 2.787 5.797
Trinidad/Tobago 362 29.2 76.8 623 1.100
*A 200 millones de profundidad  # miles de kilomelros @ millones
___ FUENTE:Banco Mundial. Informe 1992 _____________|

Este tipo de contaminacion afecta directamente al turista y a todos los que practican
deportes acuaticos. Ademas, estas bacterias patégenas también se alojan en los mariscos que
forman parte de la dieta local y de los turistas.

Pero quizas la zona mas fragil de los ecosistemas marinos sean sus costas, tanto las zonas

lagunarias como las barreras arrecifales, que juegan un papel fundamental en la dinamica de
estos ecosistemas.

32



A. César D. Turismo en el Caribe

[ o
I -
Pourte L
Ll Sy
i pic .
. \ “UNUURA'S'_,‘--\ _/'- b
GUATEMALA ¢ I s
- T V4
'-:/LSALVJ\UUR} 5 NICARAGUA
i A LA - A Gresm
i fhi
&= =

[E‘USTA';’ X X ;‘b‘lrﬂ ,.“_,
FQ N « ‘ Lisda :} m Cout ¥

Ny s
Colf o
P e .

- -

f PANAMNA r.]
ﬁﬂla 4 :': g m
mm"...

b
0

Figura 1: Impactos en las costas de Centroameérica m

La importancia de los ecosistemas costeros reside en que son regiones de transicion entre
la costa y el mar, la zona donde se asienta la mayor parte de la infraestructura y la operacion
de la industria turistica. Alli existe una situacion de conflicto de intereses entre los empresarios

turisticos y otros tipos de productores.

El manejo de zonas costeras sin la precaucion debida afecta a los manglares y lagunas
interiores, como también afecta a los pescadores, y al resto de la sociedad. Por oposicion, la
sobrepesca en las zonas costeras afecta al turismo deportivo tanto de pescadores como de
buceadores y, en general, a todo el ecosistema, con lo cual surge un nuevo conflicto de

intereses.
En las islas de la Bahia, en el Caribe occidental, frente a Honduras, donde se encuentra el
famoso y exclusivo polo turistico de Roatan, hay un claro ejemplo de impacto del turismo sobre

los ecosistemas costeros y sobre otras actividades econémicas como la pesca.

El arrecife, uno de los atractivos turisticos, es a la vez la zona de captura de la langosta y

camaron base de la principal actividad no turistica de las islas. Este se ve gravemente afectado
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por una sedimentacién que existe en el area, derivada del uso intensivo de los suelos costeros
y de un mal manejos turistico de la zona, con una sobredensidad de buceadores sin control
(Foer y Olsen 1992). Esta situacion ya es comuin a lo largo de la cuenca, que tiene una gran

riqgueza en estos ecosistemas.

A mediano plazo el problema mas grave es el probable incremento del nivel del mar,
producto del calentamiento del planeta (Schneider 1992). Esto puede ser grave, ya que la

mayoria de las poblaciones viven sobre la costa, es decir, a nivel del mar.

En el Caribe continental, una de las grandes reservas para la expansion de la industria
turistica, los principales problemas que amenazan el medio ambiente en la zona costera son:

a. Exterminio sistematico del manglar para usos diversos y recuperacion de costas para el
turismo.

b. Contaminacion de los rios y sus desembocaduras, esteros, manglares y playas por
deshechos sélidos, aguas servidas, aguas negras, quimicos, etc.

c. Infraestructura inadecuada para el desarrollo turistico, lo que agrava los impactos.

d. Impacto en las comunidades costeras, su cultura y paisaje ante el avance del turismo y el
intento de ocupacién masiva de costas.

e. Extraccion del coral para fabricar artesanias para el turismo y destruccién del mismo
coral por buceo sin control.

f. Escasez de agua potable y sobre-explotacion de pozos, lo que ocasiona intrusion salina
(Caso San Pedro, Belice).

g. Extraccion de arenas finas para la construccion, lo que afecta a las playas (Foster y
Olsen1992).

En 1987, los pescadores de la costa suboriental de Puerto Rico informaron acerca de un
cambio de colores en los arrecifes, al que inicialmente no se le dio mayor importancia por
considerar que era un caso tipico de blanqueo de los mismos. Cuando se comenzé a estudiar
el fenédmeno, y se observé que abarcaba todos los arrecifes del mar Caribe y de todas las
zonas tropicales del mundo, se lo aceptd como un caso de contaminacién general (Webe
1993).

La urgente necesidad de cuidar los arrecifes surge del hecho de que éstos ademas de ser
uno de los soportes basicos de la vida planetaria son los ecosistemas con mayor biodiversidad.
Su uso intensivo por parte de los buceadores, su destruccién por los anclajes, su ruptura por la
creacion de marinas y su muerte por sobre-trafico como asi también las lluvias de arena sobre
los mismos son consecuencias del turismo. Gracias a los arrecifes hay playas de arenas finas

con aguas azul turquesa, que son la base de la magia del Caribe.
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CUADRO 5: Emisiones de CO por procesos indusriales 1992 (000 tn.métricas)
Pais Liquidos (000tn°)* Produc. cemento®™  Emis. p/c BC**
Barbados 810 106 3.81
Belize 180 0 0.95
Costa Rica 2,268 271 0.88
Cuba 33,778 1,854 3.44
Haiti 616 110 0.11
| Honduras 1,682 297 0
Jamaica 4,719 180 2.02
México 234,624 11,710 3.7
Nicaragua 2,190 51 0.59
Panama 2,437 176 1.14
R.Dominicana 5,976 769 0.95
Trinidad/Tobago 5,818 191 14.73
* Derivadas de contaminantes liquidos ** Produccién de cemento
*** Emisiones per capita de Bioxido de Carbono (Toneladas meétricas)
FUENTE: Centro de Analisis de Informacion de Bioxido de Carbono

Las actividades turisticas compiten y desplazan a la pesca de las zonas costeras, con lo
cual el turismo va controlando masivamente las actividades econdmicas, y a la vez, va

absorbiendo a los pobladores para sus actividades.

Los impactos causados en las zonas de tierra por la basura y los procesos de
deforestacion, y cambio del uso del suelo son la contraparte de los problemas marinos.

Como se observa en Cuadro 5, las emisiones de biéxido de carbono que se dan en la zona
como consecuencia de procesos industriales son minimas, salvo los casos extremos de México
y Trinidad Tobago y posiblemente de Curagao donde la mayoria de los emisores provienen de

la industria petrolera.

En el caso de México, esta industria se concentra especialmente en la zona Golfo.
Asimismo, en el cuadro se observan otras emisiones de gases invernadero, derivadas del uso
del suelo, de la agroindustria, de desperdicios solidos y de otros producidos por fuentes
antropégenas. Salvo el caso de México, donde el impacto es muy importante. En el resto del

Caribe, excepto el caso de Cuba, la misma es minima.

35




Estudios y Perspectivas en Turismo Volumen 5 (1996) pp. 18 - 51

Sin embargo, por el uso del suelo se generan emisiones de bidxido de carbono
significativas en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, sumadas a las elevadas emisiones que

genera México.

No hay informacién precisa de la contaminacion que genera el alto nimero de vuelos
aéreos sobre esta regidn que posiblemente incrementen las emisiones de gases
contaminantes. Tampoco se conoce la incidencia que éstos tienen sobre el entorno

generalmente urbano.

En general, los gases invernaderos de la region se suman a los del continente, pero no son

un elemento importante en la suma que genera el efecto invernadero.

Esto es importante, porque el sol es uno de los elementos centrales en la mercadotecnia
del turismo y un hueco en la capa de ozono, ademas de todos los problemas globales que

produciria traeria aparejada una drastica afectacion en la actividad turistica.

La reduccion de las capas que protegen el planeta hace que hoy los médicos aconsejen
dejar de tomar sol, costumbre que esta asociada al turismo de playa. Esto podria ser uno de
los efectos globales de la degradacion del medio ambiente que terminen incidiendo en el largo

plazo sobre estos destinos que basan su éxito en un 85% de dias soleados en el afio.

CUADRO 6: Otras emisiones de gases invernadero en la regién (000 ton.métricas)

Pais / Teriritorio Emisiones* Desperdicio sélido  Total metano**
Barbados s.d. 1 2
Belize s.d. 0 2
Costa Rica 26.000 6 78
Cuba 890 24 310
Haiti 860 13 90
Honduras 42.000 10 110
Jamaica 810 6 18
Meéxico 200.000 190 2.300
Nicaragua 59.000 8 87
Panama 19.000 5 75
R.Dominicana 1.300 15 160
Trinidad y Tobago 330 3 470

*Emisiones de Bioxido de Carbono generadas por el uso del suelo
** Metano producido por fuentes antropogénicas

FUENTE: Instituto de Recursos Mundiales
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Los problemas de deshechos, emisiones de gases, contaminacion de aguas interiores, y
otros, se deben fundamentalmente a la revolucion en el uso del suelo generado por el turismo.
Este cambio radical se da a partir de la sobredensidad de poblacién, principalmente en las islas

mas pequefias, que es donde el equilibrio poblacional se altera gravemente.

En la zona de las Antillas Menores, el nimero de turistas supera a la poblacion local. Este
es el caso de Anguila, donde los turistas son diez veces mas numerosas que la poblacion

residente.

También se puede destacar el caso de Bahamas, que tiene una poblacién de un cuarto de

millén de habitantes, pero que recibe catorce veces su poblacion en el transcurso del afio.

CUADRO 7: Densidad de poblacion y turistica en el Caribe britanico, 1992
Pais/Territorio  Superficie Poblacion Densidad Turistas Densidad
km? poblacion (000) turistica*
Anguila 91 8.475 93,1 91 83,3
Antigua y Bar. 440 79.000 179,5 429 81,2
Bahamas 13.948 254.000 18,2 3,600 21,5
Barbados 431 257.000 596,2 432 83,5
Belize 22.960 220.000 9.5 220 0.7
Bermudas 55 59.588 1083,4 547 828,7
I.Virgnes GB 150 14.898 99,3 318 176.6
I. Caiman 260 28.000 107.6 615 1971
Dominica 750 71.183 94,9 55 6.1
Grenada 344 91.000 264.5 271 65.6
Guyana 215.000 710.000 3,3 67 0,02
Jamaica 11.425 2.415.100 211.3 1,236 9.0
Monserrat 102 12.467 1222 30 24,5
StKitts y Nevis 269 45.000 167,2 108 33,4
Sta. Lucia 616 151.290 245,6 251 33,9
St. Vin. & Gren. 388 107.598 277.3 130 27.9
Trinidad/Tob. 5.128 1234.288 2407 226 3.6
Turcas & C. 417 12.350 296 49 9.7
*La densidad turistica se obtuvo dividiendo turistas anuales por la superficie del
destino y dividiendo el resultado por doce (meses)
FUENTE: Caribbean Basin. Data Book 1992, N.Y. 1993
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Esta situacion lleva a considerar las diferencias entre la densidad efectiva y la turistica.
Esta Ultima cifra se obtiene de la siguiente manera: se divide el total anual de los turistas por la
superficie del destino y a este resultado se lo divide por los doce meses. De esta manera se
obtiene una densidad mensual que es relativamente representativa, pero que pese a todo
muestra el esfuerzo que deben realizar los paises en el desarrollo de infraestructura para
recibir estas elevadas cantidades de turistas.

En el Cuadro 8, que ha referencia al Caribe francés, holandés y norteamericano la situacion
se repite.

CUADRO 8: Densidad de poblaién y turistica en el Caribe, holandés, francés y
esta dounidense, 1992
Pais/Territorio Superficie Poblacion Densidad Turistas Densidad
km2 (000) polacion (000) turistica
Aruba 182 66 362,6 563 2577
Curacgao 544 151 2775 367 56,2
Guyana Francesa 90.000 101 1,1 75 0,06
Guadalupe 1.780 347 193,8 323 15,2
Haiti 27.750 6.500 234,2 122 0,3
Martinica 1.080 360 333,3 733 56,5
Bonaire 311 13 41,8 81 21,7
Puerto Rico 9.065 3.500 386,1 3.420 3149
St. Martin 41 27 658,5 991 2014,2
Suriname 163.824 401 2,4 21 0,01
I.Virgenes EEUU 324 102 298,2 1.834 446.8

FUENTE: Caribbean Basin. Data Book 1992, NY 1993

Entre estos destinos se destaca el caso de San Martin (St.Maarten), en el Caribe holandés,
gue con una poblacion media de 27.000 habitantes recibe anualmente casi un millén, o sea,
cuarenta veces su poblacion normal. Aunque una gran parte de estos visitantes vienen en

cruceros, igualmente producen basura y realizan consumos.

Una situacion similar se daria en las Islas Virgenes de los EEUU, donde el turismo es

mayoritariamente de cruceros.
En el Caribe hispano y continental, la situacion es diferente, debido a las amplias

superficies de los paises, con grandes poblaciones , que permitirian un mayor amortiguamiento

de impacto de los turistas.
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Sin embargo, esta descripcion oculta tras de si supuestos falsos derivados de los propios

ecosistemas.

Las costas del Caribe continental son mayoritariamente ecosistemas muy fragiles y jévenes
con una gran barrera arrecifal. De alli que en la mayoria de los casos las zonas de desarrollo
del turismo sean mucho mas fragiles que las propias islas. Ello se debe a que las edificaciones
se levantaron sobre dunas costeras y hacia atras el manglar. Al crecer a uno de ambos lados

se afecta la dinamica de estos ecosistemas costeros cuyo perfil se puede ver en la Figura 2.

Figura 2: Perfil costero
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Por esta razon los ecosistemas costeros del Caribe occidental son mucho mas fragiles que
los de las Antillas Menores y las Mayores, lo cual se puede apreciar al evaluar los grandes

impactos que ha generado el desarrollo del turismo en la zona mexicana de Cancun-Tulum.

En el caso de Cancln, la pérdida de la laguna Bojorquez y la crisis del sistema lagunario de
Nichupté son una expresion de la crisis que generé el sobre-poblamiento de la reducida franja
costera de la isla de Cancun. Esta situacion se repite nuevamente en el caso de Puerto

Morelos (lbarra Martin y Otero Davalos 1991).

En el Cuadro 8 aparecen cifras que muestran un minimo impacto humano. Sin embargo,
esto se debe a que se estd tomando la superficie total de los mismos sin considerar, por falta
de informacion, so6lo sus areas costeras. Lo que beneficia a estos paises, es contar con una
gran zona continental de apoyo, que les permite un desarrollo equilibrado si hay un uso

racional de las zonas costeras.

En general, se puede decir que los impactos del turismo en las zonas de la cuenca,
mayoritariamente areas costeras, son muy significativos ya que ademas afectan el ecosistema

marino.
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Asi se puede llegar a una primera sintesis que brinda la nueva realidad del turismo en la
region. Se observa también el nuevo mapa socioecondmico de la regién con sus problemas y

las relaciones de los mismos con el turismo.

CUADRO 9:Densidad de poblacion y turistica Caribe hispano y continental, 1992

Pais/Territorio  Superficie  Poblacion  Densidad Turistas Densidad
Km? (000) (000) poblacion (000) turisica
Colombia 1.142 32.980 28,8 683 0,04
Costa Rica 51 3.033 59,4 445 0,7
Cuba 114 10.577 92,7 +500 0,3
R.Dominicana 49 7.320 142,3 1.600 2,7
Guatemala 109 9.467 B6,8 509 0,3
Honduras 112 4.800 42,8 280 0,2
México 50 497 9,9 2.100 3,5
Nicaragua 131 3.900 125 0,07 75
Panama 75 2.329 31,0 273 0,3
Venezuela 916 19.760 21,5 420 0,03

*Aproximado

FUENTE: Cariabbean Basin. Data Book 1992, N.Y. 1993

EL DESARROLLO SUSTENTABLE: ¢( UNA NUEVA UTOPIA?

América Latina y el Caribe, al igual que el resto del dominio del Tercer Mundo, enfrentan
hoy un grave desafio que va més alla de la crisis que durante los ultimos decenios fueron su

pesadilla: enfrenta el desafio de lograr un desarrollo integral.

Esta region, y mucho mas la subregion de la cuenca del Caribe, estan enfrentando una
serie de problemas concatenados que de no recibir un tratamiento integral afectaran

gravemente la capacitacion productiva de la region.

Ante esta situacion, que engloba a mucho mas de la mitad del planeta y las dos terceras
partes del género humano, y que se expresa en una acelerada pérdida de suelos, deterioro del
limitado recurso agua, contaminacion masiva de los ecosistemas, cambios climaticos y pérdida
acelerada de la biodiversidad, se ha creado una nueva utopia definida como desarrollo

sustentable.

Sin embargo, no se puede dejar de creer que es posible aplicar algin elemento de este

modelo que en forma general fue planteado por | Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
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Desarrollo de las Naciones Unidas (1987). El desarrollo sustentable ha sido definido por esta
Comisién como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones, para satisfacer las propias.

Pero este modelo intencionalmente positivo se enfrenta a las diferentes realidades
nacionales o regionales, caracterizadas por problemas diferentes y retos similares. En la
Conferencia de Rio de 1992, éste fue el tema central, y en la declaracion final, estos quedan
claramente especificados, en los principios segundo, tercero y cuarto (ONU 1992).

Pero como las definiciones siguieron siendo muy generales, se intentaron diferentes
conceptualizaciones desde distintos enfoques. Asi se tienen definiciones basadas en los
aspectos fisicos del modelo, que ponen énfasis en el uso de los recursos, naturales renovables
de manera que no se los elimine o degrade, para que no pierdan se caracteristica de

renovables para las generaciones futuras (Goodland y Ledec 1987).

Otras definiciones ponen énfasis en los aspectos econémicos al afirmar que el modelo se
orienta a lograr aumentar al maximo los beneficios netos del desarrollo econémico, que sin
embargo debe estar subordinado al mantenimiento de los servicios y a la calidad de los

recursos naturales (Barbier 1989).

Las definiciones siguen con diferentes enfoques, incluidos las que plantean un cambio en la
base tecnoldgica de la civilizacién industrial, la que constituye una vision muy interesante del
origen del problema (Speth 1989).

Pero detras de todas las definiciones existen dos problemas centrales: el presente desigual
y el futuro incierto, que se prevé mas desigual ain. De alli que para un importante grupo de
actores sociales y pensadores, el problema del desarrollo ha dejado de ser un problema de
futuro o un problema de ajustes macroeconémicos friamente disefiados. Como un comudn
denominador esta el redes cubrimiento de la casa comun, la tierra, lo cual transforma las
relaciones internacionales en un problema amplio y complejo, ya que la base de esta

desigualdad esta en un orden mundial desigual que amenaza al planeta.

En un documento preparado por la CEPAL (1991) a comienzo de la década de 1990 se

plantea seis ideas centrales sobre el tema en lo que respecta a esta macro region:

a. Se considera por superado el debate por la oposicién entre preocupacién ambiental y
desarrollo. Esto se aplica especialmente a esta regidn, cuyas economias se basan
fundamentalmente en la explotacion de recursos naturales.

b. Tanto el origen como las consecuencias de los problemas ambientales son distintos en el

mundo desarrollado y en el subdesarrollado.
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c. La relacion hombre-naturaleza empieza a nivel del individuo. Luego, va pasando por los
diferentes 6rdenes sociales para llegar al nivel del mundo. Resulta dificil separar los niveles por
las influencias reciprocas unas sobre otras, de alli la importancia de la cooperacion.

d. Es necesario buscar una base mas amplia para la sustentabilidad que vaya mas alla de
las preocupaciones relativas al capital natural.

e. La incorporacion de la preocupacion ambiental al proceso de desarrollo exige u esfuerzo
sistematico que abarque no sélo la conduccion politica y econdémica sino también los aspectos
del area educativa.

f. La cooperacion internacional no debe limitarse a enfrentar los problemas ambientales

aislados, sino que debe darse también en los procesos de desarrollo.

Estas ideas dan un nuevo referente adecuado a esta macro region. Al estar mas asentados
en la realidad permitiran implementar algunas lineas de accién con referencia a este nuevo

modelo.

Se tardd dos décadas en recorrer el largo trayecto de descubrimiento y legitimacion de la
problematica ambiental. Dichos problemas no son algo aislado, sino que estan relacionados
con un desarrollo planetario profundamente desigual. De alli que para pasar de las intenciones
a los hechos en esta parte de América, y especificamente en la regién de la cuenca del Caribe,
haya que superar las principales causas que generaron un desarrollo sustentable. Por el
contrario, si dichos problemas no son superados, este nuevo modelo pasara a ser parte de la
larga lista de utopias que han sembrado los dos siglos de relativa independencia de esta macro

region.

La falta de democracia es el primer gran problema de la regiéon. En la zona de la cuenca se
han centrado las principales dictaduras del continente, y en algunos paises como Haiti y la
republica Dominicana sus resabios alin contindan. Se trata de una zona que entra a la época
independiente con un siglo y medio de retraso, donde se implementé el modelo mas crudo de
economias de enclave desde las plantaciones coloniales a las republicas bananeras. Una zona
donde los EEUU han invadido, dominado, sojuzgado y alterado el orden las veces que

consideraron necesario; la Gltima vez, hace no mas de un quinquenio.

Democracia y desarrollo sustentable no son conceptos excluyentes sino necesariamente

convergentes.
El segundo problema son los estados y su viabilidad. Un mundo atomizado que genero

micro-estados como parte de un estrategia de dominacion es una herencia dificil de remontar.

En la zona continental, las areas aisladas del resto del pais presentan un desarrollo desigual.
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El tercer problema es el resultado de inadecuadas estrategias de desarrollo que no dieron

lugar a procesos de industrializacién o desarrollo.

El cuarto problema deriva del anterior: la pobreza como comin denominador, la emigracion
como Unica salida. Se produce un nuevo éxodo, nuevamente forzado, nuevamente por mar,
pero no de regreso a Africa, sino a los Estados Unidos de América. El quinto problema es el
atraso tecnoldgico, o mejor dicho, la fuga de cerebros por las propias condiciones de la region,
gue la hacen cada dia mas dependiente de las tecnologias obsoletas que se descartan en el
primer mundo, desde las industrias altamente contaminantes a los alimentos chatarra, pasando
por autos fuera de moda y de alto consumo y la magia tecno-electronica, que también e s

chatarra.

Por ultimos, un problema derivado de los anteriores: una relacion hombre-naturaleza muy
inconveniente para un desarrollo sustentable. Haiti enfrenta un colapso ecolégico, que oculta la
tragedia socioecondmica y politica; en Republica Dominicana los bosques estan gravemente
afectados por la deforestacion; Puerto Rico tiene sus acuiferos contaminados y zonas de
industrias contaminantes en areas muy fragiles de la isla; en Cuba las playas y los ecosistemas
costeros estan afectados por los irracionales piedraplenes; México esta perdiendo sus sistemas
costeros debido a un irracional desarrollo turistico, y o mismo sucede en algunas zonas

costeras de Belice y Honduras.

Pero toda esta situacion esta basada en la necesidad, en la pobreza extrema, en la falta de
ética de las grandes corporaciones multinacionales que se aprovechan de la dificil situaciéon de
los paises en desarrollo. En medio de estas contradicciones heredadas pero vigentes, en
medio de la crisis ambiental planetaria en la region Caribe aparece el turismo como opcién

posible.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y EL TURISMO: PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS

En las décadas posteriores a la segunda guerra mundial, las estrategias de desarrollo se
basaron en el crecimiento de los sectores productivos de bienes materiales (agricultura y

manufactura), sin que se prestara atencién al sector terciario (UNTACD 1986).

Esta Optica se sustentaba en los fundamentos de las teorias tradicionales que
consideraban que el sector terciario creceria a consecuencia del desarrollo de los dos
anteriores. Se trataba de un principio aceptado casi universalmente que era admitido y

adoptado por los planificadores.
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En las ultimas décadas, se ha demostrado que esta teoria no es aplicable a la regién, ya
que se observa que en la cuenca del Caribe el sector terciario es el mas desarrollado ya que

genera aproximadamente 50% del PBI.

En este sector destaca el turismo, que en las décadas pasadas no ha sido tomado en
cuenta para los estudios econdmicos debido a que los mismos subrayan una serie de

caracteristicas especificas como intersectorialidad, efecto multiplicador, etc. (OMT 1988).

La teoria economia convencional ha insistido en la baja productividad inherente al sector
servicios. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la productividad depende de la
interrelacion entre las distintas actividades productivas y no solo de las condiciones de
produccién de las mismas. Por ello el turismo tiene una gran ventaja por ser una actividad
econdémica que genera una gran intersectorialidad (UNTACD 1986). Por este motivo, no
obstante los recelos y prejuicios existentes, a partir de la década de los “70, el modelo de
desarrollo turistico se transforma en la estrategia de desarrollo de algunos paises de la cuenca
del Caribe, y mas especificamente de los estados del area de las Antillas Menores. Hoy en dia

se amplia a mayoria de los paises vecinos del Caribe.

Para poder apreciar el impacto econdmico de esta actividad, a fin de determinar si se trata
de una actividad viable para un modelo de desarrollo sustentable, es necesario conocer los

alcances de la misma.

Las actividades econdémicas que forman parte del turismo se dividen en dos grandes
grupos: las actividades turisticas propiamente dichas y las actividades de bienes y servicios
conexos al turismo (OMT 1990).

Las primeras a su vez se dividen en principales y secundarias, en donde las actividades
principales son las siguientes: a) alojamiento -hoteles; b) alojamientos privados turisticos; c)

restaurantes; d) transporte aéreo: regular y charter.

Las actividades principales secundarias son: a) cafeteria, bares y otros lugares de
esparcimiento; b) otros transportes, excepto el aéreo; c) agencias de viajes y organismos

dedicados a la promocion.

Las actividades de bienes y servicios conexos al turismo, también se dividen en principales
y secundarias. Las principales son las siguientes: a) establecimientos de venta de bebidas,
alimentos y tabaco; b) ventas de gasolina y lubricantes; c) articulos eléctricos y materiales de

transporte; d) comercio por menor en general.
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Las actividades secundarias son: a) vestido y calzado; b) edicién e impresiones; c) otros

servicios.

Las actividades productoras de bienes de capital fijo turistico son: a) la industria de la
construccion; b) la construccién de obras publicas; c) materiales de transporte; d) otros bienes

de capital.

Esta amplia gama de actividades y servicios permiten visualizar el impacto de esta
actividad econémica y las posibilidades de que la misma pueda liderar el proceso de desarrollo

de un pais, generando un efecto locomotora en la economia.

Sin embargo, el impacto depende de la diversificacion econémica del pais, porque si dicha
diversificacion no existe s6lo se produciria una ampliacién de los productos y servicios

importados, lo cual afectaria la balanza de pagos.

CONCLUSIONES

En el turismo, al igual que en los modelos de desarrollo via industrializacion, conviven dos
opciones contradictorias: un modelo propio del pais receptor acorde a las posibilidades de
desarrollo de la economia y al medio ambiente en sentido amplio: cultura, paisaje, poblacion; y
por otro lado, los modelos de desarrollo turistico globales, basados en premisas del mercado

emisor y no en la economia del pais receptor.

Toda lectura parcial del turismo, ya sea desde el angulo del empleo, la inversion o los
efectos multiplicadores, que no tome en consideracion al pais como un todo, especialmente en
los paises de reducidas dimensiones territoriales, generaria un nuevo modelo de desarrollo
polarizado o deformado, como los que anteriormente generaron la economia de plantacion, o
los antiguos enclaves turisticos de la Cuba de 1950. Hoy se cuenta con importantes
indicadores con respecto a los costos sociales y ambientales, la aculturacién, los problemas de
identidad, la destruccion de ecosistemas; en sintesis, hay mayores posibilidades que en el

pasado de lograr un modelo de desarrollo equilibrado.

A diferencia del liberalismo a ultranza, un modelo de desarrollo turistico integral orientado
hacia un desarrollo sustentable debe contar con fuerte intervencion estatal. Primero, porque las
reglas deben ser fijadas por el propio gobierno, ya que no puede dejarse al arbitrio de los
inversionistas la busqueda de una légica de ocupacion del suelo y uso de los recursos de

acuerdo con sus intereses.
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Segundo, porque los Estados de la region y los Estados latinoamericanos en general no
estan dotados de una infraestructura legal que permita al Estado ejercer este control sobre las

inversiones y proyectos que plantean las multinacionales turisticas.

Esta carencia de leyes adecuadas es sintomética, porque dado que el Estado no esta en
condiciones de ejercer un control efectivo, los inversionistas pueden generar grandes
especulaciones hipotecando el destino de la regién al causar graves problemas ambientales tal

como sucedi6 en el caso de San Pedro Belice (César y otros 1991)

En tercer lugar, dado el control estatal, seria el alto costo de las inversiones en
infraestructura, que realiza el Estado para beneficiar a unos pocos inversores, es importante
que el mismo Estado esté en condiciones de regular y controlar la zona que habilitan para el

turismo.

Finalmente, es imprescindible que el Estado pueda amortiguar los efectos del turismo a
través de una politica de control ambiental y cultural efectiva, realizada por organismos

especializados.

El desarrollo sustentable implica una reformulacién de las relaciones del Estado con la
sociedad, ya que se ha visto en diferentes paises que organizaciones emergentes como las
ONG's tienen cada dia mas incidencia en la labor de control del medio ambiente, el respeto a

los derechos humanos y otros nuevos campos en los que el Estado empieza a retroceder.

Esta nueva relaciéon tendra que ampliarse a través de las redes de organizaciones no
gubernamentales (ONG's) para intercambiar experiencias entre los diferentes paises y con los
grupos de los paises emisores de capital y de visitantes. Este intercambio tendra por objeto
ajustar las reglamentaciones a las que deberan someterse los paises centrales a fin de evitar
que estas nuevas regiones se abran como zonas de libre accién cuando en sus paises de
origen los turistas e inversionistas enfrentan rigurosas reglamentaciones para mantener en

equilibrio la relacién hombre-naturaleza.

Todo esto sera posible, si el desarrollo turistico se transforma en un modelo que se adecua
a cada realidad y se opera a través de la concertacién — control por parte del Estado y la
emergente sociedad civil. Solo asi se podra lograr un desarrollo socialmente justo, que es la
primera regla de la sustentabilidad, ya que del desequilibrio nacen nuevos desequilibrios que
operan como bolas de nieve hasta transformarse en verdaderos campos de lucha entre los
saqueadores por necesidad y los destructores por especulacion. Esto ha sido una ecuacién
tragica en América Latina y de ella se alimentan los mercados ocultos del trafico de especies
en peligro de extincion, el de la venta de las piezas arqueoldgicas, de obras de arte poco

reconocidas y del propio hombre, como Ultima opcion de quienes les queda solo hambre.
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En el trayecto por la geografia de la cuenca, en donde el subdesarrollo es el comun
denominador, las utopias prenden como la fe que llena de cirios las iglesias por el solo hecho

que es lo Unico en la que a los habitantes les queda por creer.

Por ello, el autor también cree que el desarrollo sustentable puede dejar de ser una utopia
en algunas realidades cuando la sociedad deje de ser una asociacion de hambrientos
esperando turno para comer. Asi, dignidad y respeto por la vida, alimentacién y salud son
presupuestos para lograr sentar las bases de una sociedad civil que exija un modelo racional
que busque el equilibrio entre el hombre y la naturaleza y entre los hombres mismos sin caer

en el igualitarismo utopico, pero sin llegar a la polarizacion tragica actual.
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