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Resumo: O estudo que se segue tem o intuito de apresentar parte do percurso evolutivo do principio basilar do Estado Democratico de
Direito, bem como a manifestacio da liberdade de expressao em diferentes Ambitos. Restringiu-se neste trabalho a apreciacio das vertentes
ligadas aos principios correspondentes a vedagdo ao anonimato; o conflito entre os direitos personalissimos e a autonomia na exterioriza¢io
da liberdade artistica, cientifica e intelectual. Procura-se ainda, demonstrar a efetivacio da liberdade de expressao como sendo um dos valores
primordiais e norteadores da lei n® 12.965/2014 que instituiu 0 Marco Civil da Internet.

Palavras-chave: Liberdade de Manifestacao. Direitos Fundamentais. Veda¢ao ao Anonimato. Marco Civil.

Abstract: The study that follows is intended to provide part of the evolutionary path of the fundamental principle of the democratic state
of law, as well as the manifestation of freedom of expression in different Scopes. It was restricted in this work the appreciation of the aspects
linked to the principles corresponding to seal the anonymity; the conflict between personal rights and autonomy in the externalization of
artistic freedom, scientific and intellectual. Wanted also demonstrate the effectiveness of freedom of expression as one of the overarching

guiding values of Law N° 12.965/2014 established the Civil Marco Internet.
Keywords: Manifestation of Freedom. Fundamental rights. Prohibition of Anonymity. Civil Marco.

1. INTRODUGAO

O estudo que se segue tem como objetivo apresentar o
percurso histérico do principio basilar do Estado Democratico
de Direito, positivado no inciso IV, art.5 da Constitui¢do Federal.
Com efeito, a liberdade de expressio se manifesta em diversos
matizes, todavia, delimitou-se neste trabalho as vertentes
relacionadas aos principios correspondentes a vedagiao ao
anonimato; o conflito entre os direitos personalissimos e a
autonomia na exterioriza¢iao da liberdade artistica, cientifica e
intelectual; e, o reflexo do principio no atual “Marco Civil da
Internet”.

Desde a primeira Constitui¢io até consolidacao do Estado
Democratico de Direito, alguns direitos individuais e coletivos
sofreram reprimenda, trataremos com maior énfase o perfodo
autoritario instituido pelo Golpe Militar de 1964.

O regime democratico confere aos cidaddos o direito de
manifestar-se livremente, contudo, este direito ¢ acompanhado
por um dever que impede o proprio manifestante de manter-se

no anonimato com o intuito de preservar o direito de resposta e

garantir a responsabilizagdo dos atos praticados. Nessa
conjuntura, procura-se demonstrar a ocorréncia de choques
entre as regras do direito e expor o critério de solucio diante de
tais conflitos conforme a ponderac¢do entre valores e interesses,
bens e normas.

Este trabalho tem o intuito de analisar o desenvolvimento da
livre manifestacdo do pensamento, desde a sua origem no Brasil
até a ultima constituinte, bem como a consagracio do Marco
Civil da Internet. Com isso, procura reconhecer questdes
correspondentes de forma que estimule o leitor a compreender a
tematica.

O artigo visa assinalar um preceito que se constitui essencial
2 vivéncia humana em sociedade, visando debater acerca da
liberdade de manifestacio do pensamento como instrumento
impulsionador da democracia e, demonstrar a importancia da
vedagdo ano anonimato. Busca-se, ainda, indicar possivel
solucdo em casos de embates inerentes ao principio em questio e
apresentara relacio entre a livre manifestagao do pensamento e o
Marco Civil da Internet.

1. Graduandos em Direito pela Faculdade Guanambi
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Para atingir os objetivos previamente expostos adotou-se
como metodologia o referencial tedrico, tendo como principais
autores. José Afonso da Silva (2010), Maria Helena Diniz (2010).

Assim, a pesquisa dessa tematica se estrutura com a
finalidade de evidenciar que a temitica ¢é relevante no contexto
social que emerge no pais em meio a manifestagGes por motivos

diversos.

2.ESCORCO HISTORICO DO DIREITO A LIVRE
MANIFESTAGCAO DO PENSAMENTO

Aliberdade da expressio do pensamento esta presente desde
a primeira Constituicio Imperial de 1824, no seu art. 179, inciso

IV, que dizia:

IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por
palavras, escriptos, e publical-os pela Imprensa, sem
dependencia de censura; com tanto que hajam de
responder pelos abusos, que commetterem no exercicio
deste Direito, nos casos, e¢ pela férma, que a Lei
determinar. (BRASIL, 1824)

Desde a Constituicido de 1824 ja se manifesta (de forma
oculta no texto) a veda¢dao do anonimato, “com tanto que hajam
de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Diteito, nos casos, ¢ pela forma, que a Lei determinar.”, para que
se possa punir a pessoa que passar do limite ou houver abuso.

Na Constituicdo Federal (CF) de 1891 ¢ expressa a proibi¢ao
do anonimato, como reza o Art. 72, {12: “Em qualquer
assumpto ¢ livre a manifestagdo do pensamento pela imprensa
ou pela tribuna, sem dependencia de censura, respondendo cada
um pelos abusos que commetter, nos casos e pela férma que a lei
determinar. Néo ¢ permittido o anonymato.”

A CF/34 trata da liberdade de pensamento no Art. 113,n. 9.
Sua redacio mantém o mesmo texto - adaptando
ortograficamente para a devida época — e adiciona o direito a
resposta, que seria utilizado mediante abuso do direito.

Com o rompimento do paradigma politico da década de 30,
apo6s a ascensao de Getulio Vargas com o golpe de estado
(CF/37), o diteito a liberdade de pensamento fica suptimido
pelo regime de excecdo instaurado. Disposto no art. 122, n. 15)
“todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento,
oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as
condi¢oes e nos limites prescritos emlei.”

Por meio do DECRETO N° 10.358, DE 31 DE AGOSTO
DE 1942, Getalio Vargas decreta estado de guerra no Brasil,
consolidando definitivamente a supressio ao direito de

manifestar seu pensamento deixa de vigorar, de acordo disposto

no: “Art. 2° Na vigéncia do estado de guerra deixam de vigorar
desdejaas seguintes partes da Constitui¢ao:

Art. 122, n. 15, no que concerne ao direito de manifestagao
de pensamento;”

Com adeposi¢io de Vargas em 1946, pelo Alto Comando do
Exército, Eurico Dutra assume a presidéncia, promulgando a
Constitui¢io de 46 no dia 18 de setembro. Nesta mesma Catta
Politica a democratizagao ganha forca e obviamente traz consigo
o direito a livre manifestacdo do pensamento, que ¢ o principio
basilar de um Estado Democratico.

A eficacia da Carta Magna de 1946 perdurou até 1964,
quando houve o Golpe Militar e assumindo o governo
suspendeu a constituicdo, que até entdo era vigente. Este tema
que sera melhor abordado em topico apropriado.

Ap6s o fim do golpe militar de 1964 havia a necessidade de
regularizar e legalizar a ditadura militar criou-se entdo a
Constituicio de 1967, voltando a abranger a liberdade de
pensamento no Art. 150, § 8°:

§ 8° - E livre a manifestacio de pensamento, de
convic¢ao politica ou filoséfica e a prestacio de
informacdo sem sujeicio a censura, salvo quanto a
espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada
um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E
assegurado o direito de resposta. A publicacio de livros,
jornais e periddicos independe de licenga da autoridade.
Nio sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de

classe. (BRASIL, 1964)

Nio foram feitas muitas alteracGes no texto, contudo,
acrescentou-se apenas a liberdade da manifestacio de
pensamento por convicgdo politica ou filosofica. No artigo
subsequente da Constitui¢ao de 1967 é expresso a limitagao da

liberdade de pensamento:

Art. 151 - Aquele que abusar dos direitos individuais
previstos nos §§ 8°, 23. 27 e 28 do artigo anterior e dos
direitos politicos, para atentar contra a ordem
democratica ou praticar a corrupgio, incorrerd na
suspensdo destes ultimos direitos pelo prazo de dois a
dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal,
mediante representacio do Procurador-Geral da
Republica, sem prejuizo da agao civil ou penal cabivel,
assegurada ao paciente a mais ampla, defesa.

(BRASIL,1967)

A restri¢ao da liberdade em relagdo ao pensamento politico

era clara, se atentasse contra a ordem democratica, setria este
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responsabilizado de acordo a legislacdo vigente. Ap6s a ditadura
militar foi criada a constitui¢do atual, a Constitui¢io Federal de
1988. Encontra-se o direito de liberdade de expressio de
pensamento no Art. 5%, IV — “¢ livre a manifestacio do

pensamento, sendo vedado o anonimato”.

3. A SUPRESSAO DO DIREITO A LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO NO GOLPE
MILITAR DE 1964

Com o comicio a favor das “Reformas de Base”, proferido
pelo entdo presidente Jodo Goulart diante da Central do Brasil,
no dia 13 de marco de 1964, para uma multidio de
aproximadamente 200 mil pessoas (CONDATO &
OLIVEIRA, 2004), a instabilidade politica se torna
absolutamente concretizada. O momento historico no qual o
mundo vivenciava a divisdo entre capitalismo e socialismo
refletiu-se de maneira pungente na organizacio politica
brasileira.

O golpe de 1° de abril de 1964 representa o ponto de chegada
de uma série de golpes sucessivos contra a democracia populista
e, especificamente, contra seus mecanismos de participacdo
politica e controle de classe (CONDATO & OLIVEIRA, 2004).
A liberdade de expressio acabou sendo suprimida desde a
instauracdo do novo governo —de fato, este ¢ o primeiro direito a
set atacado por um governo ditatorial/autotititio — todavia era
ainda feita por uma censura confusa, multifacetada e
desorganizada, pela auséncia de critérios, e exercida por pessoas
mal treinadas (CONDATO & OLIVEIRA, 2004).

Com a Constituicao de 1967 oficializou-se a centralizacao da
censura como atividade do governo federal em Brasilia. Quando
o Ato Institucional numero 5 (AI-5) foi decretado em 1968, as
atividades de censuras ja se encontravam centralizadas no
governo federal, principalmente, no que tange a censura sobre
livros (REIMAO, 2014). A partir do AI-5, muitas personalidades
brasileiras, estudantes, professores e politicos sofreram severas
sangbes por opor-se ao regime, dentre elas, exilio politico,
prisoes, torturas e muitos foram assassinados. De acordo com o
dossi¢ oficial da “Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos” (CEMDP) do periodo ditatorial,
corresponde a 362 pessoas.

No dia 13 de outubro de 1978 foi promulgada pelo
Congresso Federal a emenda constitucional nimero 11 que
revogava a partir do dia 1° de janeiro de 1979, o AI-5. Durante o
periodo de vigéncia deste decreto, de acordo com as pesquisas
apresentadas por Zuenir Ventura, 1607 brasileiros foram

atingidos com sanc¢bes dentre elas o exilio, prisdo, cassagdo e
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suspensio de direitos politicos REIMAO, 2014).

Finalmente, com a proposta da Emenda Constitucional
namero 26 de 1985, (EC 26/1985), o Congresso Nacional
aprova a convocac¢do para uma Assembleia Nacional
Constituinte, composta pelos proprios deputados federais e
senadores que estavam em exercicio. A instalacdo da Assembleia
Nacional constituinte teve seus trabalhos iniciados em 1° de
fevereiro de 1987, que se consagrou em 5 de outubro de 1988,
com a promulgacio da Constituicdo vigente, e com a instituicdo

formal e substancial do Estado Democratico de Direito.

4. A LIBERDADE DE EXPRESSAO, OS
PRINCIPIOS CORRELATOS E A VEDACAO AO
ANONIMATO

Alivre manifestacao do pensamento é um direito assegurado
na Constituiciao em seu art. 5, I'V, sendo vedado seu anonimato.
Conforme SILVA assegura, esta exterioriza¢ao se da de diversas
formas de pessoa para pessoas, por livros, jornais, revistas,
conferencias, palestras, dentre outras. Contudo, o individuo
pode ter seu pensamento em segredo, garantido o direito de nao
manifesta-lo (SILVA, 2010).

Ao externalizar seu pensamento este terd um Onus, que
deveraidentificar-se e assumir sua autoria, para poder garantir ao
outro o direito de defesa, do contraditorio e até mesmo ser este
responsabilizado por danos eventuais causados a terceiros, por
isso a vedagdo do anonimato, sendo esta fundada e justa ¢ tida
como legitima. Este direito de resposta proporcional ao agravo
esta contido no art. 5°, V, podendo gerar indenizag¢do por dano
moral, material ou aimagem (SILVA, 2010).

Atualmente, como informa Rubinelli, foi aprovado em
Assembleia Legislativa no Rio de Janeiro, o projeto de lei
proibindo o uso de mascaras em manifesta¢oes, formando dessa
forma a Lei Estadual 6.528 de 11 de setembro de 2013, em seu
art. 2°, afirma: "E especialmente proibido o uso de mascaras ou
qualquer forma de ocultar o rosto do cidaddo com o propdsito
de impedir-lhe a identificacio”. Assim tem-se a garantia de
realizacio da identificacdo criminal do individuo caso seja
necessario, ratificando o art. 5°, IV da Constituicio Federal
(RUBINELLIL 2014).

A Liberdade de comunicac¢ao esta associada aos principios
correlatos dos incisos 1V, V, IX, XII e XIV do art. 5° em
consonancia com os art. 220 a 224 da Carta Magna. Estes
principios facilitaram a criacdo, a expressao e a difusio do
pensamento e sua organiza¢gao dos meios de comunicagdo
(SILVA, 2010).

Os principios ligados a comunicagio apresentados por Silva

sao: a) Conforme a Constituicio, ndo sofrerd restricao qualquer
que seja o processo ou veiculo por que se expressem; b)
Nenhuma lei ird possuir dispositivos que formem embaragos a
plena liberdade de informacio jornalistica; ¢) E proibida toda e
qualquer forma de censura de natureza politica, ideologica e
artistica; d) A publicacio de veiculo impresso de comunicacio
ndo depende de licen¢a de autoridade; €) Os servicos de sons,
radiodifusao sonora e imagens precisam de autorizagio,
concessao ou permissdo do Poder Executivo federal, com o
controle sucessivo do Congresso Nacional, que ird apreciar o ato
no prazo estabelecido pelo art. 64, paragrafos 2°e 4° (45 dias); f)
Nao podem ser objeto de monopdlio direta ou imediatamente,

os meios de comunicacao (SILVA, 2010).

5. A LIBERDADE DE MANIFESTAGCAO DO
PENSAMENTO E OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE: TUTELA CONSTITUCIONAL

O advento dos direitos da personalidade ganha forga a partir
das revolucoes burguesas do século XVIII. Entretanto, tais
direitos dao sinais de sua existéncia desde a época da Idade
Média, onde procurava tutelar, por exemplo, a honra do
individuo diante de difamacio sofrida. Todavia, ¢ somente apds
a Segunda Guerra Mundial, devido as suas tragicas e graves
consequéncias para a dignidade da pessoa humana, que se pode
falar dos direitos essenciais ao ser humano como garantias
independentes.

Os direitos da personalidade sio caracterizados pela
doutrina atual como manifestacdes da prépria dignidade
humana e constituem atributo indispensavel ao cidadao. Os
direitos personalissimos sdo assim, absolutos ¢ protegidos na
maior parte dos textos constitucionais modernos. Absolutos,
por se tratarem de direitos impostos de maneira erga omnes, ou
seja, se opdem ao comum e também ao Estado.

A dogmatica dos direitos da personalidade, edificada
somente no final do século XX, confere a ideia de respeito a
dignidade da pessoa humana, de modo que, para a ilustre Maria
Helena Diniz, se reconhece nos mencionados direitos uma
dupla perspectiva: a axiologica ¢ a objetiva. Através desta
primeira dimensao, sio materializados os valores fundamentais e
subjetivos da pessoa, em ambito individual ou social. Com efeito,
o0 aspecto objetivo se da através dos direitos assegurados legal e
constitucionalmente (DINIZ, 2010).

Dentre os diversos direitos da personalidade, destacam-se
pelo fato de entrarem em contraste com o direito da livre
manifestacio do pensamento o direito a honra, a intimidade, a

vida privada e a imagem. Tais direitos sdo tutelados pela

constituicdo de 1988 em seu art. 5° inciso X que, garante
também o direito de indeniza¢ao pelo dano material ou moral
decorrente da violagio de tais direitos. Por vezes, a livre
manifestacio do pensamento colide com os direitos
personalissimos. Nesse diapasio, podemos nos remeter as licdes
apresentas no sentido de que o exercicio da liberdade de
manifestacio do pensamento, relacionado ao exercicio da
liberdade de informagdo e comunicacio geram conflitos
bastante frequentes. Considera-se que, a liberdade funciona
como elemento base e impulsionador da prépria democracia,
pois ¢ nela que o individuo encontra as mais diversas
possibilidades de alcangar os meios para a sua realizacio e
felicidade pessoal. (SILVA, 2000).

Perante o principio de unidade da Constituicdo nio é
permitido subordinag¢do ou hierarquia entre normas do diploma
constitucional, especialmente em relagdo as normas que tutelam
direitos fundamentais. H4 que se buscar, portanto, uma
estabilidade no que se refere ao embate entre os direitos da
personalidade e a livre manifestacdo do pensamento a partir de
critérios de ponderagdo, uma vez que, a subsunc¢ao do fato a
norma, embora fundamental, muitas vezes se torna insuficiente.
A ponderacio sera a técnica empregada pelo aplicador em
situagbes mais complexas tanto na falta de critério legal de
resolucdo como diante deles, para verificar sua adequagao ao
caso. Barroso, apesar de reconhecer que ainda nio se tem
grandes conhecimentos acerca do pensamento ponderativo,
afirma que este esta sempre ligado as ideias de balanceamento e
sopesamento de interesses, bens, valores ou normas
(BARROSO, 2003).

Nao se deve deixar de citar que, a busca comum no
ordenamento juridico brasileiro pelo equilibrio entre o diteito a
liberdade de expressio e os direitos da personalidade, nos leva a
um leque de novas situacdes, como por exemplo, a ideia de um
direito ao esquecimento — no ambito da privacidade, este
corresponde as possibilidades que o individuo tem de impedir
que informagdes referentes a um fato, ainda que verdadeiro, de
sua vida seja exibido causando-lhes transtornos.

Desse modo, as colisdes que colocam em confronto os
direitos da personalidade e a livre manifestagio do pensamento
s6 podem ser analisadas a cada caso concreto. Nao ha no mundo
juridico concepcio que assegure a consolidacdo de uma espécie
de remédio rigido na colisao dos mencionados direitos. Todavia,
de modo geral, a democracia brasileira ndo pode ser limitada
apenas a pretensao de quem queira exercer a liberdade sem fim e
sem controle, uma vez que, se assim ocorrer cria-se desequilibrio

e, até mesmo a aproximac¢io de um poder violento. Contudo,

39



Revista de Direito da Faculdade Guanambi - Ano 1, n° 1, out. 2015

Adriana de Souza Queiroz da Silva e Outros

Livre Manifestacao do Pensamento Correlato ao Marco Civil da Internet

para que se possa realmente falar em liberdade de participacdo na
democracia, ha que se considerar o exercicio de tal liberdade de
»Naq

maneira coerente, razoavel, séria e responsavel.

6. A LIBERDADE DE EXPRESSAO E A
CONSAGRACAO DO MARCO CIVIL DA INTERNET:

Em consonancia com a noticia proferida pelo site
oficial do Senado Federal, a presidente Dilma Rousseff
sancionou, no dia 23 de abri de 2014, a lei n® 12.965,
popularmente conhecido como o “Marco Civil da internet”, que
foi aprovada pelo Senado Federal no dia anterior. A sangio
aconteceu durante a abertura do Encontro Global Multissetorial
sobre o Futuro da Governanca da Internet - NET Mundial, em
Sio Paulo. (AGENCIA SENADO, 2014) Analisando a
legislagao em tela e conceituando a consagracao do Marco Civil
da Internet, percebemos: “Art. lo Esta Lei estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no
Brasil e determina as diretrizes para atuag¢do da Unido, dos
Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a matéria.”

Em seguida expressa a liberdade de expressio como um dos

fundamentos, dentre outros, abaixo:

Art. 2° - A disciplina do uso da internet no Brasil tem
como fundamento o respeito a liberdade de expressio,
bem como:

I - o reconhecimento da escala mundial da rede;

II - os direitos humanos, o desenvolvimento da
personalidade e¢ o exercicio da cidadania em meios

digitais;

IIT - a pluralidade e a diversidade; IV - a abertura e a
colaboragao;

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor;

VI - a finalidade social da rede. (BRASIL, 2014)

Almejando-se um direito efetivo e a garantia dos principios, a
principiante lei nos mostra o livre acesso ao mundo virtual, para
garantit os demais fundamentos. Com isso os dispositivos

abaixo declaram e asseguram:

Art. 3°: A disciplina do uso da Internet no Brasil tem os
seguintes principios:

I - garantia da liberdade de expressdo, comunicacio e
manifestacio de pensamento, nos termos da
Constituicao.

Art. 40 A disciplina do uso da internet no Brasil tem por
objetivo a promocao: I - do direito de acesso a internet a
todos;
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Art.8% A garantia do direito a privacidade e a
liberdade de expressdao nas

comunicac¢des ¢ condi¢io para o pleno exercicio do
direito de acesso ainternet. (BRASIL, 2014)

Com os avangos tecnologicos e as constantes trocas de
informacgoes e ideologias nos meios virtuais, a sociedade
contemporanea carece da interferéncia do Estado, para ditar as
regras e preceitos constitucionais, com o intuito de estender os
principios supracitados a todas as areas onde a democracia
deposita seus pressupostos basicos de existéncia.

Portanto, ¢ claramente perceptivel o manifesto repudio a
quaisquer formas de repressao aos direitos fundamentais que
fomentam a democracia no que concerne ao agir livremente, de
modo que estes principios apresentam-se expressamente
consolidados na lei promulgada. Com o compromisso firmado
pela sociedade civil de 1988, através da Magna Carta elaborada
pelo poder constituinte democraticamente eleito pelo povo, o
sentimento de luta contra a imposi¢ao de anular a manifestacdo
do individuo em todos os seus seguimentos, se mostra constante
e saudavel para a realizagio de um Estado Democratico de
Direito.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os estudos analisados sobre o artigo a livre
manifestacdo do pensamento, obtiveram destaque a garantia de
uma seguranga a este direito desde o golpe militar, a vedacdo ao
anonimato como garantia do direito de resposta proporcional ao
agravo, a liberdade de manifestacio e o acesso livre a internet
atualmente proposto por lei.

Concluiu dessa forma diversas garantias acerca deste direito
garantido pela Carta Magna, em que ndo se deve privar o
individuo de falar e expor suas ideias e opinides ¢ até mesmo
mantet-se calado.

Infere-se assim do artigo ora presente que a livre
manifestacdo do pensamento, ¢ um artigo de suma relevancia,
inclusive por seus principios basilares, como a inviolabilidade do
sigilo de correspondéncias e das comunicacoes telegraficas e a
protecio do acesso a informacao, resguardado o sigilo da fonte,
por isso a necessidade de si por em pauta um direito
assecuratorio do Estado democratico de Direito proposto por
Habermas em seulivro o método do discurso.

Segundo este autor nio pode haver comunicacdo se o
discurso se da somente por um ou se ha coer¢io diante dos

argumentos apresentados.
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