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Resumo: O crime de trafico internacional de pessoas ¢
considerado uma das atividades mais lucrativas atualmente,
motivado pelos baixos riscos do “nego6cio”. No entanto, nao
recebe a devida abordagem midiatica, objetivando tornar publica
essa realidade, com fito de criarem mecanismos para sua
repressao e prevencao. Dessa forma, o presente artigo aborda os
institutos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos, com
especial atencdo a Convengdo de Palermo, elaborada para
influenciar os paises signatarios a criarem uma legislacao
pertinente para lidar com o crime de trafico de pessoas, como fez
o Brasil ao promulgar a lei n° 13.344/16, marco regulatério desse
tipo de pratica no pais. Para isso, utilizou-se como base tedrica,
autores como Damasio de Jesus e Rogério Sanches Cunha, além
de artigos cientificos a respeito do tema, pesquisas nos sitios de
orgaos internacionais, como a ONU, para acesso a dados relativos
a esse tipo de crime e andlise da legislacao nacional, como Codigo
Penal e a Lei n° 13.344/16, demonstrando quais as estratégias
encontradas para atacar e reprimir essa atividade no territdrio
nacional.

Palavras Chave: trafico internacional de pessoas, globalizacao,
Lei n® 13.344/16, direitos humanos.

Abstract: The crime of international trafficking in persons is
considered one of the most profitable activities today, motivated
by the low risks of "business". However, it does not receive the
proper media approach, aiming to make public this reality, in
order to create mechanisms for its repression and prevention.
Thus, this article addresses the international institutes for the
protection of human rights, with special attention to the Palermo
Convention, designed to influence signatory countries to create
relevant legislation to deal with the crime of trafficking in
persons, as Brazil did in promulgate Law No. 13344/16, the
regulatory framework for this type of practice in the country. For
this purpose, authors such as Damaésio de Jesus and Rogério
Sanches Cunha were used as theoretical base, as well as scientific
articles on the subject, searches on the sites of international
bodies, such as the UN, for access to data related to this type of
crime and analysis of national legislation, such as Penal Code and
Law 13344/16, demonstrating the strategies found to attack and
repress this activity in the national territory.

Keywords: international trafficking in persons, globalization,
Law No. 13344/16, human rights.
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Resumen: El crimen de trafico internacional de personas es
considerado una de las actividades mas lucrativas actualmente,
motivado por los bajos riesgos del "negocio". Sin embargo, no
recibe el debido enfoque mediatico, con el objetivo de hacer
publica esa realidad y crear mecanismos para su represion y
prevencion. De esta forma, el presente articulo aborda los
institutos internacionales de proteccion de los derechos humanos,
con especial atencion a la Convencion de Palermo, elaborada para
influir en los paises signatarios a crear una legislacion pertinente
para lidiar con el crimen de trafico de personas, como hizo Brasil
al promulgar la ley n° 13.344/16, marco regulatorio de ese tipo de
practica en el pais. En esta investigacion se utilizd6 como base
teorica, autores como Damasio de Jesus y Rogério Sanches
Cunha, ademas de articulos cientificos acerca del tema,
investigaciones en los sitios de organismos internacionales, como
la ONU, para acceso a datos relativos a ese tipo de crimen y
analisis de la legislacion nacional, como el Codigo Penal y la Ley
n°® 13.344/16, demostrando cuales son las estrategias encontradas
para atacar y reprimir esa actividad en el territorio nacional.

Palabras clave: trafico internacional de personas, globalizacion,
Ley n® 13.344 / 16, derechos humanos.

INTRODUCAO

O presente artigo visa tragcar uma breve andlise acerca da problematica do
trafico internacional de pessoas, haja vista tratar de uma grande realidade
mundial, conhecido como a “escravidao do século XXI”. Esse tipo de pratica
movimenta lucros anuais de cerca de 31,6 bilhdes de ddlares e chegam a
traficar por volta de 2,4 milhdes de pessoas® que passam a serem submetidas
a trabalhos escravos, exploragao sexual ou mesmo para venda de 6rgaos.

Dessas milhdes de pessoas traficadas, 43% sdo destinadas a exploragdo
sexual, 32% exploracdo econdmica e 25% por outras razdes combinadas,
demonstrando o envolvimento desse tipo de crime com questdes como o

3 ARY, Thalita Carneiro; MAIA, Ana Clara. Trafico de seres humanos na sociedade
internacional contemporinea, globalizacio, politicas migratérias e os esforcos
multilaterais de combate. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Urbana — REMHU. Ano
XVI, n° 38, 2008.
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crime organizado transnacional, migragdes internacionais, exploracao sexual
forcada, prostitui¢do, globaliza¢do, dentre outras®.

A globalizagdo, por mais que trouxe grandes facilidades e comodidades,
diminuindo as barreiras geograficas e instituindo muitos beneficios a vida
moderna, também serviu como meio facilitador do trafico de pessoas,
contribuindo para organizag¢ao do crime e das trocas comerciais, tornando-o
mais viavel através das novas tecnologias.

Dessa forma, ante a alta complexidade e transnacionalidade do trafico
internacional de pessoas, exige-se uma cooperagdo dos organismos
internacionais, dos Estados ¢ da sociedade civil, para que atuem
conjuntamente no combate e esse tipo de crime, tornando tal enfrentamento
ainda mais eficaz.

Portanto, o primeiro capitulo do artigo, preocupa-se em contextualizar o
problema do trafico de pessoas, trazendo uma breve linha do tempo, a fim
de questionar se a escraviddo, antes ocorrida no Brasil colonia pelos
portugueses contra os indios e africanos que aqui passaram a residir, ndo foi
definitivamente abolida pela chamada Lei Aurea, uma vez que, nos dias
atuais ainda persiste tamanha violacao da liberdade humana.

Assim, introduz o tema a partir do fendmeno da globalizagdo, perpassando
pela exposi¢ao da necessidade de unido das nagdes, por meio da instituicao
de tratados e convengdes internacionais, com intuito de evitar a ocorréncia
de novos eventos que venham a ferir a vida, integridade, liberdade e
dignidade humana.

Viu-se a necessidade de conceituar o que seria o trafico internacional de
pessoas, dando enfoque ao conceito trazido pela Convenc¢ao de Palermo,
criada em novembro de 2000, com intuito de prevenir, suprimir € punir o
trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas, que suplementa a
Convencao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional.

Em seguida, no segundo capitulo, tratou sobre os institutos de carater
internacional para prote¢do de direitos humanos, com enfoque ao crime de
trafico de pessoas, aprofundando o estudo da institui¢do da Convencao de
Palermo que reconheceu a importancia de criar mecanismos eficazes para o
combate ao crime organizado internacional de trafico de pessoas.

Nesse contexto, o presente trabalho foi finalizado com a analise da Lei n°
13.344 de 2016, promulgada no Brasil, conhecida como o marco regulatorio
do trafico de pessoas no pais, cumprindo com o compromisso ao ser

4 Tbid.
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signatario da Convencao de Palermo, em introduzir no territdrio nacional
uma legislacido pertinente e eficaz, para prevencao, repressao € assisténcia
multidisciplinar na tentativa de hostilizar o crime de trafico de pessoas.

1. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: EVOLUCAO
H!ST(')RICA E A GLOBALIZACAO — REALIDADES DO
SECULO XXI

Na época em que o Brasil era colonia de Portugal, por volta do século X VI,
iniciou neste territorio portugués a pratica da escravidao, partindo dos indios
que se encontravam nessas terras. No entanto, mais tarde, os portugueses
trouxeram de suas colonias africanas, os negros para trabalharem como
escravos em seus engenhos de aglcar’.

Os escravos eram tratados como objeto, dormiam em senzalas, viam-se
privados da liberdade, deviam obediéncia a seus senhores, e eram vendidos
como mercadorias. Além disso, os portugueses ndo pouparam de tamanha
crueldade mulheres e criangas, que ja executavam trabalhos arduos aos oito
anos de idade®.

Enfim, em 1988, foi decretada a aboli¢ao da escravidao, com a chamada Lei
Aurea. No entanto, eis aqui um questionamento, de fato extinguiu-se a
escravidao no Brasil, ou ainda, no mundo?

O fato ¢, a aboli¢ao da escravidao que existiu no Brasil colonia s6 ocorreu
em virtude de movimentos de luta e resisténcia dos escravos, que fugiam das
senzalas e formavam as chamadas comunidades quilombolas, onde podiam
exercer sua liberdade como seres humanos, dotados de dignidade, podendo
expressar sua crenga sem nenhuma restricao.

Tais lutas contra injusticas e falta de humanidade ndo pararam por ai,
houveram diversos eventos ao redor do mundo, em que os seres humanos,
dotados de razdo, que, como diria Aristoteles’, “o homem € o tnico animal
que possui razdo”, caracteristica esta que lhe permite distinguir o justo do
injusto, guerrearam contra seus iguais, a fim de buscar e defender o que
entendiam como “bem da vida”.

> CHALHOUB, Sidney. A for¢a da escravidao: Ilegalidade e costume no Brasil oitocentista.
1%, ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. Disponivel em:
https://www.companhiadasletras.com.br/trechos/13359.pdf. Acesso em: 27 set. 2018.

¢ Ibid.
7 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007.
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De acordo com Teixeira®, “o homem, ao se posicionar frente a vida,
questiona o valor das coisas para sua sobrevivéncia”. Nesse sentido ¢
possivel aplicar os ensinamentos de Thomas Hobbes, uma vez que, para ele,
o homem vive em “estado de natureza”, ou seja, em estado de desordem. Nos
dizeres de Carla Noura Teixeira, levando em conta o entendimento de
Hobbes, tal estado de desordem, seria

[...] uma ameaga a vida em sociedade, como também estabelece a igualdade
dos homens como fundamento para constantes disputas e guerras; sendo
assim, atesta que, como decorréncia da razao humana ¢ formulado o contrato,
no qual os homens fazem a mutua transferéncia de direitos e, buscando a
autopreservacio, delegam autoridade ao estado.’

Portanto, com o fim das grandes guerras mundiais, os paises resolveram se
unir, criando seu ‘“‘contrato social”’, a fim de se “autopreservarem” e
preservarem a vida e dignidade de cada ser humano, através de tratados
internacionais, reafirmando a teoria de Aristételes de que o homem € um ser
sociavel, uma vez que, “quem nao pode fazer parte de uma comunidade ou
quem nao precisa de nada, bastando-se a si mesmo, ndo ¢ parte de uma
cidade, mas ¢é fera ou Deus”'°.

Como bem consubstancia Celso Bastos'!':

[...] a sociedade ¢ fruto da natureza do homem aliada a participagdo da
vontade e da inteligéncia humana. Ela necessita para existir da convivéncia
pacifica de seus membros que s6 se faz possivel mediante a implementacao
de normas sociais, que garantam os direitos de cada um. E necessario também
que elas estabelecam os deveres e limites de atuagdo de cada cidaddo. A
sociedade evoluiu da célula-master (familia) para os grupos familiares (clas),
destes para as cidades, das cidades para os Estados, destes para a Nacado, e
desta para as grandes comunidades internacionais, que nada mais sdo do que
o reflexo do processo de globalizagdo pelo qual estd passando o mundo neste
final de século.

De volta aos tempos atuais, hoje, durante o século XXI, vivemos o fendmeno
intitulado de “globalizacdo™, que surgiu para encurtar distancias entre as
nagoes, a partir do desenvolvimento de novas tecnologias, que permitem o
acesso a informacgdes em curto prazo e de todos os cantos do mundo.

8 TEIXEIRA, Carla Noura. Direito Internacional para o Século XXI. Sio Paulo: Saraiva,
2013. Saraiva online.

° Ibid.
10 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 514.

I"BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 2004, p. 31.
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Nas palavras de Teixeira!?, conceitua globaliza¢do como:

[...] um processo, um continuo historico, € como tal em perene transformagao.
Vislumbramos a globalizacdo como responsavel pela mutacio das relagdes
internacionais e, também, grandemente do ultimo século aos dias de hoje, de
alcance local, conforme o estreitamento das comunicagdes, a adaptabilidade
tecnologica, a formacgao de mercados — dentre outros fendmenos.

Tal instituto, como ja devidamente demonstrado, possibilitou a unido das
nacgoes através de tratados internacionais, visando a prote¢do dos direitos
humanos, a partir da criagao da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em
1945, e, da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a fim de garantir e
proteger direitos inerentes a condicdo de ser humano, como a vida, a
liberdade, conferindo igualdade de direitos entre todos, independente de
raga, sexo, nacionalidade, religido, ou qualquer outra condi¢do'.

Nos dizeres do preambulo da Carta das Nacdes Unidas, indicam seus
objetivos, € 0s meios para alcangd-los, tendo como base primordial,
promover a paz € a tolerancia entre as nacoes, a fim de evitar a guerra ou
demais agdes que venham a ferir os direitos fundamentais do homem. '

No entanto, apesar de tamanha preocupacao internacional com a protecdo de
tais direitos, com escopo de erradicar qualquer pratica que venha a ferir ou
ameacgar determinadas garantias, ainda assim, e, respondendo o
questionamento anterior, por mais que houve o fim das grandes guerras
mundiais, vivemos em contradicado, ao submeter nossos semelhantes, a

12 TEIXEIRA, Carla Noura. Direito Internacional para o Século XXI. Sio Paulo: Saraiva,
2013. Saraiva online.

14 NOS, OS POVOS DAS
NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, € a estabelecer condigdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, € a promover o progresso social ¢ melhores condigdes de
vida dentro de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, € unir as nossas
forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, ¢ a garantir, pela aceitacao de principios e
a instituicdo dos métodos, que a forga armada nao sera usada a ndo ser no interesse comum, a
empregar um mecanismo internacional para promover o progresso econdomico e social de todos
os povos (NACOES UNIDAS DO BRASIL. O que sio direitos humanos? Disponivel em:
https://macoesunidas.org/direitoshumanos/. Acesso em: 27 agosto 2018).
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praticas cruéis, como ¢ o caso do trafico internacional de pessoas, também
conhecido como “escraviddao moderna”, por mais que expressamente vetado
pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, principalmente nos
artigos [V e V.

Nesse diapasio, Silva Neto!®, complementa que,

[...] o que teve origem no trafico de negros no passado, hoje se transforma na
forma mais “moderna” de exploragdo. Nesse sentido, ¢ de se assustar que no
decorrer do século XXI ainda nos deparemos com situagdes que escravizam
pessoas e violam a integridade e dignidade humanas.

Corroborando com a exposi¢ao acerca do fendmeno da globalizagdo, apesar
de trazer muitas vantagens, e de tornar a vida em sociedade ainda mais
acessivel e confortavel, a partir de suas facilidades com as novas tecnologias,
trouxe também seus infortunios, uma vez que, permitiu, com seus avangos,
a pratica do trafico de forma mais “viavel”, tornando-se como um fator de
estimulo, contribuindo “[...] para a organizagdo da rede do crime e para a

fuga do capital empregado no negdcio”, !¢ conforme expde Jesus:!’

[...] o trafico internacional de seres humanos esta inserido no contexto da
globalizacdo, com a agiliza¢do das trocas comerciais planetarias ao mesmo
tempo em que se flexibiliza o controle de fronteiras. Juntamente com o
movimento de mercadorias, ha um incremento da migracdo global. Sdo
milhdes de pessoas em constante movimentacdo, em busca de melhores
oportunidades de trabalho e de vida.

Em relagdo a protecdo internacional dos direitos humanos, e sua violagao
ante ao desenvolvimento da “atividade” do trafico de pessoas, Silva
Medeiros, '8 sintetiza, no sentido de que

[...] no que concerne aos direitos humanos, percebe-se que, a partir da
criacdo da Organizacdo das Nacodes Unidas e, logo apos a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, houve uma supervalorizagdo desses
direitos, ganhando grande destaque no ambito internacional. Quanto ao

15 SILVA NETO, Augusto Rolim da. O trafico internacional de pessoas em face aos direitos
humanos e ao direito internacional. Jus, outubro, 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/43950/o-trafico-internacional-de-pessoas-em-face-aos-direitos-
humanos-e-ao-direito-internacional. Acesso em: 27/08/18.

16 JESUS. Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criancas - Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 20.

7 Ibid, p. 14.

18 MEDEIROS, Maria Alice de Brito Silva. Trafico Internacional de Pessoas: A escravidio
moderna fundada na vulnerabilidade da vitima. Jusbrasil, 15 set. 2016. Disponivel em:
https://alicebsm.jusbrasil.com.br/articos/383893203/trafico-internacional-de-pessoas. Acesso
em: 28/08/18.
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principio da dignidade humana, existe uma ampla discussdo, ao passo que o
trafico de pessoas viola os direitos fundamentais e os direitos humanos
universais, impedindo, dessa forma, a constitui¢do de sua dignidade
humana.

Destaca-se que, o trafico ¢ uma das atividades mais rentdveis
contemporaneamente, considerando suas diversas modalidades, como
trafico de drogas, de armas, 6rgaos, pessoas, dentre outros. No entanto, este
ultimo vem sendo mais lucrativo nos ultimos tempos, onde uns obtém
milhdes em seus bolsos, enquanto outros tem seus direitos mais
fundamentais violados, sendo subordinados a exploragdo sexual e laboral,
mantidos como escravos € sob tratamento desumano.

Segundo dados extraidos da obra de Jesus,'” angariados do Escritério da
ONU para o Controle de Drogas e Prevengao do Crime (ODCCP) “[...] sdo
movimentados, anualmente, valores que giram em torno de 7 a 9 bilhdes de
dolares”, com a pratica do trafico de seres humanos. Isso porque, ainda
conforme Jesus,?® “[..] traficar pessoas, diferentemente de outras
‘mercadorias’, pode render mais, pois elas podem ser usadas repetidamente.”

Nessa acep¢io, Silva Medeiros?! assevera que,

[...] o funcionamento ¢ bom desempenho desta grande industria exploradora
se dao pelo fato de esta apresentar baixo risco e lucros exorbitantes, ¢ o
maior destaque ¢ dado as atividades de exploragao para fins sexuais ¢
laboral, na medida em que ambas constituem as modalidades mais rentaveis
do trafico

Ante a realidade ora exposta, importante destacar o conceito de trafico
internacional de pessoas e suas modalidades, uma vez que existem
caracteristicas proprias desse tipo de trafico, além de como atinge os direitos
humanos e quais os instrumentos necessarios ao combate de tal pratica, tanto
no ambito internacional, como no ambito interno, das leis nacionais
brasileiras, com destaque a Lei n°® 13. 344/16.

19 JESUS. Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criancas - Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 2.

20 Ibid, p. 13-14.

2l MEDEIROS, Maria Alice de Brito Silva. Trafico Internacional de Pessoas: A escraviddo
moderna fundada na vulnerabilidade da vitima. Jusbrasil, 15 set. 2016. Disponivel em:
https://alicebsm.jusbrasil.com.br/articos/383893203/trafico-internacional-de-pessoas. Acesso
em: 28/08/18.
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TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: NECESSIDADE DE
CONCEITUACAO

Segundo um dos maiores mecanismos legais de ambito internacional, que se
destina a tratar especificamente do trafico internacional de pessoas,
intitulado popularmente de Protocolo de Palermo, criado em novembro de
2000, com intuito de prevenir, suprimir € punir o trafico de pessoas,
especialmente mulheres e criangas, que suplementa a Convengdo da ONU
contra o Crime Organizado Transnacional, trouxe em seu texto legal, mais
precisamente em seu art. 3°%2, a defini¢do de trafico de seres humanos.

Percebe-se que a defini¢ao contida no referido tratado tem um carater amplo,
propondo, primordialmente, a garantia das vitimas do trafico, que,
independente do tipo de atividade que estiver envolvida, licita ou ilicita, tem
como enfoque principal, a ocorréncia de impedimento ou limitagdo abusiva
de seus direitos e o constrangimento de sua vontade.

Ademais, ainda conforme a defini¢do supra, esta ndo se encerra a pratica do
trafico de pessoas com fim de prostituicao ou exploracao sexual, mas sim, se
estende ao trabalho for¢cado ou outros tipos de escravidado, servidao ou ainda,
remoc¢ao de orgaos, abrangendo o uso do corpo das vitimas tanto para
obten¢do de lucros com a venda de 6rgdos ou por meio da prostituigdo,
quanto para trabalhos forcados como a escravidao.

Conforme Jesus?’, dentre as principais causas do trafico internacional de
pessoas, podem ser elencadas as seguintes:

22 Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploragao descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianga
para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

23 JESUS. Damisio de. Trafico Internacional de Mulheres e Crian¢as - Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 19.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 279
N.° 58, OCT-DIC 2019



O trafico internacional de pessoas e a Lei n® 13.344/16: marco regulatério de enfrentamento
ao tréfico de pessoas no Brasil

[...] auséncia de direitos ou a baixa aplicacdo das regras internacionais de
direitos humanos; a discriminacao de género, a violéncia contra a mulher; a
pobreza e a desigualdade de oportunidades e de renda; a instabilidade
econdmica, as guerras, os desastres naturais e a instabilidade politica.

De modo geral, os chamados, “aliciadores”, intimidam as vitimas direta ou
indiretamente, como, por exemplo, atraves de suas familias. Muita das vezes,
a propria vitima da o consentimento ao aliciador, que se utilizam de técnicas
a fim de passar certa confianga, ja conhecendo de antemao a situacdo em que
se encontra a pessoa vulnerdvel, que vendo a “grande oportunidade” sendo
ofertada, ndo deixa de agarra-la, considerando que podera construir melhores
condi¢des de vida, caso aceite a proposta.

No entanto, como ja referido anteriormente, a proposta aceita pela vitima,
sendo ela de trabalho ilicito ou ndo, considerado moral ou imoral perante a
sociedade, ndo afasta a ocorréncia do crime, uma vez que tem por objeto de
prote¢do os direitos fundamentais dos seres humanos, que sdo
grosseiramente violados ante a pratica de determinado crime.

Nessa logica, Jesus,?* acerca do crime ora discutido, acrescenta que:

[...] trafico pode envolver um individuo ou um grupo de individuos. O ilicito
comeca com o aliciamento e termina com a pessoa que explora a vitima
(compra-a e a mantém em escraviddo, ou a submete a praticas similares a
escraviddo, ou ao trabalho forcado ou outras formas de servidao). O trafico
internacional de pessoas ndo se refere apenas e tdo-somente ao cruzamento
de fronteiras entre paises. Parte substancial do trafico global reside em mover
uma pessoa de uma regido para outra, dentro dos limites de um unico pais,
observando-se que o consentimento da vitima em seguir viagem nao exclui a
culpabilidade do traficante ou do explorador, nem limita o direito que ela tem
a protec¢ao oficial.

Requisito central no trafico ¢ a presenga do engano, da coerc¢do, da divida e

do proposito de exploragao.
A titulo de exemplo, acerca de como esse tipo de pratica ¢ executado na
realidade, de acordo com uma matéria do jornal “O Estado de Sdo Paulo”?,
publicada em 2001, narrava um caso em que meninas com idades entre 13 e
14 anos, eram levadas por falsas promessas de uma vida melhor pelos
traficantes, tiradas de suas familias miseraveis do oeste africano,
inicialmente buscando asilo nos grandes aeroportos britanicos, sendo levadas
posteriormente aos abrigos, intitulados de “familias de adocao”.

24 JESUS. Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criangas - Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 7-9.

25 LAPOUGE, Gilles. Jornal O Estado de S. Paulo, 17 abr. 2001.
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No entanto, passam a receber telefonemas e vem a desaparecer, sendo
transportadas a outros paises europeus, onde sdo exploradas sexualmente,
visando o lucro com a prostitui¢do, para pagarem dividas com os traficantes,
que chegavam ao patamar de 50 mil dolares. Segue abaixo um trecho da
noticia, constando a realidade enfrentada por essas pessoas vitimas de
diversos abusos e violacao de direitos inerentes a condi¢ao humana.

[...] em 1988, a policia de Sussex langou a chamada Operacdao Ponte Nova.
Com a ajuda da Brigada Nacional contra o Crime, prendeu dois traficantes. E
ficou sabendo que grande parte das criangas ¢ arrebanhada num mercado de
escravos em Benin City (na Nigéria), 200 quildometros ao sul de Lagos, capital
do pais. Dessa localidade banhada por um sol causticante, iniciam uma longa
caminhada, que muitas vezes acaba em morte.?®

Considera-se que o trafico internacional de pessoas estd inserido no dmbito
do crime organizado transnacional, e, em razdo da extensao desse tipo de
crime, os problemas dele advindos, demandam um esfor¢o para combate-lo
de dominio global, manifestando desafios a serem tratados pelas politicas
publicas de direitos humanos, “[...] na medida em que as vitimas desses
crimes sofrem inimeras violagdes tanto por parte dos traficantes quanto por
parte das organizacdes governamentais que supostamente deveriam protege-

las”.?’

Diante de tamanha brutalidade e violagdo de direitos humanos, protegidos
internacionalmente, em razdo do exercicio do trafico de pessoas, torna
imprescindivel elencar as normas de direitos internacionais que visam a
garantia da vida, da dignidade, de todas as formas de liberdades de que sao
vitais para o pleno desenvolvimento do ser humano, e que devem ser
respeitadas e igualmente protegidas por seus semelhantes.

2. O TRAFICO DE PESSOAS E OS INSTITUDOS DE CARATER
INTERNACIONAL PARA PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Como outrora mencionado, a evolugao historica do ser humano, traz grandes
conquistas no que tange a prote¢do a liberdade, a vida e a dignidade, em
virtude das batalhas travadas para se alcancar tais garantias fundamentais a
qualquer pessoa.

Assim, diante de tamanha luta, foram criados institutos internacionais, a
partir da unido das nagdes, com Unico objetivo de evitar novas guerras e

26 Ibid.

27 JESUS. Damésio de. Trafico Internacional de Mulheres e Crian¢as - Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 13.
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promover a paz social, deixando claro que independente de raga, crencas,
sexo, ou qualquer outra condi¢do, deve ser preservado, acima de tudo,
melhores condi¢des de vida aos seres humanos, a partir da garantia de seus
direitos mais fundamentais.

No tocante a exploragdo de pessoas por meio do trafico internacional,
percebe-se que todo o esforco em unir os paises a partir dos pactos sociais
de preservagao da vida ainda ndo foi suficiente para impedir que esta seja
vista como bem maior, levando o homem a explorar o seu igual, como
mercadoria, em virtude de sua cobi¢a por dinheiro e riquezas.

No ambito internacional, de modo geral, destaca-se a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, instituida em 1948, consolidando entre as nagdes os
direitos e liberdades fundamentais dos seres humanos. Nas palavras de Silva
Medeiros?,

[...] essa declaragdo teve, como alicerce, os sentimentos de humanidade e
desprezo aos atos de atrocidade, despotismo e repressdo, manifestados
durante as guerras mundiais. Assim, seguindo os principios da
universalidade, inalienabilidade, interdependéncia e liberdade, os paises
acordaram, pela primeira vez, uma declaracdo abrangente de direitos
humanos.

Determinada Declaracdo, estabeleceu em seu texto, diretrizes a serem
alcancadas como um “ideal comum” a todos os povos e todas as nagoes,
assegurando genericamente que ninguém serd mantido em escravidao ou
serviddo, proibindo a escraviddo ou trafico de escravos em todas as suas
formas, afirma que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante e ainda, que todo ser humano tem
direito de ser, em todos os lugares reconhecido como pessoa perante a lei,
conforme assevera seus artigos IV, V e VI,

Além da Declaragdao Universal dos Direitos do Humanos (1948), passaram a
surgir diversos instrumentos de protecao aos direitos humanos na seara
global, destacando como principais a Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem (1948), a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem pela ONU (1948) a Convengdo Interamericana de Direitos

28 MEDEIROS, Maria Alice de Brito Silva. Trafico Internacional de Pessoas: A escraviddo
moderna fundada na vulnerabilidade da vitima. Jusbrasil, 15 set. 2016. Disponivel em:
https://alicebsm.jusbrasil.com.br/artigos/383893203/trafico-internacional-de-pessoas. Acesso
em: 04 set. 2018.

2CENTRO DE INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS RIO DE JANEIRO. Declaragio
Universal dos Direitos Humanos. UNIC/Ri0/005, jan. 2005. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em: 04 set.18.
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Humanos (1969), além da Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos
(1977).%°

Assim, apenas com a redacao ampla das Declaragdes, ndo haveria de existir
atividades em que os seres humanos sdo postos como mercadorias, objetos,
servos e escravos como ocorre no trafico internacional de pessoas. Encontra-
se, portanto, no Direito internacional, uma unido em forma de cooperagao
dos paises, para que apliquem os tratados e convengdes em seus territorios,
objetivando a prevengdo, repressao e ainda meios de empregar sangoes
contra a pratica do trafico de pessoas.

No entanto, por si s6, tais dispositivos internacionais nao foram suficientes
no combate do trafico de pessoas, necessitando de um instrumento especifico
para lidar com essa realidade. Foi criada pela ONU, em 2000, a Convengao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também
conhecida como Convencao de Palermo, instrumento mais recente sobre o
tema, entrando em vigor em 2003, que traz, dentre os seus trés protocolos
adicionais, o Protocolo das Nag¢des Unidas para Prevenir, Suprimir e Punir
Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas®’.

Contudo, antes da Convencao de Palermo, outros acordos foram firmados na
tentativa de repudiar o trafico de pessoas, com especial relevancia no que
tange a protecao de mulheres e criangas, consideradas mais vulneraveis nessa
situacao, como a Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas (Paris, 1910), a Convencdo Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas (Genébra, 1921), a
Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores
(Genébra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convencao Internacional para a
Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convengao Internacional
para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores (1947), e, por ultimo, a
Convengao e Protocolo Final para a Repressao do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio (Lake Success, 1949)32,

30 DORNELLES, Jodo Ricardo W. O que sdo Direitos Humanos. 2. ed. 5* reimpressdo. Sdo
Paulo: Brasiliense, 2013.

3SUUNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Convengio das nac¢des unidas
contra o crime organizado transnacional. Brasilia. Disponivel em:
https:// www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html. Acesso em: 04 set. 2018.

32 MINISTERIO DA JUSTICA. Cartilha da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Brasilia, 2007. Disponivel

em: http://reporterbrasil.org.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdf. Acesso em: 05 set.
2018.
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A criacdo da Conven¢dao de Palermo, evidencia o reconhecimento da
importancia em criar mecanismos de combate a essa problematica, além de
elaborar um protocolo especifico nessa seara que

[...] possui uma linguagem global sobre a defini¢do, prevencao e assisténcia
as vitimas do trafico de pessoas, protegendo os direitos humanos. Além
disso, estabelece os parametros de cooperacdo judiciaria e troca de
informagdes entre os paises. Seu propdsito cinge-se em auxiliar o
desenvolvimento de uma legislacdo nacional pertinente e eficaz, para que
cada pais signatario, num sistema internacional de cooperacdo, consiga
hostilizar este crime.**

Dessa forma, a Convencao auxilia cada pais subscritor, a criarem meios
eficazes no combate ao Crime Organizado internacional, € no caso em
questdo, ao trafico internacional de pessoas, se comprometendo a adotar
medidas como:

[...] tipificagdo criminal na legislacdo nacional de atos como a participacao
em grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, corrupcao e
obstrugdo da justiga. A convengdo também prevé que os governos adotem
medidas para facilitar processos de extradi¢ao, assisténcia legal mutua e
cooperagdo policial. Adicionalmente, devem ser promovidas atividades de
capacitacao e aprimoramento de policiais ¢ servidores publicos no sentido de
reforcar a capacidade das autoridades nacionais de oferecer uma resposta
eficaz ao crime organizado.**

A convencao de Palermo, estabelece no art. 2° os objetivos desse mecanismo
de enfretamento ao trafico de pessoas, dentre os quais:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atengao
as mulheres e as criangas; b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico,
respeitando plenamente os seus direitos humanos; e c¢) Promover a
cooperacio entre os Estados Partes de forma a atingir estes objetivos.

3 MEDEIROS, Maria Alice de Brito Silva. Trafico Internacional de Pessoas: A escraviddo
moderna fundada na vulnerabilidade da vitima. Jusbrasil, 15 set. 2016. Disponivel em:
https://alicebsm.jusbrasil.com.br/artigos/383893203/trafico-internacional-de-pessoas. Acesso
em: 04 set. 2018.

3% UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Convencio das nac¢des unidas
contra o crime organizado transnacional. Brasilia. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html. Acesso em: 05 set. 2018

35 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL. Protocolo adicional a convenciao das nacdes unidas contra a
criminalidade organizada transnacional relativo a prevencio, a repressio e a puni¢ao do
trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancas, de 29 de setembro de 2003.
Disponivel em: http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/OIT-Protocolo-de-
Palermo.pdf. Acesso em: 05 set. 2018.
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Ademais, se preocupou em fazer com que os paises membros busquem
politicas publicas que visem a assisténcia e protecao as vitimas de trafico de
pessoas, devendo, cada Estado, proteger a privacidade e identidade das
vitimas, e que apliquem medidas que permitam a recuperacdo fisica,
psicolégica e social, fornecendo as mesmas, oportunidade de emprego,
educacio e formagdo*®.

A CONVENCAO DE PALERMO: SUA INCIDENCIA NO DIREITO
NACIONAL BRASILEIRO E A LEI N° 13.344/16

A Convencao de Palermo foi ratificada pelo Brasil e promulgada por meio
do Decreto 5.017/04, que passou a ter o compromisso de colaborar com o0s
demais paises signatarios da Convengdo, na reprimenda do crime de trafico
de pessoas. No entanto, inicialmente, o Unico mecanismo existente no
ordenamento juridico nacional para coibir esse tipo de pratica, era o tipo
penal previsto nos artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal, apenas quanto a
explora¢do sexual de pessoas.’’

Antes da ratificacdo da convengdo, o tipo penal era restrito apenas as
mulheres, onde previa como crime “promover ou facilitar a entrada, no
territorio nacional, de mulher que nele venha exercer a prostitui¢do, ou a
saida de mulher que vé exercé-la no estrangeiro”. Apos a Convengao, o crime
passou a abranger qualquer pessoa, instituindo ainda o art. 231-A, acerca do
trafico interno de pessoas, também, apenas quanto a explora¢do sexual.>®

Entretanto, a Convenc¢ao de Palermo, define em seu art. 3°, como ora
transcrito previamente, o trafico de pessoas ndo apenas para fins de
exploragdao sexual, como também para trabalhos ou servigos forcados,
escravatura ou praticas similares, serviddo ou extragio de 6rgdos>’.

3¢ Tbid.

37 HOFFMANN, Henrique. Lei de trafico de pessoas (Lei 13.344/16). Jusbrasil, 28 out. 2016.
Disponivel em: https://henriquehmc.jusbrasil.com.br/artigos/399990751/lei-de-trafico-de-
pessoas-lei-13344-16. Acesso em: 05 set. 2018.

3% BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 231 ¢ 231-A. Codigo
Penal Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
Lei/Del2848 . htm#art231. Acesso em: 05 set. 2018.

3% CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL. Protocolo adicional a convencio das nacdes unidas contra a
criminalidade organizada transnacional relativo a prevencio, a repressio e a puni¢ao do
trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancas, de 29 de setembro de 2003.
Disponivel em: http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/OIT-Protocolo-de-
Palermo.pdf. Acesso em: 05 set. 2018.
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Visando alcancar os objetivos tracados na Convengao, ante seu compromisso
firmado quando de sua ratificagdo, em 2006 o Brasil aprovou a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio do Decreto
Presidencial n° 5.948/06*, em que determinou que pais deverd criar um
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, implementando
metas para prevengao, repressao € apoio as vitimas do crime. Assim, em
2008, foi aprovado o primeiro Plano de enfrentamento pelo Decreto n°
6.347/08*, com prazo de duracgdo de apenas dois anos.

Em seguida, foi criado o segundo Plano Nacional de Enfrentamento, por
meio do Decreto n® 7.901/2013, com prazo de vigéncia de 2013 a 2016,
instituindo como principais objetivos, os elencados no art. 3°, §1°** do
referido decreto.

Posteriormente, em outubro de 2016, foi sancionada a Lei n°® 13.344/16 que
se tornou o marco regulatorio do crime de trafico de pessoas no Brasil,
ampliando as modalidades de trafico previstas anteriormente no Codigo
Penal, ao incluir o art. 149-A*, passando a punir o trafico para além da

40 BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas e institui grupo de trabalho interministerial com objetivo de
elaborar proposta do plano nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em: 05
set. 2018.

4 BRASIL. Decreto n° 6.347, de 08 de janeiro de 2008. Aprova o plano nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas — PNETP e institui grupo assessor de avaliagdo e
disseminacdo do referido plano. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6347.htm>. Acesso
em: 05 set. 2018.

421 - ampliar e aperfeigoar a atuagio de instancias e 6rgdos envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas, na prevencao e repressao do crime, na responsabilizacdo dos autores, na
atencdo as vitimas e na protecdo de seus direitos;

II - fomentar e fortalecer a cooperacdo entre 6rgaos publicos, organizagdes da sociedade civil e
organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas;

III - reduzir as situagdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades e
especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, instituigdes ¢ organizacdes envolvidas com o enfrentamento ao
trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informagdes sobre o trafico de pessoas e as agdes para seu
enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos e os impactos do
trafico de pessoas.
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exploragdo sexual, incluindo o trabalho escravo, remocao de 6rgao e adogao
ilegal, conforme o conceito presente na Convencao de Palermo.

O crime do art. 149-A do CP, ¢ considerado um tipo penal misto alternativo,
ou seja, de acdo multipla, podendo ser enquadrado na lei se o agente vir a
praticar qualquer das condutas nele previstas. No entanto, determinados atos
apresentam a permanéncia, como ¢ o caso dos verbos ‘“transportar” ou
“alojar”, assim, a consumagdo do delito ird se prolongar no tempo. Além
disso, trata-se de crime bicomum, nao havendo uma exigéncia especial para
ser vitima ou agente do crime.*

O crime de trafico previsto no artigo supracitado, incluido pelo art. 13 da Lei
13.344/2016, ¢ crime comum, formal, ndo exigindo que haja um resultado
naturalistico para sua consumacao, bastando a pratica de algum dos verbos
do tipo. O delito tem como objeto material o ser humano, sem discriminagao
por motivo de género, origem étnica ou social, orientacdo sexual, raca, de
acordo com o art. 2°, IV e V da referida lei.*®

Indo além, o crime de trafico de pessoas sé ¢ admitido em sua modalidade
dolosa, no sentido de praticar uma das finalidades presentes nos incisos do
art. 149-A do CP, ndo sendo cabivel a modalidade culposa do delito, uma
vez que, a auséncia do dolo especifico, podera configurar outro tipo de crime,
como por exemplo, sequestro ou reducao a condi¢cdo analoga a de escravo,
conforme previsio nos artigos 148 € 149 do CP.*

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

I - submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo;
III - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adogao ilegal; ou

V - exploragdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

“ HOFFMANN, Henrique. Lei de trafico de pessoas (Lei 13.344/16). Jusbrasil, 28 out. 2016.
Disponivel em: https://henriquehmc.jusbrasil.com.br/artigos/399990751/lei-de-trafico-de-
pessoas-lei-13344-16. Acesso em: 13 set. 2018.

45 SOUTO, Robson. Breves consideragdes acerca da Lei n® 13.344/16: Lei de Trafico de
Pessoas. Megajuridico, 04 marco 2017., Disponivel em:
https://www.megajuridico.com/breves-consideracoes-acerca-da-lei-no-13-344-de-2016-lei-de-
trafico-de-pessoas/.Acesso em: 13 set. 2018.

4 SOUTO, Robson. Breves consideragdes acerca da Lei n° 13.344/16: Lei de Trafico de
Pessoas. Megajuridico, 04 marco 2017., Disponivel em:
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Nas palavras de Nucci, “[...] cuida-se de um tipo de multipla protecao,
envolvendo a dignidade sexual, o estado de filiagao, a integridade fisica,
enfim, a propria vida. Pode-se, entdo, afirmar cuidar-se de uma tutela penal
a dignidade da pessoa humana.”*’

Apesar disso, a Convencao de Palermo, como outrora mencionado, definiu
que, ainda que haja o consentimento da vitima quanto a “oferta” de seu
aliciador, serd incluido na pratica de trafico de pessoas. Nao ¢ o que ocorre
na legislacdo brasileira, conforme o dispositivo do art. 149-A do CP ora
analisado, pois, existindo o consentimento da vitima, ou seja, quando o crime
nao ¢ praticado mediante violéncia coacao, fraude ou abuso, a tipicidade fica
excluida.

A Lei 13.344/16, para além de incluir o art. 149-A no CP, ainda trouxe outras
inovagdes na prevengao e repressao do trafico internacional de pessoas, com
fim de atender o disposto na Conveng¢ao de Palermo, assinada pelo Brasil.
Assim, logo em seu art. 1°, a lei prevé a aplicagdo do crime de trafico de
pessoas nao apenas quando este for cometido em territorio brasileiro, sendo
a vitima brasileira ou estrangeira, mas também, quando a vitima for brasileira
e o crime for cometido no exterior*s,

Em seu art. 4°, tratou da questao de como sera feita a prevengao ao trafico de
pessoas, incentivando a participagdo da sociedade civil, por meio da criacao
de projetos de prevengao ao trafico de pessoas, integrados nas areas da satde,
educacado, assisténcia social, comunicac¢ao, cultura, direitos humanos, entre
outras, instituindo campanhas socioeducativas e de conscientizacdo da
realidade desse tipo de atividade que acontece constantemente no mundo
inteiro, porém nao ¢ feita sua publicidade. Nas palavras de Rogério Sanches
Cunha®

[...] a prevencdo ao trafico ndo deve se focar apenas em um aspecto do
problema. Antes, exige uma abordagem multidisciplinar, que abranja varios
campos da atividade humana, sob pena de nao atingir seus objetivos. Dai a
necessidade de integragdo e colaboracao mutua entre as mais diversas areas.

https://www.megajuridico.com/breves-consideracoes-acerca-da-lei-no-13-344-de-2016-lei-de-
trafico-de-pessoas/.Acesso em: 13 set. 2018.

47 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial — arts. 121 a 212 do
codigo penal, v2. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 279.

48 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengao e repressio ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atengao as vitimas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm. Acesso em: 13
set. 2018.

4 CUNHA, Rogério Sanches; BATISTA, Ronaldo Pinto. Trafico de Pessoas —
Lei 13.344/2016 comentada por artigos. 1° ed. Salvador: Juspodium, 2016, p. 192.
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De forma a colaborar com as praticas de prevengao ao trafico elencadas no
art. 4°, o artigo seguinte da lei vem estabelecer como sera feita a repressao
ao crime, por meio da cooperacdo entre 6rgaos do sistema de justica e
seguranga, nacionais e estrangeiros, da integracdo de politicas e agdes de
repressao aos crimes correlatos e da responsabilizagdo dos seus autores e da
formac¢do de equipes conjuntas de investigacio.

De modo a reforgar as medidas de prevenc¢ado ao crime de trafico de pessoas
estabelecidas nos artigos anteriores, o art. 15°! da mesma lei resolve que
serdo realizadas campanhas nacionais de enfrentamento, divulgadas
mediante veiculos de comunicagdo, com vistas a conscientizacdo da
sociedade sobre todas as modalidades desse tipo penal.

Oportuno lembrar que, essa problematica ndo ¢ frequentemente abordada da
forma como deveria nas grandes midias, fazendo a populagao crer pela pouca
incidéncia desse tipo de pratica ao redor do mundo, desconhecendo a
dimensao ¢ as consequéncias do trafico humano, quando, na verdade, se faz
uma realidade nos dias atuais.

Em seguida, o artigo 6°, vem destacando as formas em que se dara a protecao
e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas, mediante
assisténcia judicial, social, de trabalho e emprego e de satde; acolhimento e
abrigo provisorio; atengdo as suas necessidades especificas, preservacao da
identidade e intimidade, atendimento humanizado, prevengdo a
revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e
judiciais™.

Nesse sentido, Margato de Almeida,>® complementa que uma parte da
doutrina vem entendendo que o art. 6° da Lei faz “[...] uma analogia a Lei
Maria da Penha, no tocante a humanizagcao do atendimento ¢ as varias

S0 BRASIL. Lei Federal n° 13.344, de 06 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengdo e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atengao as vitimas. de
6 de outubro de 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L.13344.htm. Acesso em: 13 set. 2018.

31 Tbid.

52 BRASIL. Lei Federal n® 13.344, de 06 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengdo e
repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas. de
6 de outubro de 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L13344.htm. Acesso em: 13 set. 2018.

33 ALMEIDA, Vinicius Margato de. Trafico de Pessoas ¢ a Lei 13.344/16: O Marco Regulatério
do Trafico de Pessoas. Jusbrasil, 02 jul. 2017. Disponivel em:
https://margato10.jusbrasil.com.br/artigos/474235018/trafico-de-pessoas-e-a-lei-13344-2016.
Acesso em: 13 set. 2018.
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outras formas de ajudar as vitimas deste delito, seja uma ajuda juridica,
social, de trabalho e saude”.

Mais adiante, o art. 9° da lei 13.344/16 faz remissao a lei das organizacoes
criminosas n° 12.850/13, permitindo sua aplicacdo subsidiaria aos casos de
trafico de pessoas, esta ultima, conceitua como organiza¢ao criminosa, em
seu art. 1°, §1°, conforme segue:

Art. 1° Esta Lei define organizacao criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obten¢do da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.>*

Nesse contexto, a aplicagao subsidiaria da lei de organiza¢ao criminosa no
caso do trafico de pessoas, tem como intuito colaborar para identificagdo e
repressao dos crimes de trafico, por meio da colaboragao premiada, uma
vez que, aquele que pertence a algum tipo de organizacao criminosa, tem
possibilidade de delatar quais seriam seus associados e, em contrapartida,
receberia um bonus pelo auxilio na resolu¢do do crime.

Importante relembrar que o art. 26, item 2 da Convencdo de Palermo, da
qual o Brasil ¢ signatario, prevé a oportunidade de utilizacdo de
mecanismos como o da delacdo premiada, disposto na lei de organizacoes
criminosas, como se observa abaixo:

[...] cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos
pertinentes, de reduzir a pena de que ¢ passivel um argiliido que coopere de
forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma
infragdo prevista na presente Convengdo.>

>4 BRASIL. Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1e1/112850.htm. Acesso em: 13 set. 2018.

55 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL. Protocolo adicional a convencio das nacdoes unidas contra a
criminalidade organizada transnacional relativo a prevencio, a repressio e a puni¢ao do
trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancas, de 29 de setembro de 2003.
Disponivel em: http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/OIT-Protocolo-de-
Palermo.pdf. Acesso em: 13 set. 2018.
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Nesse diapasdo, assevera Ronaldo Batista Pinto®¢, acerca do instituto da

colaboragdo premiada e sua aplicabilidade nos casos de traficos de pessoas,

como se V€, in verbis:
[...] a colaboragao premiada poderia ser definida, ja4 com base na Lei n°
12.850/2013, como a possibilidade que detém o autor do delito em obter o
perdao judicial ou a reducao da pena (ou sua substitui¢ao), desde que, de
forma eficaz e voluntaria, auxilie na obtencao dos resultados previstos em lei.
A partir da lei posta, portanto, incabivel a conceituagao do instituto com base,
exclusivamente, na delagdo dos comparsas formulada pelo colaborador, ja
que o prémio pode ser obtido ainda que ausente essa imputagcdo, como, por
exemplo, se em decorréncia dela se salvaguardou a integridade fisica da
vitima (art. 4°, inc. V da lei).

A respeito do art. 107, o legislador propds a criagdo de sistema de
informacgdes visando a coleta e gestao de dados com fim de armazenar
informacgdes para orientar o enfrentamento do trafico de pessoas a partir de
dados como as regides onde o crime ¢ mais acentuado, qual a média de
1dade das vitimas, dentre outros.

A vista disso, o art. 1178, trata de medidas praticas a serem adotadas pelos
membros do Ministério Publico ou mesmo o delegado de policia,
possibilitando a requisicao de dados e informacgdes cadastrais de 6rgaos do
poder publico ou de empresas privadas, tanto das vitimas, quanto de
suspeitos, ao inserir o art. 13-A no CP.

Tal providéncia auxilia na eficacia de combate a esse tipo de crime, uma
vez que as vitimas mantém constante contato com seu ofensor, por meio de
telefonemas, mensagens via internet ou outros meios de comunicagao.
Contudo, essa coleta de informagdes deve ser restringida apenas a dados
cadastrais, visto que, caso seja necessaria uma investigacao mais profunda,
¢ preciso solicitar autorizacao judicial para conseguir mais detalhes.

Tendo em vista a alta complexidade de lidar com esse tipo de crime, de
natureza transnacional e por se tratar de uma criminalidade organizada,
deve ter um trato legislativo de modo a dispor de certa flexibilidade ou
mesmo limitacdo, no que tange aos direitos de intimidade dos suspeitos do

6 PINTO, Ronaldo Batista. Colaboragdo premiada é arma de combate ao crime. Conjur, 02
set. 2013. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-set-02/ronaldo-pinto-lei-12850-
regulamenta-colaboracao-premiada. Acesso em: 13 set 2018.

ST BRASIL. Lei Federal n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengéo e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atengdo as
vitimas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L.13344.htm. Acesso em: 13 set. 2018.
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crime, pela grande dificuldade de obtencdo de provas, além da enorme
violacdo de direitos fundamentais das vitimas.

CONSIDERACOES FINAIS

Grande parte dos cidadaos brasileiros tem consciéncia das barbaridades que
ocorreram durante nossa historia de colonizacdo portuguesa com os indios
e os africanos que passaram a ser escravizados vendo sua liberdade
restringida e tratados como mercadoria, ante a ignorancia e nog¢do de
superioridade dos colonos portugueses.

Porém, ndo ¢ apenas nesse fato historico que houve grande violagao aos
direitos mais fundamentais dos seres humanos, vindo, mais a frente, € em
outros paises, eventos que feriram profundamente a vida, a dignidade ¢ a
liberdade da pessoa humana. Assim, a fim de erradicar tais praticas e
salvaguardar os direitos e garantias essenciais a cada um, os paises se
uniram em forma de tratados e convencdes internacionais afirmando que
ninguém devera ser submetido a tratamento desumano, cruel ou a qualquer
tipo de tortura devendo ser reconhecido como pessoa perante a lei.

Apesar dos esforcos das nagdes, ainda hoje existe no mundo inteiro a
chamada escraviddo moderna, mascarada pela pratica do trafico
internacional de pessoas, que grande parte da popula¢do mundial ndo tem a
ligeira nog¢ao de que esse tipo de crime ¢ uma realidade, uma vez que a
midia ndo faz questdo de tratar dessa problematica com a devida
preocupacao.

Dessa forma, por meio da “Convencdo de Palermo”, o Brasil instituiu
medidas em seu ordenamento juridico, com escopo de enfrentar o problema
do trafico de pessoas através da Lei n® 13.344/16, vigente no pais a pouco
tempo, porém que, ficou conhecida como o marco regulatério para auxiliar
no combate a esse tipo de pratica, vedada pelas leis nacionais e
internacionais.

A lei representa o inicio de uma grande batalha que devera ser travada nao
apenas pela criacdo de um tipo penal que criminaliza esse tipo de conduta,
mas também, através de diversas areas, como a educag¢ao, saude, cultura,
assisténcia social e de toda a sociedade, uma vez que se trata de crime
complexo, de carater transnacional, devendo ser combatido por meio de
uma abordagem multidisciplinar, com a colaborac¢do de todos.
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