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Sumario: Introdu¢dao. 1. Direitos humanos e Direito
Internacional: breve conceituacao. 2. Direito Penal Internacional
- a competéncia do Tribunal Penal Internacional e a questao dos
crimes contra a humanidade: conceitua¢do e analise. 3. Ponto
nevralgico: a possibilidade do tribunal penal internacional
responsabilizar os atos realizados pelo grupo estado islamico por
motivacdes religiosas. — Consideragdes finais. — Referéncias.

Resumo: O presente excerto possui como escopo tratar dos
denominados ‘“crimes contra a humanidade” praticados pelo
Grupo Estado Islamico do Iraque e do Levante no territério do
Iraque e da Siria, bem como fazer uma andlise da
(im)possibilidade/competéncia do Tribunal Penal Internacional -
primeiro tribunal penal internacional permanente, estabelecido
em 2002, em Haia, pautado no Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional de 1998 - em responsabilizar criminalmente
as condutas praticadas pelo grupo terrorista radical sunita
supracitado por motivagdes religiosas contra cristdos. Para isto,
faz-se uma constru¢do histérica, conceitual/terminoldgica dos
Direitos Humanos internacionais, bem como um estudo do
Direito Fundamental a liberdade geral e liberdade religiosa
(crenca) com a contribuicdo teorica de Ingo Wolfgang Sarlet,
expoente juridico no estudo dos Direitos Humanos Fundametais.
Passado isso, hd também uma devida conceitua¢do do que vem a
ser os “crimes contra a humanidade”, bem como a competéncia
de julgar e condenar do TPI. Por fim, o ponto nevralgico do
referido excerto: da possibilidade ou ndo (e quais meios) do
Tribunal Penal Internacional julgar e condenar os crimes contra a
humanidade praticados pelo Grupo Estado Isldmico aos cristaos
por motivacdes religiosas, em territorio do Iraque e da Siria.

Palavras-chave: estado islamico, crimes contra a humanidade,
Tribunal Penal Internacional.

Abstract: The present excerpt aims to address the so-called
"crimes against humanity" committed by the Islamic State Group
of Iraq and the Uprising in the territory of Iraq and Syria, as well
as to make an analysis of the (im)possibility/competence of the
International Criminal Court - the first permanent international
criminal court, established in 2002 in The Hague, based on the
Rome Statute of the International Criminal Court of 1998 - to hold
criminally responsible the conduct of the above-mentioned Sunni
radical terrorist group for religious reasons against Christians. For
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this purpose, a historical, conceptual/terminological construction
of international human rights is made, as well as a study of the
Fundamental Right to general freedom and religious freedom
(belief) with the theoretical contribution of Ingo Wolfgang Sarlet,
legal exponent in the study of fundamental human rights. After
that, there is also a proper conceptualization of what "crimes
against humanity" are, as well as the ICC's competence to judge
and condemn. Finally, the crux of this excerpt: the possibility or
not (and what means) of the International Criminal Court to judge
and condemn the crimes against humanity committed by the
Islamic State Group to Christians for religious reasons, on the
territory of Iraq and Syria.

Keywords: islamic state, crimes against humanity, International
Criminal Court.

Resumen: El presente trabajo tiene por objeto abordar los
denominados "crimenes contra la humanidad" cometidos por el
Grupo Estatal Isldmico de Irak y el Levantamiento en el territorio
de Irak y Siria, asi como hacer un andlisis de Ia
(im)posibilidad/competencia de la Corte Penal Internacional -la
primera corte penal internacional permanente, establecida en
2002 en La Haya, basada en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional de 1998- para responsabilizar penalmente de la
conducta del mencionado grupo terrorista radical sunita por
razones religiosas contra los cristianos. Para ello, se realiza una
construccion historica, conceptual/terminologica de los derechos
humanos internacionales, asi como un estudio del Derecho
Fundamental a la libertad general y a la libertad religiosa
(creencia) con el aporte teorico de Ingo Wolfgang Sarlet,
exponente legal en el estudio de los derechos humanos
fundamentales. Después de esto, también hay una
conceptualizacion adecuada de lo que son los "crimenes contra la
humanidad", asi como la competencia de la CPI para juzgar y
condenar. Por tltimo, el quid de la cuestion: la posibilidad o no
(y qué significa) de que la Corte Penal Internacional juzgue y
condene los crimenes contra la humanidad cometidos por el
Grupo de Estados Islamicos contra los cristianos por motivos
religiosos, en el territorio de Iraq y Siria.

Palabras clave: Estado islamico, crimenes contra la humanidad,
Tribunal Penal Internacional.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, apesar de varias regulamentacdes acerca de Direitos
humanos, ha grandes violacdes dos mesmos. E inegavel a conclusio que
todos os seres humanos sdo titulares de direitos fundamentais, pois somos
inerentes a este.

O presente excerto possui como escopo analisar a competéncia do Tribunal
Penal Internacional (TPI) frente aos atos cometidos pelo Grupo Estado
Islamico do Iraque e Levante a civis por motivagdes religiosas, sendo estas
condutas tipificadas como crimes contra a humanidade, logicamente
violadoras de Direitos Humanos Fundamentais. Por isso, este trabalho parte
da andlise dos casos repugnantes cometidos pelo grupo radical islamico em
seus territorios de controle (Iraque e Siria).

Posto isso, como estrutura juridico-argumentativa, este referido artigo
desenvolveu-se em algumas etapas, sendo a primeira um trabalho sobre a
nog¢ao de Direitos humanos ¢ direitos fundamentais, apresentando a questao
histdria, conceituacdo e terminologia sobre estes, entendendo ser de impar
importancia o trabalho sobre os Direitos Humanos, base do presente
trabalho. Nao obstante, por fim, fundamentou-se um dos principais objetos
do trabalho: o direito a liberdade geral e o direito fundamental especifico a
liberdade religiosa.

Passada a fase supra, desenvolveu-se um dos pilares deste excerto: o estudo
sobre a competéncia do tribunal penal internacional e, principalmente, a
questdo dos crimes contra a humanidade por conduta islamica. Discorreu-se
sobre a conceituacao dos crimes contra a humanidade, seu fundamento e
valor para o tema, bem como o que ¢ e quais sdo os crimes de competéncia
do tribunal Penal Internacional, mesmo que superficialmente, nesta fase.

Por fim, o ponto nevralgico do tema: a analise da possibilidade do TPI
responsabilizar criminalmente as condutas realizadas pelo Grupo Islamico
contra civis por motivagoes religiosas. Posto isso, ¢ apresentado meio legais
para que o Tribunal Penal Internacional julgue (ou nao) tais crimes, partindo-
se do estudo do Estatuto de Roma para se buscar solugdes legais para a
criminaliza¢do daquele.
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1 DIREITOS HUMANOS E DIREITO INTERNACIONAL: BREVE
CONCEITUACAO

De certa forma, podemos considerar que os direitos do ser humano surgem
com a propria existéncia do mesmo, com o surgimento do mundo.
Entretanto, hd doutrinadores que optam por fazer uma escala evolutiva a
partir de determinados periodos historicos.

Podemos dizer que a origem dos Direitos humanos fundamentais nao se da
na antiguidade, mas podemos considerar que boa parte de suas nogdes ali se
deram, pois compreende-se uma forte questdo que estes eram inerentes a
condicao humana. Foi o ponto chave para até, posteriormente, a afirmacao
das nogdes de direitos fundamentais. O pensamento greco-romano ¢ judaico-
cristdo, oriundos da filosofia classica, € o ponto de partida para valores
fundamentais presentes hoje na nossa Lex Mater (Constituigdo Federal
Brasileira de 1988), como a no¢do da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e igualdade dos cidadaos.

Em sede de Direito Internacional dos Direitos Humanos, passado isso,
momento marcante, também, para a historia dos Direitos humanos
fundamentais, foi o periodo pds 2* Guerra Mundial. Nesta fase, criou-se o
que se chama de Declaragcao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), em
1948, conhecida por ser uma carta de principios que proclama a prote¢ao aos
direitos humanos tanto civis como politicos, € também aos direitos humanos
econdmicos, sociais € culturais. Entende-se esta como fundadora de uma
nova compreensdo de universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos, sendo esta tida como “[...] codigo de principios e valores

universais a serem respeitados pelos Estados™.

Todavia, demonstrou-se insuficiente apenas normatizar os direitos humanos
fundamentais e controlar suas possiveis transgressdes. Dessa atitude, surge
o dever de a Comunidade internacional zelar pela punicao de quem viesse a
violar os direitos presentes em tal normatizacao.

A partir dessa afirmacdo, urge necessario um regime fixagdo de regras de
responsabilidade penal em nivel mundial aqueles que venham a violar os
direitos e se omitir aos deveres em relacdo a humanidade, com desiderato de
punir condutas tipicas que desrespeitem a dignidade da pessoa humana.

Assim, por forca da terceira dimensdo dos direitos fundamentais e, ndo
obstante, pela protecdo humana, estipulou-se, na Conferéncia Diplomaética

4 PIOVESAN, Flavia. A Constitui¢io de 1988 e os tratados internacionais de protecio dos
direitos humanos. Revista dos tribunais, Sdo Paulo, n. 23, p. 79-91, abr-junho. 1998. p. 81.
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de 1998, realizada em Roma, a aprovacao do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (TPI). O referido tribunal passaria a ter competéncia
restringida aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional
no seu conjunto, sendo estes crimes: o crime de genocidio, os crimes
contra a humanidade, os crimes de guerra, o crime de agressdo’. Neste
diapasdo, a transgressao a direitos humanos fundamentais ndo pode ser aceita
como questdo de competéncia exclusiva do Estado, mas deve ser entendida
e combatida como obstadculo de magnitude internacional.

Em suma, deve-se conceder obrigagdes internacionais aos Estados, sendo
que devidas transgressdes a direitos humanos internacionais devem ser
responsabilizadas, pois os direitos humanos fundamentais devem ser
respeitados e reconhecidos de forma universal.

1.1. A QUESTAO CONCEITUAL E TERMINOLOGICA DOS
DIREITOS HUMANOS

Despretensiosamente (sem querer esgotar o objeto do presente topico),
podemos dizer que os direitos humanos fundamentais representam a uniao
de regras, principios e deveres ligados a nocdo de soberania popular, que
visam, como salienta® a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢gdo econOmica ou
status sociais.

A par da dificuldade de conceituacdo e delimitagdo/correspondéncia do
objeto do presente topico, afirma Ingo Sarlet (2017, p. 302) que:

[...] também ¢ verdade que seguem sendo utilizadas outras expressdes, tais
como “direitos humanos”, “direitos do homem”, “direitos subjetivos
publicos”, “liberdades publicas”, “direitos individuais”, “liberdades
fundamentais” e “direitos humanos fundamentais”, apenas para referir
algumas das mais importantes, mas que correspondem (salvo no caso da
expressao “direitos humanos”) a categorias em geral mais limitadas do que o
complexo mais amplo representado pelos direitos fundamentais.

Tal problematizagdo se deve ao fato de que, ndo obstante toda essa
heterogeneidade dos conceitos, boa parte da doutrina trate como similares os

5 ONU. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 16 de julho de 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em:
01 de set. 2018.

¢ BULOS, Uadi Lammego. Curso de Direito Constitucional. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 526.
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conceitos de direitos humanos e direitos fundamentais, o que ¢ erroneo.
Tanto que o ilustre autor Ingo Sarlet (2017, p. 303) apregoa o seguinte:

Assim, pela especial relevancia da questdo e por se tratar seguramente das
duas expressoes mais utilizadas e aceitas, ¢ preciso dedicar alguma atencao
ao problema da possivel (a depender do critério!) distingdo entre os assim
chamados “direitos humanos” e os “direitos fundamentais”, distingdo que
desde logo ¢ aqui assumida como correta. Muito embora existam os que
sustentam a equivaléncia entre as duas nog¢des, considerando até mesmo
irrelevante a discussdo em torno da eventual diferenga ou identidade entre
direitos humanos e direitos fundamentais,809 o fato ¢ que as diferencas,
especialmente quando se tiverem bem presentes os critérios para tanto, sao
evidentes e tém sido reconhecidas por ampla doutrina € mesmo em carater
jurisprudencial, ainda que ndo se possa falar aqui em uma posi¢ao unissona
no direito brasileiro.

E continua (2017, p. 303):

De acordo com o critério aqui adotado, o termo “direitos fundamentais” se
aplica aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guarda relacdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posigdes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram
a validade universal, para todos os povos e em todos os lugares, de tal sorte
que revelam um carater supranacional (internacional) e universal.

Goza de especial relevancia tal diferenciacao para este presente excerto uma
vez que, a andlise da competéncia do Tribunal Internacional, estaremos
atraveés da discussao de direitos analisados pela orbita internacional, ndo se
restringindo a paira de principios constitucionalmente positivados.

1.2. TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS: O
DIREITO A LIBERDADE GERAL E O DIREITO
FUNDAMENTAL ESPECIFICO A LIBERDADE RELIGIOSA

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, no que tange ao direito geral de liberdade
(ou liberdade geral), pode-se salientar que seu inicio se deu durante o periodo
da Revolucao Francesa, no século X VIII, através de um documento historico
chamado de Declaracdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao, em 1789
(2017, p. 486). Tal declaragdo, a ¢época inspirada nos movimentos
[luministas, inaugurou o que podemos denominar de direitos as liberdades e
direitos fundamentais do homem, com escopo a prote¢do de toda a
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humanidade. Em seu artigo 4°, afirmava que “a liberdade consiste em poder
fazer tudo o que ndo prejudique ao proximo™’.

Nesse diapasdo, doutrinariamente, sobre os direitos de liberdade geral,
afirma Ingo Sarlet que (2017, p. 486):

[...] o direito geral de liberdade funciona como um principio geral de
interpretacdo e integracdo das liberdades em espécie e de identificacdo de
liberdades implicitas na ordem constitucional. [...] a positivacao de um direito
geral de liberdade tem a vantagem de introduzir no ordenamento juridico uma
clausula geral que permite dela derivar, por meio de interpretacio extensiva,
outras liberdades ndo expressamente consagradas [...] Com efeito, a
liberdade, como faculdade genérica de acdo ou de omissdao, concede ao
individuo um amplissimo leque de possibilidades de manifestacdo de suas
vontades e preferéncias e de expressao de sua autonomia pessoal que nao
pode ser apreendido por meio de liberdades especificas previstas em textos
normativos.

E continua (2017, p. 486):

Em sintese, o direito geral de liberdade assume relevancia juridico-
constitucional, para efeitos de aplicacdo as situa¢des da vida, quando e na
medida em que ndo esteja em causa o ambito de prote¢do de uma liberdade
em espécie. O direito geral de liberdade também cumpre, portanto, a funcao
de assegurar uma protecdo isenta de lacunas da liberdade e das liberdades.

Passada devida explanagdo sobre o direito de liberdade geral historicamente
afirmado, necessario ¢ discorrer sobre o objeto mais importante do presente
topico: o direito de liberdade religiosa. Bulos (2017, p. 578) assevera que a
liberdade de crenca ¢ a liberdade de acreditar ou ndo em algo. E segue
dizendo que:
[...] a liberdade de crenga engloba o direito de escolher a propria religido
(aspecto positivo) e o direito de ndo seguir religido alguma, de ser agnostico

ou ateu (aspecto negativo). O limite a liberdade de crenca situa-se no direito
mutuo, ndo podendo prejudicar outros direitos.

Inicialmente postulado na fundamental declaragdao universal de Direitos do
Homem de Cidaddo de 1948, o referido principio teve importante
conceituagao, no art. 18 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
de 1966, que asseverava que

[...] toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Esse direito implicard a liberdade de ter ou adotar uma religido ou

7 Declaracio de direitos do homem e do cidadio - 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 18 de setembro
de 2018.
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uma crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenga,
individual ou coletivamente, tanto ptublica como privadamente, por meio do
culto, da celebracao de ritos, de praticas e do ensino. 2. Ninguém podera ser
submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter
ou de adotar uma religido ou crenga de sua escolha. 3. A liberdade de
manifestar a propria religido ou crenga estara sujeita apenas a limitagcoes
previstas em lei e que se fagcam necessdrias para proteger a seguranca, a
ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos ¢ as liberdades das demais
pessoas. 4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais - de assegurar a
educagdo religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes.

Importante exposi¢do sobre tal principio faz Ingo Sarlet (2017, p. 512),
quando afirma que a liberdade religiosa (crenga e culto):

[...] constituem uma das mais antigas e fortes reivindica¢des do individuo, e,
levando em conta o seu carater sensivel € mesmo a sua exploragao politica,
sem falar nas perseguicdes e mesmo atrocidades cometidas em nome da
religido e por conta da intolerancia religiosa ao longo dos tempos, a liberdade
religiosa foi uma das primeiras liberdades asseguradas nas declaracdes de
direitos e a alcangar a condi¢ao de direito humano e fundamental consagrado
na esfera do direito internacional dos direitos humanos e nos catidlogos
constitucionais de direitos.

Assim, dada toda essa relevancia que o referido principio possui, pode-se
dizer que se trata de um axioma universalmente consagrado, que se relaciona
até mesmo com o valor da dignidade da pessoa humana, vez que expressa a
escolha do ser humano se guiar perante uma crenca ou nao, denominada
vertente de direito negativo.

2 DIREITO PENAL INTERNACIONAL - A COMPETENCIA DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E A QUESTAO DOS
CRIMES CONTRA A HUMANIDADE: CONCEITUACAO E
ANALISE.

No que diz respeito ao Tribunal Penal Internacional, seu estatuto, mais
conhecido atualmente como Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, diz que aquele ¢ competente para julgar crimes nucleares do
DIP, os quais constam no rol do Capitulo II (Competéncia, Admissibilidade
e Direito Aplicavel), Artigo 5.1, sendo vejamos:

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves, que

afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente
Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes:

[.]
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b) Crimes contra a humanidade;

Os crimes supracitados sdo os que recebem maior atengao do Tribunal em
questdo, ndo por serem os mais graves, mas sim pelas suas peculiaridades.

Destarte, ndo ¢ o objetivo aqui (ainda), adentrar nas peculiaridades do TPI,
nem de todos crimes constantes no rol, mas sim do objeto do presente topico:
os crimes contra a humanidade.

Posto isto, por 6bvio, em primeiro contato, citemos a origem deste crime em
tela. A primeira apari¢do do crime contra a humanidade de forma dotada de
atecnia foi na Clausula Martens, de apresentacao do Delegado Friedrich von
Martens, nas Convengdes de Haia de 1899 e IV Convencao de Haia de 1907.
A referida clausula dizia que

Até que um codigo mais completo das leis de guerra seja editado, as altas
partes contratantes consideram conveniente declarar que, em casos nao
incluidos nas regulamentacdes por elas adotadas, os civis e beligerantes
permanecem sob a protecdo e a regulamentacdo dos principios do direito
internacional, uma vez que estes resultam dos costumes estabelecidos entre
povos civilizados, dos principios da humanidade e dos ditames da consciéncia
publica.

Cretella Neto (2008, p. 343) diz, também, que hd houve passagem
importante. Vejamos:

Outra ocasido na qual a expressdo “crimes contra a humanidade foi
empregada, ainda ndo tecnicamente, como rotulo para uma categoria
especifica de crimes internacionais, remonta a declara¢do conjunta de
28.5.1915, emitida pela Franca, Gra-Bretanha e Russia, denunciando o
massacre da populagdo arménia na Turquia, perpetrado pelo Governo
Otomano. Esses atos foram designados ‘“crimes contra a civilizagdo e a
humanidade” pelos quais todos os membros do governo turco deveriam ser
responsabilizados

Isto posto, infere-se que o “bem juridico” internacionalmente protegido é°:

a ameaga a paz, a seguranca e ao bem-estar da comunidade internacional, que
se manifesta por meio de um ataque generalizado ou sistematico aos direitos
humanos fundamentais de determinada populacao

E continua, com brilhante ila¢do, afirmando que’:

o principal objeto do jus cogens ¢ precisamente o de assegurar a prevaléncia
dos valores e interesses fundamentais da comunidade internacional como um

8 NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui,
2008. p. 345.

9 Ibid., p. 346.
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todo, cuja violagdo atenta contra os valores da comunidade, atingindo a
consciéncia da humanidade

O artigo 7°, do Estatuto de Roma, define quais sdo as condutas que se
enquadram como “crimes contra a humanidade, sendo elas:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidao;

d) Deportacao ou transferéncia forcada de uma populagao;

e) Prisdo ou outra forma de privagao da liberdade fisica grave, em violacao
das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostitui¢ao for¢ada, gravidez
forcada, esterilizacdo forgada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel;

h) Persegui¢dao de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 3%, ou em fungdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer
crime da competéncia do Tribunal;

1) Desaparecimento for¢ado de pessoas;
j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a satde fisica ou mental.

Ademais, os apontamentos acima realizados quebram o paradigma que o
direito internacional se esgota na ideia de regulamentagdo entre relagdes de
estados, trazendo um novo horizonte onde a valorizagdo humana tem um
espago importante, responsabilizando aqueles que violam os interesses
destes, sinalizando um desenvolvimento no que tange a esfera do Direito
internacional.

Em sede de caracterizacdo, os crimes contra a humanidade possuem dois
requisitos cumulativos, segundo Cretella Neto (2008, p. 365): devem estes
ser cometidos em quantidade numerosa e de forma deliberada. Nao pode,
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logicamente, o referido crime ser praticado de forma distanciada, excluida,
1solada.

Baseado nisso, licdo de grande valor possui Cretella Neto (2008, p. 365),
quando assevera que:

Em geral, os crimes contra a humanidade resultam assassinatos de grandes
contingentes populacionais civis, o que ¢, também, uma caracteristica do
genocidio. Os crimes contra a humanidade, todavia, sdo mais amplos que o
genocidio, que ¢ direcionado a eliminagdo de grupos especificos de pessoas,
com base em caracteristicas que os distinguem do restante da populagao.

3 PONTO NEVRALGICO: A POSSIBILIDADE DO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL RESPONSABILIZAR OS ATOS
REALIZADOS PELO GRUPO ESTADO ISLAMICO POR
MOTIVACOES RELIGIOSAS

3.1 ESTADO ISLAMICO DO IRAQUE E DO LEVANTE: BREVE
EXPLANACAO

Antes de se adentrar a analise da possibilidade de responsabilizagao dos atos
cometido pelo Grupo Estado Islamico, vale explicar em que se consiste este.
O Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL), ou Estado Islamico do
Iraque e da Siria (EIIS), € um grupo terrorista jihadista islamita. Se
concentra, de forma mais numerosa, no Oriente Médio. Também ¢
conhecido pelas siglas na lingua inglesa ISIS ou ISIL. Em meados de 2014,
o presente grupo radical sunita anunciou que seu lider, Abu Bakr al-
Baghdadi, autoproclamou-se califa de algumas regides do Iraque e da Siria.

Superficialmente, vale dizer que o grupo radical islamico for¢a os cidadaos
das areas em que domina a se converterem ao islamismo, além se guiarem
de acordo com as peculiaridades do referido grupo, como a interpretagao
sunita ¢ a égide de suas leis. Os que se recusam as ordens islamicas, sao
passiveis dos castigos cruéis radicais, como as torturas e penas de mortes
impostas. Os principais alvos deste sdo os xiitas, cristdos yazidis etc.!”

A formacao deste grupo se deu a época do embate entre os EUA e Iraque,
gerando uma enorme instabilidade politica a época, o que gerou solo fértil
para que o grupo radical terrorista se desenvolvesse rapidamente, com
numerosos aliados ja desde sua origem. Hodiernamente, pode-se dizer, com
tranquilidade, que o mesmo € o grupo militar com mais poderia financeiro

1" FERNANDES, Claudio; SILVA, Daniel Neves. Estado Islamico — Grupo terrorista.
Disponivel em: <https://historiadomundo.uol.com.br/idade-contemporanea/estado-
islamicogrupo-terrorista.htm>. Acesso em: 18 de setembro de 2018.
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do mundo, tendo inimeras formas de aglomeragdo de capital, como doagdes,
petréleo, sequestros, roubo, pilhagem e extorsao, impostos sobre minorias
religiosas e escraviddo!'!.

Por fim, o grupo radical objeto deste presente topico se consolidou em terras
Iraquianas e Sirias, mantendo posturas intolerantes e violentas aqueles que
nao se submetem aos seus postulados gerando, assim, assombrosas violagoes
aos direitos humanos fundamentais, principalmente quando se toca em
questoes de motivacoes religiosas e étnicas.

Prova da afirmacgdo supra ¢ atestada em relatorio fruto de parceria entre
Missao de Assisténcia das Nacdes Unidas para o Iraque (UNAMI) e
Escritorio do Alto Comissariado das Nacodes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), onde revela ataques desumanos do denominado
Estado Islamico do Iraque € do Levante a comunidade étnico-religiosa curda
Yazidis e demais também comunidades étnico-religiosas!?.

O referido relatério recolheu o testemunho de milhares yazidis
remanescentes dos ataques islamicos, em agosto de 2014. Estes afirmam ser
alvos de intimeras mortes praticadas, escravidoes das variadas formas,
inclusive sexual, crueldade, conversdoes ao islamismo, deslocamentos e
demais violagcdes de direitos humanos fundamentais pelo prisma
internacional.!?

3.2 DA (IM)POSSIBILIDADE DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL RESPONSABILIZAR CRIMINALMENTE
OS CRIMES COMETIDOS PELO GRUPO RADICAL
ISLAMICO POR MOTIVACOES RELIGIOSAS NO IRAQUE
E NA SIRIA.

Sem duvidas, os crimes'* cometidos nos territorios iraquiano e sirio, sendo
maioria crimes de guerra e crimes contra a humanidade, seja ele pelo
deslocamento constrangido e persegui¢ao de civis por motivacoes religiosas

' Conhega seis fontes de renda do 'Estado Islamico'. 2015. Disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151119_financiamento_estado_islamico_lgb
>. Acesso em: 28 de agosto de 2018.

12 Relatorio da ONU cita ‘atrocidades terriveis’ cometidas pelo Estado Islamico no Iraque. 2016.
Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/relatorio-da-onu-cita-atrocidades-terriveis-cometidas-
pelo-estado-islamico-no-iraque/ >. Acesso em: 28 de agosto de 2018.

13 Tbid.

14 ‘Staggering array’ of gross human rights abuses in Iraq — UN report. 2014. Disponivel em: <
https://news.un.org/en/story/2014/10/480092-staggering-array-gross-human-rights-abuses-iraq-
un-report#. VC1wW _IdV8F >, Acesso em: 28 de agosto de 2018.
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sdo passiveis de tratamento e sangdes por competéncia do Tribunal Penal
Internacional.

E de se considerar que o surgimento do Tribunal Penal Internacional visou
assegurar direitos humanos consagrados e a ruptura da impunidade perante
crimes graves que vinham acontecendo ao longo da historia. Na brilhante
ilagdo de Piovesan (2014, p. 88) este surgiu como:

Aparato complementar as cortes nacionais, com o objetivo de assegurar o fim
da impunidade para os mais graves crimes internacionais, considerando que,
por vezes, na ocorréncia de tais crimes, as instituicdes nacionais se mostram
falhas ou omissas na realizacdo da justica. Afirma-se, deste modo, a
responsabilidade priméaria do Estado com relagdo ao julgamento de violagdes
de direitos humanos, tendo a comunidade internacional a responsabilidade
subsidiaria. [...] Desta forma, o Estatuto busca equacionar a garantia do direito
a justica, o fim da impunidade e a soberania do Estado, a luz do principio da
complementariedade e do principio da cooperagao.

Todavia, chegamos, aqui, no ponto nevralgico do presente excerto: os
principais territorios de controle do Estado Islamico, qual seja o Iraque e a
Siria, ndo estdo sujeitos ao Estatuto de Roma, pois nao ratificaram o mesmo,
conforme dados oficiais'’. Eis o problema: como responsabilizar penalmente
o grupo radical terrorista sunita pelos crimes de competéncia do Tribunal
Penal Internacional se aquele (ISIL) esta especificamente postado em
Estados-partes (Iraque e Siria) que nao sdo signatarios do Tribunal de Haia?

Sob perspectiva teorica, em sede doutrinaria, sobre esta questdo, o ilustre
autor Fabio Konder Comparato (2010, p. 463) assevera que:

Em qualquer hipdtese, o tribunal Penal Internacional somente podera exercer
sua jurisdicdo, caso o Estado em cujo territorio tenha sido cometido o crime,
ou o Estado de que seja nacional a pessoa acusada de cometé-lo, seja parte no
Estatuto, ou tenha ele aderido (art.12.2).

O Conselho das Nagodes Unidas para os Direitos Humanos recomenda que o
caso seja investigado e julgado pelo Tribunal Penal Internacional'®, pelas
constantes violagdes aos direitos humanos fundamentais cometidas pelo
grupo ultrarradical sunita objeto deste estudo, uma vez que mesmo com todas
as evidentes violagdes, o grupo se mantém impune. Nao obstante, com isso,

15The States Parties to the Rome Statute. Disponivel em: < https://asp.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20parties%20t0%20the%20rome%
20statute.aspx >. Acesso em: 28 de agosto de 2018.

16 REUTERS. Conselho da ONU recomenda agdes contra Estado Islamico por genocidio e crimes
de guerra. 2016. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/mundo/conselho-da-onu-
recomenda-acoes-contra-estado-islamico-por-genocidio-crimes-de-guerra-1-
15639477#ixzzSQM1sP3VV >, Acesso em: 28 de agosto de 2018.
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aconselha que os paises em que se mantém o grupo islamico aderem ao
Estatuto de Roma, que em seu art. 12 diz que:

1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitard a jurisdicdo do
Tribunal relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.

2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou ¢) do artigo 13, o Tribunal podera
exercer a sua jurisdicdo se um ou mais Estados a seguir identificados forem
Partes no presente Estatuto ou aceitarem a competéncia do Tribunal de acordo
com o disposto no paragrafo 3%

a) Estado em cujo territorio tenha tido lugar a conduta em causa, ou, se o
crime tiver sido cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, o Estado
de matricula do navio ou aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem ¢ imputado um crime.

Por este motivo, com vista a combater a impunidade, a promotoria, através
da pessoa do promotor-chefe da corte, Fatou Bensouda, recomenda que,
mesmo que os Estados-partes ndo sejam signatarios, “[...] ha cidaddos de
outros paises, como Inglaterra e Franga, acusados de participar dos crimes.
O TPI poderia, pelo menos na teoria, reivindicar sua competéncia para julgar
essas pessoas™!’

Contudo, o promotor supracitado afirma que hd enorme dificuldade disso
acontecer, uma vez que, em primeiro caso, cabe aos Estados-partes que ndo
aderiram ao Tribunal Penal Internacional conter e reprimir as atrocidades
cometidas pelo Estado islamico, responsabilizando penalmente estes.

Goza de melhor prestigio, ndo obstante as consideragdes teoricas feitas
anteriormente, que o Conselho de Seguranca da ONU trabalhe em conjunto
com o Tribunal Penal Internacional. Afirmo, pois, uma vez que, em seu
art.13 do Estatuto de Roma, apregoa-se que o Tribunal podera exercer sua
jurisdicao no que se refere aos crimes do art. 5° deste mesmo estatuto, porém
se, apresentadas as dificuldades até aqui expostas pela responsabilizagdo do
grupo radical islamico, [...] o Conselho de Seguranca, agindo nos termos do
Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas, denunciar ao Procurador qualquer
situagdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses
crimes. '8

17 PINHEIRO, Aline. TPI ainda nio tem competéncia para investigar Estado Islimico, diz
Promotoria. 2015. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2015-abr-08/tpi-ainda-nao-
investigar-estado-islamico-promotoria >. Acesso em: 28 de agosto de 2018.

8 ONU. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 16 de julho de 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em:
01 de set. 2018.
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Nessa mesma linha, o brilhante Fabio Konder Comparato (2010, p. 464)
afirma que:

Extraordinariamente, porém, o conselho de seguranca da ONU pode, de
acordo com o disposto no capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas, tomar a
iniciativa de pedir ao Procurador que abra um inquérito sobre a ocorréncia de
fato definido como crime pelo Estatuto. Nessa hipotese, nao havera restricao
alguma a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional.

Flavia Piovesan e Daniela Ikawa (2013, p. 267 — 268) contribuem
brilhantemente para o assunto, quando afirmam que:

Uma vez que o conselho vincula todos os Estados-membros das Nacgdes
Unidas e nao apenas os Estados-partes do Estatuto de Roma, a atuacao
conjunta dos membros permanentes no sentido de instigar a denuncia de
violagdes pelo Conselho pode dar as investigagdes do Tribunal uma
efetividade maior do que aquela proporcionada pela atuacao de membros nao
permanentes ou ndo membros diretamente junto ao Tribunal. A participagao
do Conselho junto ao Tribunal, contudo, ndo implica uma mera submissao do
Tribunal Penal Internacional a um regime menos igualitario entre os Estados.
[...] a participagdo do Conselho de Seguranca nas atividades do Tribunal pode
possibilitar que esse tenha, em seus primeiros momentos de existéncia, um
alcance universal, tdo essencial quando a igualdade entre os Estados para a
concretizagao do principio da imparcialidade.

Entretanto, hé de se salientar que o Conselho da ONU ¢ um 6rgdo de grande
influéncia politica, o que leva a questionar se os interesses € posicoes das
grandes poténcias do mundo ndo viriam a se sobrepor ao que ¢ mais
importante nestes conflitos: os direitos humanos fundamentais. Sendo assim,
ha uma certa inseguranga quanto a ingeréncia do presente Conselho nas
questdes peculiares ao Tribunal Penal Internacional, uma vez que este tem,
em seus principios basilares, a defesa da imparcialidade em suas atividades,
enquanto o Conselho da ONU ¢ altamente discricionario.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo que paira sobre o presente excerto ndo ¢ no ambito da
normatizagdo, pois podemos considerar que os direitos humanos
fundamentais estdo devidamente expressos em ambito internacional, seja em
qual diploma for. As condutas praticadas pelo Grupo radical Estado Islamico
sdo passiveis de responsabilizacdo criminal, uma vez que se encontram
perfeitamente tipificadas no Estatuto de Roma como crimes contra a
humanidade. Também, podemos dizer, sobre a competéncia do Tribunal
Penal Internacional, uma vez que este ¢ apto/competente para julgar e
condenar os crimes barbaros apresentados no decorrer deste artigo, sendo
tipicamente quando os Estados (Iraque e Siria) sdo signatarios do Estatuto
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de Roma, ou em sede de exceg¢do (o que € o caso), quando estes Estados nao
sdo signatarios deste estatuto, podendo, com o auxilio do Conselho da ONU,
mesmo que aqueles nao tenham ratificado, conhecer e julgar os crimes
praticados num determinado territorio, como se verifica neste presente
trabalho.

Todavia, mesmo com todo este aparato normativo-estrutural, atos
repudiaveis vém sendo cometido pelo Grupo Radical Sunita por motivagdes
religiosas em territdrios iraquianos e sirios, atingindo milhares de vitimas
que ficam de bragos cruzados vendo/sentindo/sofrendo com toda essa maré
de impunidade.

Posto isto, reflete-se: mesmo com todas as questdes supracitadas, por que,
ainda, cristdos e outros minorias étnicas/religiosas ainda sao perseguidas e
violentadas por motivagdes religiosas e ndo hd movimentagdes, seja de quem
for, para que haja uma devida contencao e puni¢cdo dos grupos terroristas que
cometem estas barbaridades?

Reside, aqui, uma critica: muitas investidas para a concretizagdo dos direitos
humanos fundamentais dessas vitimas se chocam com obstaculos
diplomaticos, mesmo que o motivo seja de relevancia humana. Sendo assim,
uma possivel — e “simples” (deveria ser) — solu¢ao para todo este impasse €
haver vontade politica dos responsdveis para que haja uma devida
concretizagdo dos postulados fundamentais dessas vitimas que aguardam
esperangosamente (e com urgéncia) uma atitude dos responsaveis para tal,
agindo com menos discricionariedade e mais imparcialidade.
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