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RESUMEN
El presente trabajo tiene como objetivo realizar el balance de una de las
nuevas atribuciones que el legislador le confirié al Instituto Nacional
Electoral (INE) como consecuencia de la reforma electoral de 2014: la de-
signacion de los consejeros de las autoridades administrativas electorales
locales. El estudio aborda el modelo de designacién de los integrantes del
Consejo General de los organismos publicos locales electorales, ademas
de puntualizar el procedimiento que acordd el Consejo General del INE y
aquellos aspectos relevantes que contribuyeron a realizar una designacion
acorde con la reforma electoral. Se concluye con una serie de propuestas

de modificacion que permitiran, en el futuro, fortalecer dicho procedimiento.
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ABSTRACT

The objective of the present work is to make a balance of one of the new
attributions that the legislator gave to the Electoral National Institute (INE)
as a consequence of the electoral reform of 2014: the designation of advisors
to the local electoral administrative authorities. The study can address the
designation model of the members of the General Council of local elec-
toral public organisms, and further emphazises the procedure that the
General Council of INE agreed and those relevant aspects that did contri-
bute to make a designation in accordance with the electoral reform and
we conclude with a series of propositions for modifications that will allow,
in future time, to strengthen that procedure.

KEYWORDS: local electoral public organisms, Electoral National Institute,
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Introduccion

a discusion y el debate de la reforma electoral de 2014, entre otros

aspectos, giré en torno al disefo de una autoridad nacional que se

encargara de la organizacién de todas las elecciones en México:
federales, estatales y municipales. Aunque el planteamiento inicial buscaba
la desaparicion de las autoridades administrativas y jurisdiccionales elec-
torales locales, se analizaron voces a favor y en contra de la propuesta, de
ahi que el legislador tom6 la decision de aprobar una reforma intermedia,
con matices de la proposicién original.

La reforma aprobada en 2014 introdujo cambios sustanciales en el sis-
tema electoral mexicano, por ejemplo, la transformacién de la autoridad
administrativa electoral en el Instituto Nacional Electoral (INE), érgano con
caracter nacional al que se le doté de novedosas atribuciones, no solo en
el ambito de las elecciones federales, sino también en algunos aspectos
relacionados con las locales.

Una de las facultades conferidas al Consejo General del INE (CGINE) es
la designacién de las consejeras y los consejeros de la autoridad admi-
nistrativa electoral local, facultad que recaia en las legislaturas estatales
antes de la reforma en comento; esta nueva atribucion de un érgano poli-
tico como el CGINE es quiza la mas compleja y polémica de las que le co-
rresponde materializar.

Durante 2014 y 2015, el CGINE llevo a cabo las tareas para la designa-
cion de las consejeras y los consejeros de los 32 organismos publicos lo-
cales electorales (OPLE); dicha renovacion represent6 un reto mayusculo
para el CGINE, al depurar los listados de candidatos inscritos al proceso
de designacion y finalmente nombrar a los mejores perfiles profesiona-
les para ocupar los cargos.

El cGINE disefid un modelo de designacion por medio de la emision de
una convocatoria y el establecimiento de una serie de etapas vy filtros que
debieron cubrir los aspirantes al cargo de consejero electoral local. Este pro-

cedimiento tiene aspectos positivos que coadyuvaron en el nombramiento
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de los OPLE; sin embargo, de un analisis del modelo se advierte la posibili-
dad de efectuar algunos ajustes con el afan de robustecerlo.

El presente trabajo tiene como propdsito realizar un balance de la ins-
trumentacién de la facultad del CGINE de nombrar a los consejeros electo-
rales de los OPLE, resaltar aquellos aspectos efectivos y proponer algunas
modificaciones al modelo de designacion, todo ello con la finalidad de for-
talecer a las autoridades administrativas electorales locales.

Finalmente, se hace una reflexién acerca de la pertinencia de que el
CGINE asuma dicha funcién con una vision de érgano garante de la credi-
bilidad y confianza de los OPLE, de ahi la necesidad de nombrar a hombres
y mujeres con un perfil sélido, ciudadano e independiente.

Reforma electoral de 2014. La designacion
de los consejeros electorales locales como facultad
del Instituto Nacional Electoral
La Exposicion de Motivos (Senado de la Republica 2013) de la reforma
constitucional electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, mediante la cual se crea el INE, reline todos los ar-

gumentos que durante casi siete afos' se esgrimieron con la finalidad de

' Desde 2007 se vislumbrdé la posibilidad de crear un 6rgano nacional electoral y desaparecer
todos los dérganos electorales locales. En efecto, en abril de 2007 fue publicada la Ley para la
Reforma del Estado aprobada por el Congreso de la Unién; esta norma creé la Comision Ejecu-
tiva de Negociacién y Construccién de Acuerdos, la cual tenia la encomienda de pronunciarse
obligatoriamente en los siguientes temas: régimen de Estado y gobierno; federalismo; reforma
del Poder Judicial; garantias sociales, y democracia y sistema electoral. En los trabajos que se
realizaron en atencién a este Ultimo tema, los partidos politicos propusieron la creacion de un
Unico organismo de caracter nacional, el cual tendria a su cargo la organizacion de todos los
procesos electorales en el pais, tanto federales como estatales, con el fin de evitar, principal-
mente, la duplicidad de funciones en los organismos federal y estatales, asi como los elevados
costos que aparejaba tal situacion, ademas de contar con la garantia de elecciones bien hechas
desde el punto de vista técnico (Astudillo y Cérdova 2010, 14-5). Si bien en la reforma constitu-
cional electoral de 2007 no se configurd la existencia del érgano nacional electoral, lo cierto es
que se determiné en la legislacion secundaria la facultad del entonces Instituto Federal Electoral
de hacerse cargo, de manera total, de la organizacion de los procesos electorales locales de las
entidades federativas por medio de convenios, siempre que asi fuera solicitado por la autoridad
competente en los estados. Fue nuevamente en diciembre de 2012, en el marco de la firma
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establecer cambios radicales en el sistema electoral mexicano, tales como
transformar a la autoridad federal electoral en autoridad nacional, dotan-
dola de facultades para la organizacion de las elecciones de las entida-
des federativas.

Si bien inicialmente las razones para efectuar la reforma giraban en
torno a la necesidad de garantizar el desarrollo de las elecciones locales
con los mismos parametros de calidad con los que se organizaban las fe-
derales, asi como para abaratar su costo, lo cierto es que, al aprobarse las
modificaciones constitucionales en 2014, se hablaba ademas de asegurar
que el funcionamiento de los OPLE no se viera afectado por la intromisién
de poderes facticos, digase gobernadores de las entidades federativas o

dirigencias partidistas locales, que mermaran la imparcialidad en su actuar:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional elec-
toral garantizara la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral;
se retiraran las funciones mas controvertidas a los érganos locales que han
puesto en duda su imparcialidad; se garantizarian las condiciones de le-
galidad, certidumbre, equidad y transparencia en los proceso (sic) locales;
se fortalecen las normas preventivas de la intromisién de otros Poderes en
las decisiones y actuar de los 6rganos locales y, lo méas importante, se re-
forman y fortalecen las autoridades locales, con el proposito de hacer que
los procesos electorales en todo el territorio nacional sean homogéneos, se
observen los principios antes citados y se homologuen las calidades de los
procesos electorales federal y de las entidades federativas (Senado de la

Republica 2013, 124).

del Pacto por México, suscrito por el presidente electo Enrique Pefia Nieto y las tres fuerzas
politicas mas importantes en el pais, cuando se retomé el tema, estableciéndose el compromiso
de crear una autoridad electoral nacional que se encargara del desarrollo de los procesos elec-
torales federales, estatales y municipales, adicionando como motivo para su creacion, y para
dejar en manos de este érgano federal la facultad de designar a los consejeros electorales de
los organismos electorales locales, la consideracion de que existia el peligro de que los 6rganos
locales actuaran sin independencia, influidos por poderes facticos (Villarreal 2013).
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De los argumentos expuestos surgieron diversas reformas, las cuales
derivaron en nuevas atribuciones del ahora INE en cuanto a los procesos
electorales de las entidades federativas.? Estas atribuciones tienen que ver,
por un lado, con facultades referidas al procedimiento de las elecciones
y, por otro, con aquellas —como la que se aborda en el presente trabajo—
que se refieren al ambito sustantivo de la organizacion y el desarrollo
de los procesos electorales, como lo es la designacién de quienes se en-
cargan de vigilar y calificar las elecciones en cada estado: los consejeros
electorales locales.

Al respecto, afirma Adriana Favela (2014) que el principal argumento para
reformar en su totalidad el procedimiento mediante el cual eran designados
los consejeros tuvo su fundamento en que los érganos electorales perdie-
ron credibilidad, al ser estructuras dependientes de los gobiernos locales,
a los cuales servian con entreguismo, olvidando su caracter de arbitros im-
parciales. Dichas afirmaciones provinieron, en su momento, de los diversos
procedimientos que se encontraban establecidos en las constituciones y
leyes estatales para llevar a cabo tal designacion, las cuales coincidian en
un punto: el nombramiento se encontraba a cargo de las legislaturas loca-
les (Astudillo y Cérdova 2010, 151). De ahi que, al encontrarse representa-
dos los institutos politicos en los congresos estatales y existiendo mayorias
partidistas de las cuales emanaban finalmente los acuerdos para integrar
dichos dérganos, se consideraba que existian favores pendientes por parte
de los designados hacia quienes les conferian el encargo, lo que afectaba
sus decisiones, las cuales dejaban de ser imparciales.

2 De acuerdo con lo que determina el reformado articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su base V, apartado B, corresponde al Instituto Nacional Electoral,
para los procesos electorales federales y locales: “1. La capacitacién electoral; 2. La geografia
electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales y division del territorio
en secciones electorales; 3. El padrén vy la lista de electores; 4. La ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; 5. Las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales; 6.
La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y 7. Las demas
que determine la ley” (CPEUM, articulo 41, base V, apartado B, inciso a, 2015).
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Es asi como los legisladores consideraron que, para cumplir con el pro-
posito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, inte-
gridad, eficiencia, efectividad, vocacion de servicio y profesionalismo en
los érganos electorales locales, era pertinente establecer en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) la homologacion
de algunos aspectos, como el procedimiento de designacion de los con-
sejeros electorales (Senado de la Republica 2013).

De esta manera, se homologé en el ambito nacional el procedimiento
mencionado, estableciendo de inicio en el articulo 116, fraccién IV, inciso
c, parrafo 2, de la norma fundamental, la facultad del CGINE de nombrar a
los consejeros electorales locales, al determinar que:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

[...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

[...]

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designa-
dos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley [...] En caso de que ocurra una vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacién correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la va-
cante se verifica durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ulti-
mos tres afos, se elegird a un consejero para un nuevo periodo (CPEUM, ar-

ticulo 116, fraccion 1V, inciso ¢, parrafo 2, 2015).
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Fue de esta forma que la facultad antes exclusiva de las legislaturas es-
tatales se convirtié en una atribucién del CGINE, misma que fue regulada en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)® al
establecer un proceso que inicia con la generacién de una o varias va-

cantes en los OPLE y, con ello, la emisién de una convocatoria publica

3 “Articulo 101.
1. Para la eleccion del consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, se observara lo siguiente:
a) El Consejo General del Instituto emitira convocatoria publica para cada entidad federa-
tiva que corresponda, en la que deberan considerar expresamente los cargos y periodos a
designar, plazos del proceso de designacion, érganos ante quienes se deberan inscribir los
interesados, requisitos, documentacién y el procedimiento a seguir;
b) La Comisién de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales tendra a su cargo el
desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de designacion;
c) La inscripcién y entrega de documentos para el proceso de designacion se hara en cada
entidad federativa o ante la Secretaria del Consejo General. Para la difusién del proceso
y recepcién de documentacion de los aspirantes, la Comision se auxiliara de los 6rganos
desconcentrados del Instituto en las treinta y dos entidades federativas;
d) La Comision podra allegarse de informacion complementaria para el desarrollo del pro-
ceso de designacion de las propuestas de integracion de cada uno de los consejos locales
de los Organismos Publicos Locales. En todos los casos, las personas contenidas en las
propuestas deberan cumplir con los requisitos que establece la Constitucion y esta Ley;
e) La Comision presentard al Consejo General del Instituto una lista de hasta cinco nombres
por vacante en la entidad federativa;
f) Cuando en el mismo proceso de seleccion se pretenda cubrir mas de una vacante, la
Comisién presentara al Consejo General del Instituto una sola lista con los nombres de
la totalidad de los candidatos a ocupar todas las vacantes;
g) Las listas que contengan las propuestas deberan ser comunicadas al Consejo General
del Instituto con una anticipacién no menor a setenta y dos horas previas a la sesién que
corresponda;
h) El Consejo General del Instituto designara por mayoria de ocho votos al Consejero
Presidente y a los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, especifican-
do el periodo para el que son designados, y
i) El Consejo General del Instituto debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién y el
equivalente en la entidad federativa, asi como comunicar a las autoridades locales dicha
designacion.
2. En caso de que derivado del proceso de eleccion, el Consejo General del Instituto no integre
el nimero total de vacantes, debera reiniciarse un nuevo proceso respecto de las vacantes no
cubiertas.
3. Cuando ocurra una vacante de Consejero Presidente o de Consejero Electoral en alguna en-
tidad federativa, el Consejo General del Instituto llevara a cabo el mismo procedimiento previsto
en el presente articulo para cubrir la vacante respectiva.
4. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios del encargo del Consejero Electoral,
se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres
afos, se elegira a un Consejero para un nuevo periodo” (LGIPE, articulo 101, 2015).
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ampliamente difundida entre los ciudadanos interesados en participar
como consejeros electorales en la entidad federativa de que se trate, siem-
pre y cuando cumplan con los requisitos establecidos tanto por la CPEUM
como por la LGIPE.* La documentacion puede presentarse ante el INE, ya
sea en su Secretaria Ejecutiva o en sus érganos delegacionales y subde-
legacionales. El 6rgano que internamente se encarga del desarrollo, la vi-
gilancia y la conduccién del procedimiento es la Comision de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, misma que cuenta con la facultad
de proponer al CGINE a los candidatos para cada cargo, debiendo este
ultimo designar a los consejeros electorales locales por el voto a favor de
cuando menos ocho de sus integrantes.

Mediante el procedimiento antes descrito, si bien se logré el objetivo
de consolidar en un Unico mecanismo el nombramiento de los consejeros
locales, asi como garantizar que todos aquellos ciudadanos que sean de-

signados cumplan con los mismos requisitos de elegiblidad previstos por

Que de conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso ¢ de la Cons-
titucion y 100 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consisten en
ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de
por lo menos cinco afos anteriores a la designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley, siendo estos: ser ciudadano mexicano
por nacimiento y que no haya adquirido otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos; estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente; tener mas de 30 afos de edad al dia de la designacion; poseer, al
dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional de licenciatura;
gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de caracter no intencional o imprudencial; no haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los cuatro afos anteriores a la designacion;
no desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal en algin
partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion; no estar inhabilitado para ejer-
cer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local; no haberse desempefiado,
durante los cuatro afos previos a la designacién, como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la federacién como de los estados, ni como
subsecretario u oficial mayor en la administracioén publica de cualquier escala gubernamental
(municipal, estatal o federal); no ser jefe de gobierno del Distrito Federal, gobernador ni
secretario de gobierno o su equivalente en el &mbito local; no ser presidente municipal, sindico,
regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, ni ser o haber sido miembro del
servicio profesional electoral nacional durante el Ultimo proceso electoral en la entidad (LGIPE,
articulo 101, 2015).
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la propia ley general —lo que le imprime certeza, legalidad y transparencia,
ademas de la garantia de que quienes sean designados cumplirian con el
propodsito fundamental de ser profesionales® en su actuar—, lo cierto es
que no se determina cdmo o por medio de qué procesos se obtendran
candidatos idéneos para ocupar el cargo; es decir, aspirantes que también

cumplan con los “aspectos subjetivos” a los que se refiere Adriana Favela:

Acorde con la ampliacién de atribuciones de los organismos electorales, la
tipologia de los consejeros electorales ha venido evolucionado. Si el criterio
de seleccion privilegiaba el seguimiento de las tareas operativas vinculadas
con la capacitacién, la organizacién y el desarrollo del proceso electoral,
en la actualidad debe favorecer la inclusion de perfiles mas completos que

incluya cualidades de percepcion politica y resolutiva (Favela 2014, 303).

Aspectos que incluso se encuentran previstos en la propia norma fun-
damental al establecer los requisitos de elegibilidad del cargo, cuando
sefiala que se debe cumplir “con [...] el perfil que acredite su idoneidad
para el cargo que establezca la ley” (CPEUM, articulo 116, fraccion 1V,
inciso ¢, parrafo 2, 2015), entendido como aquellos rasgos peculiares que
caracterizan a una persona, en este caso las aptitudes sefialadas.

Lo anterior por estimar que al encontrarse tales funcionarios en contac-
to permanente con los partidos politicos, precisamente en un érgano cole-
giado en el cual se emiten los acuerdos que regulan su actuar, es necesario
que muestren cualidades para el didlogo y consenso, por lo que, ademas
de requerir conocimientos técnicos y de la legislacion a aplicar, es indis-

pensable que cuenten con aptitudes de negociacion politica.

No hay que olvidar que hasta antes de la reforma constitucional electoral de 2014, solicitar per-
files profesionales no constituia un requisito general que se exigiera en todas las entidades de
la republica para ejercer el cargo de consejero electoral; de hecho, existian 10 entidades que no
lo solicitaban: Baja California Sur, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala (Astudillo y Cérdova 2010, 148).
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Por esto, al establecer la CPEUM que los aspirantes a ocupar el cargo
de consejero electoral deben reunir cualidades adicionales que no pue-
den ser constatadas mediante el procedimiento previsto por la norma, el
CGINE decidié aplicar diversos filtros a aquellos ciudadanos interesados
en ocupar dicho cargo para conocer sus aptitudes resolutivas y de mane-
jo politico, filtros que determiné por medio de la reglamentacién del pro-

cedimiento en estudio.®

Procedimiento de designacion de los consejeros
electorales de los organismos priblicos locales
electorales durante 2014 y 2015
Se debe considerar que cuando fue emitido el decreto mediante el cual
se reform6 la CPEUM en materia electoral en 2014, se establecieron los ar-
ticulos transitorios necesarios para dar cabida al nuevo sistema electoral
y, en este, al nuevo procedimiento de designacion de los consejeros elec-

torales locales.

El decreto antes referido, en sus articulos transitorios 4, parrafo 1,y 9,
dispuso que las reformas efectuadas, entre otras, al articulo 116, fraccién
IV, de la CPEUM, en el cual se prevé el procedimiento en estudio, entrarian
en vigor en la misma fecha en que lo hicieran las normas generales que re-
glamentarian dicha reforma, entre estas, la ley general que regulara los pro-
cedimientos electorales. Adicionalmente, sefialé que el CGINE designaria a
los nuevos consejeros de los OPLE, en términos de lo dispuesto por la frac-
cion 1V, inciso c, del articulo 116 de la CPEUM, con antelacion al siguiente

proceso electoral posterior a la entrada en vigor del decreto, debiendo los

6 Fue el legislador quien le confirié la facultad para reglamentar el procedimiento en comento
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, cuando establecié en el articulo 101 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que para la eleccién del consejero
presidente y de los consejeros electorales de los organismos publicos locales electorales debia
emitir una convocatoria publica para cada entidad federativa, en la cual debia considerar expre-
samente los cargos y periodos a designar, los plazos del proceso de designacion, los érganos
ante quienes se deberian inscribir los interesados, los requisitos, la documentacién y el procedi-
miento a seguir.

171



172

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

consejeros nombrados hasta ese momento, mediante los procedimientos
previos a la reforma, continuar en su encargo hasta que se realizaran las
designaciones respectivas.

Toda vez que la LGIPE fue publicada el 23 de mayo de 2014, fue hasta
ese momento que el CGINE tuvo conferida la facultad de designacion de
los consejeros locales. Asimismo, en el propio decreto mediante el cual
fue emitida la LGIPE (DOF 2014a) se determind, en el articulo 10 transito-
rio, que para los procesos electorales locales cuya jornada se realizara en
2015, el CGINE debia desarrollar el proceso de designacion de los integran-
tes de los consejos generales de los OPLE, en los términos del articulo 116
de la Constitucion, a mas tardar el 30 de septiembre de 2014, y que res-
pecto a las demas entidades federativas, la eleccion se habria de realizar
con antelacion al inicio de su siguiente proceso electoral. Por tanto, de
manera inicial se aprobaron, el 6 de junio de 2014, los Lineamientos para
la Designacién de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales (INE 2014a), mismos que se aplicarian prime-
ro en los estados en los que se llevarian a cabo los procesos electorales
en 2015: Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Fede-
ral, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, More-
los, Oaxaca, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco
y Yucatan. Una vez aprobado el nombramiento de consejeras y conseje-
ros en estas entidades (INE 2014c), el CGINE debia efectuar la designacion
de consejeros de los estados restantes: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. Sin embargo, para esto ultimo
ya habia sido emitido el Reglamento del Instituto Nacional Electoral para
la Designacién y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y
los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electora-
les (INE 2015a), que fue aprobado en sesion el 11 de marzo de 2015 y me-
diante el cual fueron derogados los Lineamientos (INE 2014a).

Es asi que, con la emisiéon de acuerdos, el CGINE determind regular, por
primera vez, el Unico y novedoso procedimiento que se aplicaria para de-



Modelo del Instituto Nacional Electoral de designacion de consejeros...

signar consejeros electorales locales, por medio del cual se obtendrian per-
files idéneos para ocupar el cargo, para lo que se consideraron diversos
aspectos que, se estima, constituyen un avance significativo en este tema.

De acuerdo con César Astudillo y Lorenzo Cérdova (2010, 158), los pro-
cedimientos de designacion de los consejeros electorales locales aplica-
dos por las legislaturas de las entidades federativas se desarrollaban en
cuatro etapas: identificacion de aspirantes, seleccion de candidatos, de-
signacion y nombramiento. Dichas etapas también se incluyeron en el pro-
ceso que aprobd el CGINE, por lo que con esta clasificacion se analizaran

los cambios importantes advertidos en el nuevo método.

Etapa de identificacion de aspirantes
Antes de la reforma constitucional electoral de 2014, en esta etapa —en la
que se busca identificar a aquellos ciudadanos que aspiren a desempefiar el
cargo de consejero electoral— las legislaciones electorales estatales con-
ferian el poder de presentar propuestas a los grupos parlamentarios iden-
tificados en las legislaturas, a las comisiones del Congreso, a los partidos
politicos, a las universidades y, en muy pocos casos, a grupos sociales o
a los propios ciudadanos.” Los métodos utilizados para allegarse de pro-
puestas eran: la identificacion de candidatos por parte de las fraccio-
nes parlamentarias, que los proponian al 6rgano respectivo; la convocatoria
publica, y la consulta social. De estos, la convocatoria publica era el mé-
todo mayormente utilizado, aungque en un gran nimero de entidades fede-

rativas se presentaba el de identificacion politica.

7 De acuerdo con el cuadro comparativo XXIV que presentan Astudillo y Cérdova (2010, 339),
unicamente en 10 entidades federativas los ciudadanos tenian el poder de presentar propuestas
para la integracién de los consejos de los OPLE; en 11, los grupos sociales; en 9, las universida-
des, y en 23 tenian esa facultad los grupos parlamentarios.

8 El método de identificacion politica se presentaba en Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Colima, Michoacan, Morelos, Oaxaca y Zacatecas; la convocatoria
publica, en entidades como Baja California, Coahuila, Durango, Estado de México, Guerrero,
Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan (Astudillo y Cérdova 2010, 164).
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Aqui se observa el primero de los aciertos en el nuevo procedimien-
to, ya que desde la LGIPE se dispone que la convocatoria para allegar-
se de ciudadanos interesados en formar parte de los consejos de los
OPLE debe ser publica, es decir, debe dirigirse a la ciudadania en general,
lo que fue acatado por el CGINE cuando emitié las convocatorias respec-
tivas (INE 2014b y 2015b) y asi quedd determinado también en la regla-
mentacién expedida.

Lo anterior debido a que uno de los principales argumentos para con-
ferir al INE la facultad de llevar a cabo las designaciones fue que quienes
llegaban a ser consejeros locales como resultado de un procedimiento a
cargo de las legislaturas estatales —cuyos integrantes proponian a los can-
didatos en la gran mayoria de las entidades federativas— podian llegar a
ser parciales en sus decisiones. El hecho de que ya no sean directamente
las dirigencias partidistas o las fracciones parlamentarias quienes presen-
ten las propuestas respectivas, dejando al ciudadano interesado acudir vo-
luntariamente a proponerse como candidato a consejero electoral, permite
que una gran diversidad de personas independientes, con diversos perfi-
les y conocedoras de la materia, puedan aspirar al cargo. Ahora bien, con
este método también pueden seguir participando los ciudadanos que los
propios institutos politicos consideren aptos para ello, sin que esto sea ya
un requisito indispensable.

En estos términos, se considera que desde el momento en el que no
se sujeta la integracion de un Consejo General de un OPLE a las propues-
tas que presenten los actores politicos o que deban ser autorizadas por un
partido, sino a una convocatoria abierta a todos los ciudadanos, se cum-
plié con uno de los objetivos fundamentales que buscd la reforma elec-
toral: fortalecer las normas preventivas de la intromision de otros poderes
en las decisiones y actuar de los 6rganos locales, siendo la emisién de la
convocatoria solo un eslabén de la cadena de filtros que se requiere su-
perar para ser consejero electoral y que tiene como finalidad evitar la in-

tromision mencionada.
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Etapa de seleccion de candidatos

La presente constituye la etapa méas importante del procedimiento de
designacion de los consejeros electorales, toda vez que en esta se desplie-
gan los filtros necesarios para advertir si los aspirantes a consejero electoral
son idéneos para desempefiarse como tales; es decir, si cuentan con los
conocimientos y la experiencia indispensables para ejercer el cargo de la
mejor manera posible, demostrando aptitudes técnicas, resolutivas y poli-
ticas ineludibles para cumplir con la funcién electoral.

Es precisamente en esta etapa en la cual se advierte una considerable
transformacion del procedimiento de designacion de los consejeros elec-
torales, el cual emana del propio CGINE, que es el érgano que ha determi-
nado los filtros apropiados para lograr el propdsito antes referido, ya que
estos quedaron asentados en los acuerdos emitidos que configuraron de
manera inicial los Lineamientos y, posteriormente, el Reglamento que dis-
pone los mecanismos para calificar la idoneidad de los perfiles.

Asi, cuando se estudian los procedimientos que llevaban a cabo algu-
nas legislaturas estatales para seleccionar a los consejeros electorales, se

estima que, segun Astudillo y Cérdova:

La comparecencia, la entrevista y el examen de conocimientos constitu-
yen las principales modalidades para que los legisladores se formen una
opinion respecto a las cualidades personales y al nivel de conocimien-
tos, especializacién y experiencia de los candidatos (Astudillo y Cérdo-

va 2010, 169).

En efecto, se coincide con lo anterior en el entendido de que la simple
verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de cada uno
de los candidatos no garantiza que estos cumplan con el perfil necesario
para el desempefio del cargo. Sin embargo, cuando se observan los pro-
cedimientos que preveian las legislaciones estatales para llevar a cabo la

designacién de los consejeros electorales, en la mayoria de los casos no
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se contemplaban dichos mecanismos. Siguiendo a los autores menciona-
dos, solo las legislaciones de Aguascalientes, Coahuila y Tamaulipas con-
sideraban la comparecencia para el andlisis respectivo; en el caso de la
entrevista, solo se contemplaba en Hidalgo y Tamaulipas, y en cuanto al
examen de conocimientos, este se incluia Unicamente en las legislacio-
nes de Aguascalientes, Coahuila, Guerrero, Hidalgo y Tabasco (Astudillo y
Cérdova 2010, 349-50). Por lo que hacia al resto de las entidades federa-
tivas, no se integraban dichos métodos como necesarios para la identifi-
cacion de los perfiles idoneos.

La situacion antes descrita traia como consecuencia que se estimara que
quienes ocupaban el cargo lo hacian no por sus conocimientos, experien-
cia y aptitudes, sino por otras circunstancias, como favores politicos que
les conferian aquellos que los nombraban. De esta manera se podia pro-
piciar un circulo vicioso, en el cual quienes se veian asi favorecidos tenian
la encomienda de agradecer el encargo, lo que provocaria que sus deci-
siones fueran parciales. Esta situacién, como ya se menciond, fue uno de
los argumentos que hicieron posible el cambio de sistema de designacion
de los consejeros electorales.

En esta tesitura, se estima que el establecimiento por parte del CGINE®
de los filtros consistentes en la aplicacién de un examen de conocimien-
tos, un ensayo presencial, la valoracion curricular y una entrevista, ga-
rantiza contar con perfiles iddneos, especializados en la materia electoral

y con cualidades de percepcion politica y resolutiva.

9 Asi lo dispone el articulo 7 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion
y la Remocidn de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales: “1. El proceso de seleccion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de Organismos PUblicos consistird en una serie
de etapas tendentes a la eleccion de las y los ciudadanos para ocupar estos cargos, y se suje-
tard a los principios rectores de la funcién electoral y a las reglas de transparencia aplicables en
la materia, en especial por el principio de méaxima publicidad. 2. El proceso de seleccion incluye
las siguientes etapas: a) Convocatoria publica; b) Registro de aspirantes; c) Verificacion de los
requisitos legales; d) Examen de conocimientos; €) Ensayo presencial; y f) Valoracion curricular
y entrevista” (INE 2015a).
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Asi, por medio del examen se puede medir objetivamente el grado de
conocimientos técnico-electorales que poseen los aspirantes, necesario
ahora que la materia electoral se ha especializado y exige conocer las nor-
mas y procedimientos que se aplican; con el ensayo presencial, de confor-
midad con el articulo 20, parrafo 3 del Reglamento (INE 2015a), se identifica
la habilidad que los candidatos poseen para formular el planteamiento y
desarrollo de un tema concreto del &mbito electoral, pudiendo con ello me-
dir su capacidad de andlisis, desarrollo argumentativo, planteamiento del
problema y desarrollo de escenarios y soluciones; por Ultimo, gracias a la
valoracién curricular y la entrevista —que de acuerdo con el Reglamento
se consideran una sola etapa— se puede determinar si los perfiles se
apegan a los principios rectores de la funcién electoral y cuentan con las
competencias gerenciales indispensables para el desempefio del cargo.

Del andlisis de las reglas que el érgano electoral ha aplicado para llevar a
cabo la designacion de los consejeros electorales se obtiene, ademas, que
cada uno de los filtros referidos supone la finalizacion de una etapa, misma
que si no es superada, no permite al aspirante pasar a la siguiente. De esta
manera, una vez que se llega a la Ultima, consistente en una nominacion ante
el CGINE, los ciudadanos propuestos para ser consejeros cumplen con el perfil
requerido por sus propios méritos y es asi como se integra una lista de quie-

nes se considera que deben formar parte del 6rgano colegiado de los OPLE.

Etapas de designacién y de nombramiento

Con respecto a las dos Ultimas etapas del procedimiento de designacion
de consejeros —en las que se proponen a los candidatos, se vota por estos
y se emite el nombramiento como consejero electoral—, el cambio funda-
mental que se dio con la reforma de 2014 fue quitar de las manos de las
legislaturas estatales la facultad de designacion para depositarla en el CGINE.

A diferencia de lo que sucedia en la gran mayoria de los casos, en los
que las comisiones de los congresos eran las que verificaban el cumpli-

miento de los requisitos por parte de los candidatos (Astudillo y Cérdova
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2010, 173), es ahora el INE el que, por medio de la Comisién de Vinculacion
con los OPLE, lleva a cabo la tarea de sopesar los resultados que los aspi-
rantes presentan en cada etapa y evaluar cudles de ellos tienen los mejores
perfiles. Dicha Comisién, en términos del articulo 42 de la LGIPE, se inte-
gra por cuatro consejeros electorales designados por mayoria de cuando
menos ocho votos del CGINE, por un periodo de tres afios y la presidencia
es rotatoria de forma anual entre sus integrantes.

Resulta importante mencionar que en todo el proceso de valoracion de
los candidatos, los partidos politicos, mediante sus representantes, asi co-
mo el propio 6rgano legislativo nacional, por medio de quienes lo represen-
tan en el CGINE, tienen la facultad de conocer los resultados de cada etapa
e incluso, previamente al desarrollo de la valoracién curricular y la entre-
vista, tienen la oportunidad de hacer observaciones respecto de los as-
pirantes, las cuales deben presentar de manera fundada y motivada (INE,
articulo 23, 2015a).

En ese sentido, queda claro que al ser los integrantes de los conse-
jos generales de los OPLE quienes vigilan y califican los procesos electora-
les locales en conjunto con el INE, son quienes aplican las reglas del juego
a los actores politicos y quienes deben garantizarles que la competencia
electoral se desarrolle en pleno respeto a los principios constitucionales
que rigen la materia, por lo que resulta ineludible que dichos actores pue-
dan emitir observaciones cuando existan circunstancias advertidas en los
aspirantes que puedan provocar una actuacion no acorde con los princi-
pios mencionados.

Asi, es el CGINE el 6rgano que, integrado en pleno y por votacién ma-
yoritaria de por lo menos ocho de sus integrantes, designa a los conse-
jeros electorales que integran los OPLE, momento en el cual se exponen
los resultados del trabajo de la Comision de Vinculacién y se discuten las
propuestas procedentes, de las cuales fueron analizadas su historia profe-
sional y laboral, su apego a los principios rectores de la funcién electoral,

sus aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo, su participaciéon
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en actividades civicas y sociales, y su experiencia en materia electoral.
Como ya se dijo, este érgano también se encuentra integrado por repre-
sentantes de los partidos politicos que incluso en ese momento pueden
presentar sus observaciones, asi como los fundamentos y motivos de su
opinion, para evitar que sean nombrados quienes se encuentren impedi-
dos para el desempenio del cargo.

De todo lo hasta aqui analizado se advierte que el procedimiento de
designacion de consejeros electorales locales supone, por su ordenacion,
un proceso verdaderamente democratico en el cual son escuchadas las
voces de quienes intervienen en el desarrollo de los procesos electorales
y se llega a una decision mayoritaria, con la que se busca designar a
los mejores perfiles.

Adicionalmente, se puede decir que en el procedimiento regulado por
el CGINE se tuvieron diversos aciertos, como asegurar una renovacion es-
calonada de los integrantes de los consejos de los OPLE, situacion previs-
ta desde el decreto que expidié la LGIPE'™ y con la cual se busca conservar
los conocimientos y la experiencia de los que se quedan, y refrescar el fun-
cionamiento del érgano colegiado con los que ingresan.

Otro acierto lo constituye que en los Lineamientos para la Designacion
de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales (INE 2014a), asi como en el Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la Designacién y la Remocion de las y los Con-
sejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales (INE 2015a), se haya previsto que los con-
sejos generales de los OPLE sean integrados por ciudadanos y ciudada-
nas, procurando la paridad de género, situaciéon que antes de la reforma

© De conformidad con el articulo 10 transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debia “realizar los nombra-
mientos de forma escalonada, en los siguientes términos: a) Tres consejeros que duraran en su
encargo tres afios; b) Tres consejeros que durardn en su encargo seis afios, y c) Un consejero
que durara en su encargo siete afios” (LGIPE, articulo 10 transitorio, 2015).
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electoral de 2014 solo se presentaba en algunas entidades federativas.
¢Por qué es importante observar este principio de género en la confor-
macion de las autoridades administrativas electorales? Por una razén ele-
mental de justicia, ya que las mujeres representan poco mas de la mitad
de la poblacién en México, ademas del hecho de que integrar un érgano
electoral local con el principio de equidad de género permite, en primer
lugar, contar con una visién distinta al abordar determinado asunto, pues
existen problemas de la sociedad —y especificamente en materia elec-
toral abundan los ejemplos— en los que es indispensable contar con la
perspectiva de género para solucionarlos. Asimismo, establecer este
tipo de acciones afirmativas contribuye a acortar la brecha de desigual-
dad historico-social entre mujeres y hombres, por lo menos en el ambito
publico de la sociedad mexicana.

Un acierto mas es haber impregnado del criterio de maxima publici-
dad a todo el proceso de designacién de los consejeros electorales de
los OPLE. Publicar los resultados de cada una de las etapas permite co-
nocer, momento a momento, quiénes son los candidatos que contindan
en la competencia, transparentando el procedimiento de la mejor mane-
ra posible y evitando con ello suspicacias con respecto a las decisiones
que se toman.

Puede concluirse que el proceso de designacion de los consejeros elec-
torales locales, en su forma, significé un avance, al permitir elegir, mediante
criterios objetivos y subjetivos, a los mejores perfiles para integrar un érga-
no electoral. Sin embargo, ahora se abordara el tema de si se logré tam-

bién un avance con su instrumentacién a cargo del INE.

" De acuerdo con César Astudillo y Lorenzo Cérdova (2010, 187), hasta 2010 solo siete entidades
—Chihuahua, Distrito Federal, Morelos, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas— tenian
establecidas cuotas de género para favorecer el equilibrio entre hombres y mujeres en la inte-
gracion de los organismos publicos locales electorales.
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Balance del trabajo de los consejeros

electorales del Instituto Nacional Electoral

para instrumentar esta nueva atribucion
En octubre de 2015, el maximo érgano de direccidn del INE concluyd con
el procedimiento de designacion de los 32 OPLE; de esta manera, las con-
sejeras y los consejeros electorales de la autoridad administrativa electoral
nacional culminaron el ejercicio, en su totalidad, de la facultad de la nueva
atribucién que supuso la reforma electoral de 2014.

El CGINE, érgano colegiado por antonomasia, también es un érgano po-
litico; como pruebas estan, por ejemplo, el procedimiento de designacion
de los consejeros electorales que lo integran y la correlacién de fuerzas que
se construye en este, entre otros factores. En la Ultima reforma electoral se
dieron pasos hacia delante para mejorar el procedimiento de integracién
del érgano de la autoridad electoral; sin embargo, de fondo, los partidos
politicos negociaron la composicion del INE. Dicha situacion, sin duda,
impacta en el ejercicio de sus atribuciones y la designacién de las conse-
jeras y los consejeros de los OPLE no fue la excepcion.

Como se dijo con anterioridad, previo a la reforma electoral de 2014, la
designacién de los consejeros locales recaia en los congresos estatales;
por obvias razones, se negociaban los nombramientos y, generalmente, lle-
gaban a ocupar un puesto en el OPLE ciudadanas y ciudadanos vinculados
con algun grupo politico. Esta situacion fue sefialada reiteradamente por un
gran sector de la academia, por lo que se puso en la mesa de discusion de
la Gltima reforma politico-electoral y se asigné asi una atribuciéon mas al INE.

Después de haber concluido con esta facultad novedosa, es pertinen-
te realizar un andlisis objetivo respecto del papel que desempefiaron las
consejeras y los consejeros electorales del CGINE en la materializacion de
dicha facultad, al designar a 224> mujeres y hombres como consejeros

2 Los Ultimos datos de la designacion de las consejeras y los consejeros de las entidades fede-
rativas —Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Puebla y Quintana Roo— fueron tomados de la novena
sesion extraordinaria de la Comision de Vinculacion con los organismos publicos locales electo-
rales, que se llevd a cabo el 26 de octubre de 2015.

181



182

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

electorales en las entidades federativas. Dicho analisis tiene el propdsito
de conocer aquellos aspectos que contribuyeron a realizar una designa-
cion adecuada para cada OPLE.

En los siguientes parrafos se da cuenta de algunas acciones y decisio-
nes acertadas, y otras cuestionables, que adoptd el maximo érgano de di-
reccién del INE.

1. Como se sefald, en los Lineamientos y el Reglamento, en sus cri-
terios de seleccion, se establecié un candado para procurar la equidad
de género, ya que al conformar un érgano electoral local debian nombrar
por lo menos a 3 consejeras y 4 consejeros, o viceversa. Esta decision
debe resaltarse en su justa dimension, pues la perspectiva de género es
un asunto que debe permear como un principio en la conformacion de
las instituciones publicas del pais. Asi pues, del primer conjunto de nom-
bramientos realizados durante el segundo semestre de 2014, de 19 6rga-
nos electorales locales, fueron designados 133 consejeros electorales, 67
mujeres y 66 hombres; mientras que en 2015, en un total de 13 entida-
des federativas, fueron nombrados 91 consejeros electorales, 45 mujeres
y 46 hombres. Como se observa, del total de 224 servidores publicos en
los érganos electorales locales, 112 son mujeres y 112 hombres. Adicio-
nalmente, es importante destacar que de 32 6rganos electorales locales,
casi la mitad son encabezados'® por una mujer. Estos datos numéricos no
son un asunto menor, de ahi que se afirme que este es uno de los gran-
des aciertos de la reforma electoral y principalmente de las consejeras y
los consejeros del INE.

2. Una de las novedades relevantes que vale la pena rescatar en futu-
ros procesos de designacion de consejeros electorales locales se refiere
a la intervencion de actores especialistas externos que coadyuvaron con

el CGINE para la elaboracion de los filtros que tuvieron que acreditar los

3 Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan.
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aspirantes. La participacién del Centro Nacional de Evaluacién para la Edu-
cacion Superior, A.C. (Ceneval) en la elaboracién y aplicacion del examen
escrito fue, sin duda, una decision acertada del maximo érgano de direc-
cion del INE, pues el Ceneval es una institucion de prestigio en la cons-
truccion de reactivos para la medicién objetiva de conocimientos, actitudes
y habilidades; el filtro de la prueba cumplié con la finalidad de depurar
dichos listados. La colaboracién del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México,™ en la primera eta-
pa de designaciones (INE 2014c), y del Centro de Investigacién y Docen-
cia Econdmicas, en la segunda etapa, contribuyeron con su experiencia
y prestigio en la calificacién de los ensayos presenciales que presentaron
los aspirantes. Estas dos instituciones educativas de investigacion, con un
enorme profesionalismo y trayectoria académica, influyeron positivamen-
te en la credibilidad del proceso de designacion de consejeros electorales
locales, no obstante algunos sefalamientos sin fundamento serio alguno
(Aguilar 2015). Finalmente, el hecho de que las consejeras y los conseje-
ros del INE hayan acordado que instituciones académicas foraneas parti-
ciparan refleja la madurez del CGINE para solicitar el apoyo de expertos en
las distintas fases del proceso de designacion.

3. Otro de los aciertos que se presentaron durante la segunda parte
de la designacion de los consejeros de los OPLE en 2015 fue la transmi-
sion, en tiempo real, de las entrevistas por medio del portal electrénico’®
del INE. La materializacién del principio de maxima publicidad se concre-

td con esta decisidon que adoptd el érgano colegiado, contribuyendo a

4 La ausencia del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México en la segunda etapa del proceso de designacion de los consejeros electorales locales
no queda del todo clara, ya que no se cuenta con datos objetivos que permitan conocer con
exactitud la causa por la cual no participd en el proceso de designacion de la totalidad de los
organismos publicos locales electorales.

5 Dicho aspecto pudo obtener mejores resultados si se hubiera concretado la participacién del
Canal Judicial y el Canal del Congreso, pues el objetivo era difundir de manera masiva esta
importante etapa del proceso de designacion. La colaboracién de estos canales sera de gran
utilidad en futuras ocasiones.
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darle certeza y credibilidad al proceso de designacion, ya que cualquier
interesado pudo observar y escuchar tanto las preguntas como las res-
puestas de los aspirantes. Esta situacion permite evaluar o emitir un juicio
con elementos objetivos, ademas de conocer aspectos importantes de
la formacién profesional, laboral y personal de los candidatos. Transpa-
rentar la fase de entrevista abona a la credibilidad del proceso de desig-
nacién y fortalece a la autoridad electoral.

4. El proceso de designacion de los consejeros electorales locales,
como todos los actos del INE, puede ser impugnado;'® en este caso, lo fue
por los aspirantes que no accedieron a la siguiente fase, que no fueron de-
sighados como tales, por la naturaleza de los participantes y del mismo
proceso de designacioén. Sin embargo, las autoridades del INE encargadas
directamente del procedimiento deben cuidar todos los detalles estableci-
dos en la ley electoral, los lineamientos y acuerdos, y en su caso, defender
la constitucionalidad y legalidad de los nombramientos. De las designacio-
nes de los 19 OPLE aprobadas por el CGINE en 2014, a pesar de haber sido
impugnadas —no solo el acuerdo final de designacion, sino también las di-
ferentes fases del proceso—, fueron confirmadas; Unicamente se presen-
té el caso de Colima (SUP-RAP-142/2014 y acumulado), en el cual la Sala
Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
decidié revocar el nombramiento de una consejera electoral y ordend al
CGINE una nueva designacion. En la segunda etapa, todas fueron confir-
madas por la autoridad jurisdiccional.

5. La designacion de los 32 OPLE no ha estado exenta de cuestiona-
mientos (Olvera 2015; Vargas 2015; Hernandez 2015; Garcia et al. 2014),
tanto de un sector de la academia como de los partidos politicos. Con

respecto a estos Ultimos, es entendible su inconformidad, toda vez que

6 Por ejemplo, SUP-JDC-498/2014; SUP-JDC-499/2014; SUP-JDC-2538/2014 y sus acumula-
dos SUP-JDC-2539/2014, SUP-JDC-2546/2014, SUP-JDC-2547/2014, y SUP-JDC-2425/2014
y sus acumulados SUP-JDC-2426/2014, SUP-JDC-2455/2014, SUP-JDC-2472/2014 y
SUP-JDC-2492/2014.
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por su naturaleza cuestionan permanentemente a la autoridad electoral,
maxime que ahora ya no tienen la injerencia que tuvieron antes en los pro-
cedimientos de designacion de los consejeros electorales locales.!” Em-
pero, la critica sostenida por algunos intelectuales tiene que apreciarse
y tomarse en serio. La percepcidon que se tiene en las entidades federati-
vas es que no se nombraron a mujeres y hombres con perfiles ciudada-
nos e independientes de los partidos politicos, gobierno estatal y poderes
facticos. En el caso de Veracruz (Contreras 2015; Huesca 2015; Guerrero
2015), por ejemplo, no se realizdé una designacion acorde con el objetivo
de la reforma electoral, ya que quedaron fuera del proceso algunos perfiles
y trayectorias independientes; nombrar consejero presidente a un servidor
publico del gobierno del estado pone en duda una actuacion imparcial. Uno
de los déficits que aun tienen las autoridades administrativas electorales
locales es la falta de credibilidad en su actuar durante la organizacion de
las elecciones. Histéricamente, al ser designados por el Congreso local, la
gran mayoria de estos nombramientos fueron apoyados y propuestos por
los partidos politicos; dicha situacion devino en un cuestionamiento por la
ausencia de certeza e imparcialidad en las decisiones tomadas por los co-
legiados de los OPLE. Desde la Optica de quienes escriben, se cree que es-
te contexto en particular debi6 ser valorado por los consejeros del INE al
momento de nombrar a los consejeros electorales locales, pues para for-
talecer a la autoridad administrativa electoral local ineludiblemente debe
depositarse en mujeres y hombres con una trayectoria imparcial e inde-
pendiente, que aporten su talento y sus convicciones democraticas a una

institucidén que tiene la necesidad de recuperar la confianza de la sociedad.

7 Sin embargo, aun participan en el procedimiento que ahora aplica el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral, desde el momento en el que se les permite conocer y oponerse a la
integracién de determinados candidatos, presentando para ello sus observaciones fundadas
y motivadas, asi como las pruebas pertinentes. Acerca de lo anterior, véase el articulo 23 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y la Remocién de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales (INE 2015a).
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Propuestas para perfeccionar el procedimiento
de designacion de los consejeros electorales

de los organismos piiblicos locales electorales
En 2017, el CGINE debera designar de nuevo a las consejeras y los con-
sejeros electorales locales para un periodo de tres afios; sera otra opor-
tunidad para ajustar aquellos aspectos cuestionados y fortalecer aquellas
decisiones que contribuyeron con el proposito de la reforma electoral. En
las siguientes lineas se pretende esbozar algunas ideas que podrian aportar

elementos para reforzar el proceso de designacion de los OPLE.

1. Un hecho que se observa en las dos etapas del proceso de designa-
cion se refiere a la conformacién de los grupos de consejeros electorales
para realizar las entrevistas a los aspirantes. Tanto en el proceso de desig-
nacién en 2014 como en 2015, los grupos'® no se modificaron; es saludable
que los consejeros se intercambien durante esta etapa de las entrevistas.
Esta rotacion permite una retroalimentacion entre los consejeros electorales
nacionales, de ahi que la propuesta radica en que los grupos de conseje-
ros se integren por la entidad federativa que les corresponde entrevistar;
esta posibilidad abona a no proporcionar elementos que puedan cuestionar
el procedimiento de designacion.

2. Uno de los fines de las instituciones publicas, particularmente de las
autoridades electorales, es el servicio a la ciudadania, con la capacidad
para responder a las demandas de una sociedad compleja, plural y parti-
cipativa; de ahi que debe establecerse en el Reglamento la posibilidad de
designar, por lo menos, a dos consejeros electorales provenientes de la
sociedad civil, es decir, cuyo perfil profesional responda a un légica ciu-
dadana. Esta propuesta busca tener una visién del trabajo comunitario. El

fin dltimo de los OPLE es generar un bien publico, como es la organizacion

8 Grupo 1: Lorenzo Cérdova Vianello, Enrique Andrade Gonzélez, Arturo Sanchez Gutiérrez y
Pamela Alejandra San Martin Rios y Valles; grupo 2: Marco Antonio Bafos Martinez, Adriana
Margarita Favela Herrera, Benito Nacif Hernandez y Javier Santiago Castillo, y grupo 3: Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Ciro Murayama Rendon y José Roberto Ruiz Saldaia.
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de elecciones que cumplan con estandares de calidad, y contribuir al de-
sarrollo democratico de la entidad; por esto, es indispensable que el érga-
no maximo de direccion cuente entre sus miembros con portavoces de la
sociedad civil. Dicha postura contribuye a enriquecer las ideas y el debate
en el érgano colegiado y adiciona un elemento sustancial en el quehacer
institucional: vision ciudadana de la realidad. Ciertamente, el tema elec-
toral se ha especializado de manera vertiginosa. No obstante, no hay que
perder de vista el papel que juegan los consejeros electorales: el Consejo
General del OPLE es un érgano directivo que adopta las decisiones mas re-
levantes de un proceso electoral y demas atribuciones del arbitro electoral
local, mientras que existe otro érgano técnico ejecutivo que se encarga de
materializar dichos acuerdos. De ahi que es viable que ciudadanos, y no
solo técnicos especialistas con amplia experiencia practica y tedrica, inte-
gren el maximo érgano de direccién de los OPLE.

3. Como seiala José Roberto Ruiz Saldana, consejero electoral del
CGINE, existe la posibilidad de realizar una deliberacion publica (Ruiz 2015),
por parte de todos los consejeros electorales del INE, acerca de los argu-
mentos que cada uno de ellos vierte en la mesa al momento de acordar
o descartar un aspirante a consejero electoral local; se propone un anali-
sis abierto y transmitido en vivo. Un intento pudo darse en la discusion de
la propuesta de los consejeros electorales locales de Veracruz al momen-
to de ser sometida a la deliberacion del CGINE, en su sesion extraordinaria
del 2 de septiembre de 2015; sin embargo, el consejero presidente decidid
realizar un receso y llevar la discusion a un espacio privado, con la parti-
cipacién solamente de los consejeros electorales. Si bien es cierto que no
todos los asuntos sometidos a la consideracion del CGINE deben ser dis-
cutidos publicamente y que muchos temas abordados en la sesion deben
tratarse con anterioridad para llegar con un acuerdo previo, se considera
que el asunto de la designacién de los consejeros electorales del arbitro
local es un tema sumamente relevante, por lo que valdria la pena que se pu-

diera dar en un marco de transparencia y acceso publico, en concordancia
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con el principio constitucional de maxima publicidad. La deliberacion pu-
blica acerca del nombramiento de los consejeros electorales de los OPLE
permitira conocer los argumentos, vetos, filias y fobias de los consejeros
electorales del INE con respecto a los candidatos vy, a la vez, dara la opor-
tunidad de evaluar su actuacion en este proceso.

4. Un mecanismo que se ha utilizado para la designacién de los fun-
cionarios de casilla ha sido el método de insaculacién, es decir, un sor-
teo, un procedimiento aleatorio que tiene como objetivo designar como
consejeros a los ciudadanos que hayan reunido los requisitos legales
y demas filtros establecidos por el CGINE —examen, ensayo presencial y
entrevista—; puede considerarse como un mecanismo imparcial y exen-
to de cualquier sesgo, el cual eventualmente podrian tener los conseje-
ros electorales del CGINE. La propuesta en concreto consiste en dejar la
decision final del nombramiento al azar. Desde luego, el papel relevante
de los consejeros electorales nacionales es guiar todo el procedimien-
to de designacion; solo después de haber concluido con las fases y los
filtros sefialados en el proceso, se elabora un listado con los aspirantes
mejor evaluados por los consejeros electorales del CGINE. Respetando el
principio de equidad de género, se podria proponer a dos aspirantes, un
hombre y una mujer, por cargo vacante. Dicho método tiene varias vir-
tudes; en primer lugar, no habria elementos, subjetivos u objetivos, para
que los partidos politicos, los académicos y la sociedad civil cuestionen
las designaciones y las tachen de parciales, con vinculos partidistas y con
los gobiernos en turno; por otro lado, aquellos aspirantes designados co-
mo consejeros electorales de los OPLE llegarian por méritos propios, sin
vinculos con consejero electoral nacional alguno, por lo que no tendrian
ataduras. Esta idea aplica también en la designacion de los consejeros
electorales nacionales a cargo de la Camara de Diputados; la suerte de-
be ser un factor que contribuya a cortar el cordén umbilical entre el desig-

nado y el que designa.
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Reflexciones finales

En definitiva, el modelo del INE de designacidén de consejeros electorales
de los OPLE constituye un significativo avance del sistema electoral mexi-
cano, habiéndose incluido en el mismo una serie de acertadas etapas y fil-
tros que permiten que sean los mejores perfiles los que ocupen el cargo.

Sin embargo, como se ha observado, si bien cumplié con la expectati-
va de homologar el procedimiento para designar funcionarios electorales,
garantizando que quienes sean nombrados cumplan efectivamente con los
requisitos de elegibilidad previstos tanto por la CPEUM como por la LGIPE,
ademas de que demuestren contar con las habilidades y aptitudes nece-
sarias para cumplir con el encargo, lo cierto es que esto no asegura que
se desempeifiaran con el propésito fundamental de imparcialidad e inde-
pendencia, asi como de profesionalismo.

Lo anterior ya que, por una parte, como lo afirma Irma Méndez de Hoyos:

la independencia “real” o “en los hechos” [...] implica ante todo que, en la
toma de decisiones efectiva, cada uno de los miembros de los érganos
electorales no obedezca con sus decisiones a entes o actores externos, ya
sean politicos, partidistas, econémicos o sociales, sino que aplique su ex-
pertise y conocimientos, y se guie por un codigo de ética claro (Méndez
2014, 23).

Situacién que, a partir del balance efectuado por los que escriben, po-
dria coartarse mientras que en el proceso de designacion de los conse-
jeros electorales no intervengan otros entes en la decision final, hacia los
cuales se puedan tener favores que pagar.

Por otra parte, siendo que la imparcialidad es mas un estado mental
que una afirmacién en la ley (IDEA Internacional citada en Méndez 2014, 24),
depende necesariamente de la actitud seria y del compromiso que tengan
todos aquellos ciudadanos que sean designados consejeros electorales,

ya que por mas que hayan demostrado contar con los conocimientos, la

189



190

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

experiencia y las habilidades para el desempefio del cargo, su actuacién
dependera siempre de su voluntad personal.

En cuanto a la actuacién profesional de los consejeros electorales,
que exigiria de ellos ejecutar sus tareas con estandares que contribu-
yan a garantizar los atributos fundamentales de las elecciones democrati-
cas —libertad, igualdad, limpieza, equidad y competitividad—, para con
esto coadyuvar a la credibilidad y a la confianza en las elecciones (Méndez
2014, 25), no se puede dejar de mencionar cdmo, de manera contraria,
se encuentran ya, inclusive en sustanciacion, procedimientos de remocién
en el propio CGINE. Como ejemplo se encuentra el aprobado por el acuerdo
INE/CG433/2015, mediante el cual se determind el inicio del procedimien-
to contra los consejeros del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciuda-
dana de Chiapas, en acatamiento a la resolucién del TEPJF, emitida con el
nimero de expediente SUP-REC-294/2015, en el cual se observa cémo
los recién designados consejeros electorales de ese OPLE dejaron de apli-
car, indebidamente, algunas disposiciones referentes a garantizar la pari-
dad de género en el registro de candidatos, contenidas en instrumentos
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos
humanos, asi como en la CPEUM, e incluso interpretadas por los tribuna-
les en México, mismas que estaban obligados a observar en la emision de
sus resoluciones y acuerdos. Lo anterior evidencia que el hecho de desig-
nar perfiles profesionales no garantiza que actuaran con el profesionalismo
que se espera de ellos y que inclusive estos perfiles pueden ser proclives
a actuar en favor de intereses ajenos a su funcion.

De todo lo ya dicho se puede afirmar que en la aplicacion inicial del pro-
cedimiento de designacion también se dieron retrocesos, como permitir la
intromision de otros poderes en estas decisiones; si bien se robustecieron
las reglas, esto no fue suficiente para evitar que sucediera.

Las propuestas que se incluyen en este trabajo buscan precisamente
fortalecer el recién aplicado procedimiento que, como todo en la demo-

cracia mexicana, es perfectible.
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