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1. INTRODUCCION

A'lo largo de las dos ultimas décadas, la
ciencia econdmica ha experimentado el im-
pulso de toda una literatura tedrica y empiri-
ca que concluye la necesidad de buscar el
«retorno de las instituciones» a la agenda
de investigacion de los economistas.

Ya a mediados de la década de los
ochenta, R.C.O. Matthews (1986, p. 903)

* Este trabajo se enmarcd en el Proyecto de Inves-
tigacion «Economia e Instituciones: la Nueva Econo-
mia Institucional y el Andlisis de la Politica Economi-
ca», Codigo PGIDT99PX130001A, dirigido por Xosé
Carlos Arias. La participacion del autor en el Il In-
ternational Workshop on Institutional Economics
(University of Heartfordshire, 2000), en la Conferen-
ce of the International Society for New Institutional
Economics (Tubingen, 2000), en la Summer School
on the Role of Institutions organised by the European
Historical Economics Society (Trinity College, Du-
blin, 2001) o en la European School for New Institu-
tional Economics (Institut d’Etudes Scientifiques,
Cargese, 2002) le permitié discutir y perfilar los ar-
gumentos presentados en este articulo.

Ekonomiaz N.° 50, 2.° Cuatrimestre, 2002.

afirmaba en su discurso presidencial ante
la Royal Economic Society que la econo-
mia de las instituciones se habia convertido
en una de las areas mas vivas de la disci-
plina econdémica. Desde entonces, esta li-
nea de investigacion ha experimentado un
profundo avance tanto en el volumen como
en la relevancia de sus contribuciones vy
desarrollos tedricos y empiricos a través de
un proceso en el cual se ha ido perfilando
su contenido.

La Nueva Economia Institucional® (NEI)
aglutina a un conjunto de aportaciones
gue asume que las instituciones importan
y que los determinantes de las institucio-
nes son susceptibles de ser analizados
con los aparatos de la teoria econdémica
(Matthews, 1986; Williamson, 2000).

T Segun Coase (1999b, p. 1) la denominacién
NEI para referirse a estas contribuciones se debe a
Oliver E. Williamson.
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Mientras a principios de los ochenta to-
davia aquel resurgir de un nuevo institu-
cionalismo era visto por la academia con
cierta reticencia, dos décadas méas tarde
la NEI ha logrado el reconocimiento aca-
démico de su capacidad analitica, tal
como apuntaba ya en 1991 la concesion
del premio Nobel a Ronald H. Coase y
dos afios mas tarde a Douglass C. North.
En este sentido, John Harris, Janet Hunter
y Colin Lewis (1995, p. 3) consideran a la
Nueva Economia Institucional como el
mas importante cuerpo tedrico que surge
en la ciencia econémica en los ultimos
afios y defienden su relevancia por tres
razones: ofrece respuestas que la econo-
mia neoclasica no consigue dar; cambia
el papel dominante que los ortodoxos
concedieron al mercado durante la déca-
da de los ochenta y principios de los no-
venta; y permite abordar el problema del
desarrollo en términos del cambio institu-
cional.

Coase y North son las dos figuras cla-
ves de una NEI que se basa en la nocién
de costes de transaccion, creada en las
aportaciones coasianas, y en la de institu-
cion, desarrollada en las aportaciones
northianas. Ambos impulsaron también
en 1997 la creacion de la International
Society for New Institutional Economics
(ISNIE), de la cual fueron sus dos prime-
ros presidentes?, con la intencién de faci-
litar el desarrollo y expansion de la NEI y
€on una vocacion claramente internacional,
tal como sefiala Coase (1999b, p. 1). De
este modo, la actividad de la ISNIE no se

2 A las presidencias de Ronald Coase y Douglass
North siguieron las de Oliver Williamson, Claude Mé-
nard y Paul Joskow.

centra en la academia norteamericana,
desde la cual la NEI ha recibido sus mas
importantes contribuciones y en la cual
tiene nucleos especialmente relevantes en
la Washington University, en la University
of California y en el Banco Mundial, sino
que incorpora grupos de investigacion
procedentes de los cinco continentes.

Este proceso de expansion y penetra-
cion de la NEI en la academia interna-
cional no se ha experimentado en Espafia
con el grado de profundidad logrado en
otros palses, si bien diferentes grupos de
investigacion esparioles asumen y partici-
pan ya de los avances de esta nueva li-
nea de investigacion. En concreto, pode-
mos sefialar que no existe en la literatura
econodmica espafiola una presentacion de
conjunto sobre la naturaleza y aportacio-
nes de la NEI, a pesar de que referencias
tangenciales sobre ella se pueden encon-
trar a lo largo de la ultima década en di-
versos trabajos como Colomer (1993),
Puy (1996), Arias (1996), Saez (1997), Al-
fonso (1999) o Toboso (1997). Por ello,
consideramos de interés el realizar una
presentacion actualizada sobre las ba-
ses, contenidos y lineas de investigacion
fundamentales de la NEI en una vision in-
tegradora que clarifique su posicion ac-
tual. En este sentido, nuestro esfuerzo se
encamina en la direcciéon de intentar plas-
mar de forma breve en este trabajo una
sintesis integradora que permita mostrar
este cuerpo tedrico y empirico al que de-
nominamos NEI, incorporando las aporta-
ciones mas recientes®. Coincidimos con
Eggertsson (1990) en que el reto de la

3 Un primer esfuerzo tentativo en esta direccion
se plasmé en Caballero (2001).
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economia institucional es poder situarse
por encima de la critica metodolégica y
presentar una linea tematica de investiga-
cién que sea factible, e intentamos mos-
trar como la NEI supone una superacion
en este sentido. Para ello comenzamos
presentando la perspectiva y frontera de
la NEI, y posteriormente exponemos sus
principales aportaciones agrupadas en
tres categorias: lo macro, lo micro y lo
politico.

La clasificacion en estas tres catego-
rias de los trabajos que configuran la
Nueva Economia Institucional intenta for-
mular una presentacion ordenada de
este programa de investigacion, facilitan-
do al no especialista la aproximaciéon a
esta literatura emergente. Estas catego-
rias no constituyen compartimentos ce-
rrados ni perfectamente delimitados, v,
como con toda clasificacion, la cataloga-
cion de ciertos trabajos puede resultar
compleja —especialmente dado el ca-
racter multidisciplinar de la NEI—. Sin
embargo, constatamos los rasgos positi-
vos de esta clasificacion (rasgos como
su sencillez o una amplitud que permite
incorporar trabajos diversos), basada en
distinguir los trabajos que relacionan ins-
tituciones y economia desde una perspec-
tiva macro de los que lo hacen desde una
perspectiva micro, y agrupando en una ter-
cera categoria los trabajos que desde la
NEI estudian las instituciones politicas.
Ademés, estas tres categorias constitu-
yen las tres claves fundamentales para
que los economistas avancen en el cono-
cimiento tedrico de las instituciones, a
partir de las bases tedricas y metodolégi-
cas de la NEI (racionalidad limitada, es-
pecificidad,...).

2. LA NUEVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

Para situar en perspectiva a la NEI em-
pezamos delimitandola en el conjunto de
las corrientes institucionalistas y, a conti-
nuacion, exponemos las consideraciones
que asume sobre la naturaleza del com-
portamiento humano. Entonces, presenta-
mos el discurso tedrico principal sobre el
que descansan las aportaciones de la
NEI, y confrontamos las bases tedricas de
esta NEI con las propias de la teoria eco-
ndémica neoclasica. Finalizamos este apar-
tado con una serie de cuestiones que de-
finen el espiritu y enfoque de la NEI.

2.1. La NEl en las corrientes
institucionalistas

El institucionalismo econdmico destaca
el papel clave que las instituciones tienen
en el funcionamiento y resultados de toda
economia®. A finales del siglo xix y princi-
pios del xx la academia norteamericana
acogio un fuerte impulso institucionalista
a través de la obra de autores como
Thorstein Veblen, Wesley Mitchell, John
Commons y Clarence Ayres, tradicion a la

4 A'lo largo de la historia del pensamiento econé-
mico muchos han sido los autores que han prestado
atencioén a los factores institucionales, siendo ejem-
plos significativos los trabajos de clasicos como
Adam Smith o John Stuart Mill, las distintas escuelas
historicas, la tradicion abierta por Karl Marx o la es-
cuela austriaca (para una presentacion sobre eco-
nomia e instituciones a lo largo del pensamiento
econdmico véase Hodgson (1988)). En este apar-
tado nos limitamos a caracterizar simplemente a las
dos mayores tradiciones institucionalistas: los «vie-
jos» y los «nuevos», siendo conscientes de que de-
trés de la vision general que sobre cada una de
ellas presentamos existen notables diferencias entre
autores y contribuciones.

233



Gonzalo Caballero

que se ha dado en llamar «viejo institu-
cionalismo» a pesar de que se mantiene
viva hasta la actualidad con aportaciones
de autores actuales como Warren Sa-
muels, Allan Schmid o Geoffrey Hodgson.

Este viejo institucionalismo econémico
no constituye un cuerpo unificado de
pensamiento, metodologia o programa de
investigacion. En él podemos distinguir al
menos dos grandes programas de inves-
tigacion: uno asociado a Veblen y Ayres
centrado en la dicotomia fundamental en-
tre tecnologia e instituciones; y otro vincu-
lado a Commons centrado en la ley, los
derechos de propiedad y las organizacio-
nes y en la evolucion e impacto de estos
sobre el poder econdmico y legal, las
transacciones econémicas vy la distribu-
cion de la renta (Rutherford, 1994). No
obstante, si podemos presentar algunas
caracteristicas generales y comunes que
asume este viejo institucionalismo y que
rechazan de plano los supuestos y meto-
dologia del analisis neoclasico. En con-
creto, los viejos institucionalistas adoptan
el método de analisis sistémico u holista5;
se centran en las consecuencias distribu-
tivas de unas u otras estructuras institu-
cionales y en los conflictos institucionales
que subyacen en todo proceso de cam-
bio institucional; y elaboran sus teoria y
andlisis sobre la conceptualizacion del
poder (Toboso, 1997). Las aportaciones
que sobre estos supuestos realizan los
viejos institucionalistas pueden caracteri-
zarse a grandes rasgos por su caracter

5 Este analisis holista asume que las acciones de
las personas y sus consecuencias solo se pueden
explicar cuando se ha descubierto el sistema, subsis-
tema o entidad supraindividual de la que forman par-
te y la posicion que ocupan (Toboso; 1997, p. 183).

descriptivo y anti-formalista, holista, con-
ductista y colectivista, asi como por su re-
chazo al criterio de bienestar individualista
y su tendencia a un cierto intervencionis-
mo econdmico (Rutherford, 1994).

Frente a ello, en las ultimas décadas
del siglo xx se desarrolla un «nuevo insti-
tucionalismo» que podemos caracterizar
seflalando que asume el individualismo
metodolégico®, que se centra en el estu-
dio sobre como marcos institucionales al-
ternativos afectan a la eficiencia y que
elabora sus teorias y anélisis a partir de la
conceptualizacién del intercambio volun-
tario (Toboso, 1997). De este modo, el
«nuevo institucionalismo» aparece como
mas formalista, individualista y reduccio-
nista; se orienta hacia la eleccion racional
y hacia los modelos de economizacion, y
generalmente manifiesta un caracter no
tan intervencionista (Rutherford, 1994).

Los nuevos institucionalistas conside-
ran al viejo institucionalismo como un
ejercicio de descripcion de las institucio-
nes en el cual estas no son sometidas a
analisis riguroso, y aceptan como reto
propio el proceder a tales analisis a tra-
vés del trabajo aplicado (Coase, 1999a;
Wiliamson, 2000). La distancia entre am-
bos se evidencia en Coase (1984) cuando

6 El individualismo metodolégico se asocia nor-
malmente con la exigencia reduccionista de que to-
das las teorias de las ciencias sociales han de ser
reducidas a teorias sobre la accién humana indivi-
dual (Rutherford; 1994, pp. 31-36). No obstante, el
individualismo de la NEI se corresponde mas con
un individualismo con trasfondo social en el sentido
de lo expresado por Saez Pérez (1997, pp. 126-127)
que con uno neoclasico mas estricto. De hecho, la
propuesta de Toboso (2001) del «individualismo ins-
titucional» se adecua correctamente a buena parte
de la NELI
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afirma que el trabajo de los viejos institu-
cionalistas americanos no condujo a
nada y que «si los institucionalistas mo-
dernos tienen algun antecedente no hay
que buscarlo en sus inmediatos predece-
sores».

Y es que este nuevo institucionalismo
no emerge de las filas del viejo, sino que
se constituye gracias a un conjunto de
aportaciones que destacan la relevancia
de los aspectos institucionales y organi-
zacionales, y que proceden de distintas
areas cientificas como la escuela de los
derechos de propiedad, la nueva historia
econdémica, la nueva organizacion indus-
trial, la economia de los costes de tran-
saccion, los nuevos sistemas econdémicos
comparados y el area de derecho y eco-
nomia’ (Eggertsson, 1990).

En su interesante obra, Eggertsson
(1990) propone realizar una distincion
entre la Economia Neoinstitucional y la
Nueva Economia Institucional. Desde
esta perspectiva, la Economia Neoinsti-
tucional relne las aportaciones que man-
tienen el nucleo duro de la economia
neoclasica, es decir, la estabilidad de
preferencias, el modelo de eleccion ra-
cional y el concepto de equilibrio en su
andlisis, pero incorporan en el cinturén
protector el modelo de costes de infor-
macion y de transaccion y los derechos
de propiedads.

7 Hodgson (1998) reflexiona sobre la convenien-
cia de re-elaborar las propuestas del «nuevo institu-
cionalismo» acercandolo a la vision y método anali-
tico del «viejo».

8 Para una presentacion de la literatura en Econo-
mia Neoinstitucional (la cual incluye trabajos semina-
les como los de Harold Demsetz o Steven Cheung),
el libro de Eggertsson (1990) resulta de indudable in-
terés.

En cambio, la Nueva Economia Institu-
cional supone un paradigma alternativo a
la microeconomia convencional al flexibi-
lizar elementos del ndcleo duro de la eco-
nomia neoclasica como la estabilidad de
preferencias y el concepto de equilibrio, y
al rechazar el modelo de eleccion basado
en racionalidad perfecta, incorporando
las limitadas capacidades cognitivas del
individuo decisor a través del concepto
de racionalidad limitada.

Lo cierto es que mientras a lo largo de
la década de los ochenta la Economia
Neoinstitucional acaparaba un fuerte pro-
tagonismo, en los noventa la NEI se ex-
pande con fuerza y relega el protagonismo
neoinstitucional anterior. No obstante, pue-
de sefialarse que la NEI y la ISNIE han fa-
vorecido un alto grado de tolerancia tedrica
y metodoldgica que ha permitido aglutinar
diferentes tendencias en su seno®.

Un aspecto de relevancia incuestiona-
ble en todo acercamiento a la NEI lo
constituye el estudio de la concepcion
gue este programa de investigacion asu-
me sobre el individuo y sobre el compor-
tamiento humano.

2.2. Sobre el individuo

En la corriente principal en economia, el
homo-economicus se ha configurado con
tres rasgos caracteristicos: la racionalidad

9 Como sefiala Coase (1999a, p. 4) «la NEI no es
un simple cuerpo de pensamiento», sino un conjunto
de tendencias en desarrollo. Piénsese que la NEI se
crea con avances paulatinos desde diversas éareas,
y que sus fundamentos se derivan de tales avances,
tanto tedricos como empiricos, no respondiendo a
ningun criterio rigido establecido de antemano.
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perfecta, la conducta maximizadora vy el
caracter egoista. De este modo, se su-
pone que aunque no todos los indivi-
duos actlen segun eleccién racional
s6lo sobreviviran los que asi lo hagan
(North, 1990a). Esa eleccion implica una
racionalidad instrumental que significa
que los actores poseen modelos correc-
tos para interpretar el mundo que los ro-
dean, 0 que en otro caso revisaran y co-
rregiran sus modelos (North, 1990b). En
este escenario, tal como sefiala Simon
(1986), no es necesario distinguir entre
el mundo real y la percepcion y se pue-
den predecir las elecciones del decisor
racional.

Por el contrario, la perspectiva de la
NEI muestra su insatisfaccion con esos
supuestos y defiende un analisis mas
complejo de la motivacion de los acto-
res, tal como manifiesta Douglass North
(1990a) al afirmar que el enfoque racional
es deficiente por dos cuestiones: i) La
motivacion del individuo no sélo ni siem-
pre es maximizar la riqueza: el altruismo y
las limitaciones autoimpuestas pueden
motivar conductas de individuos. ii) Los
individuos procesan subjetivamente y con
informacion incompleta el mundo que les
rodea: hay que distinguir realidad y per-
cepcion.

De este modo, en cuanto a la motiva-
cion, la NEI va a flexibilizar los criterios
de maximizacion y egoismo hacia la bus-
queda de una satisfaccion que va a de-
pender de la pluralidad de intereses de
un individuo complejo cuya personalidad
se forma en un mundo con instituciones.
Pero ademas, la NEI defiende que los in-
dividuos actuan con informacién incom-
pleta y modelos subjetivamente deduci-

dos, y asume el modelo de racionalidad
limitada, concibiendo al individuo como
intencionalmente racional pero sélo de
forma limitada, conforme a las tesis de
Herbert Simon'®. De forma que frente a
los supuestos aprioristicos las conside-
raciones de la NEI sobre el individuo re-
miten a abrir la «caja negra» de la racio-
nalidad, abriendo toda una linea de
conexion con la ciencia cognitiva (Den-
zau y North, 1994). Desde esta perspec-
tiva se argumenta que el individuo no tie-
ne informacién completa; que aunqgue la
tuviese, su limitada capacidad cognitiva
le impediria asimilar toda la informacion;
que aungue la asimilase toda, sus proce-
sos mentales computacionales podrian
quedar desbordados; y que aungque no
se desbordasen, esos procesos son fruto
del modelo mental subjetivo del indivi-
duo. A través de este modelo mental
subjetivo, el individuo se va a comportar
de acuerdo con una estrategia que bus-
ca su satisfaccion personal, estrategia
que no se justificaria a través del modelo
de eleccion racional!.

En la configuracion de ese modelo
mental existe una base genética, pero
gran parte del mismo se desarrolla como
fruto de las experiencias vitales del indivi-
duo en un mundo con instituciones a tra-
vés de un proceso de aprendizaje que re-
laciona a las generaciones actuales con

10 Williamson (2000, p. 601) sefiala como a pesar
de la practica unanimidad en la NEI a la hora de
asumir el concepto de racionalidad limitada existen
divergencias sobre su definiciéon y operacionali-
zacion.

1 De hecho, North (1990a) postula una racionali-
dad procesal que recoge la dificultad de que los
agentes corrijan sus modelos subjetivos a través de
la retroalimentacion de informacion.
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las pasadas. De este modo, los modelos
mentales subjetivos son individuales y
por tanto diferentes entre individuos. Asi-
mismo, al llevarse a cabo la toma de de-
cisiones en un contexto de incertidumbre,
la interpretacion que los individuos reali-
zan de su entorno va a depender de ese
aprendizaje (Denzau y North, 1994). La
herencia cultural comun reduce la diver-
gencia entre los modelos mentales que la
gente tiene en una sociedad (North, 1994),
aunque la informacion que reciben los
agentes es en muchos casos tan incom-
pleta que esos modelos no tienden a con-
verger (North, 1990a).

Desde esta perspectiva se deriva que
para conceptualizar al individuo debe
considerarsele en un determinado con-
texto social e institucional en el que va a
desarrollar su modelo mental subjetivo.
En este sentido, North (1994, p. 362) des-
taca que «la historia demuestra que las
ideas, las ideologias, los mitos, los dog-
mas y los prejuicios importan» y que es
necesario comprender como evolucio-
nan. De este modo, el individuo no apare-
ce como un sujeto pasivo cuya conducta
sea determinada por las instituciones,
sino que en el modelo subjetivo de deci-
sion va a residir el caracter activo y libre
del individuo.

Asimismo, los modelos mentales van a
estar estrechamente vinculados con las
instituciones. «Los primeros son las re-
presentaciones internas que los sistemas
cognoscitivos individuales crean para
interpretar el ambiente; las segundas
son los mecanismos externos a la mente
que los individuos crean para estructurar y
ordenar el ambiente» (North 1994, p. 363;
Denzau y North 1994, p. 4).

2.3. El discurso tedrico central: costes
de transaccion e instituciones

En este punto, intentamos establecer
las relaciones existentes entre costes de
transaccion, instituciones y eficiencia:
partiendo de la relacion de intercambio
entre dos agentes, conseguimos introdu-
cir el papel que van a desempenfar las
instituciones.

En toda sociedad tiene que haber me-
canismos que restrinjan el acceso libre
al capital humano y no humano y a los
recursos naturales (Eggertsson, 1990).
Estos mecanismos implican una determi-
nada distribucién de derechos de propie-
dad, entendidos como las capacidades
que tienen los individuos para ejercitar
elecciones sobre los bienes. En busca
de la satisfaccion de necesidades huma-
nas en un mundo de recursos escasos,
los individuos van a realizar transaccio-
nes, es decir, llevaran a cabo transferen-
cias de derechos de propiedad, y para
ello incurriran en unos costes de tran-
saccion (Allen, 1991).

En el traspaso que conlleva toda tran-
saccion hay dos etapas. La primera inclu-
ye los costes de definir y controlar la ex-
clusividad en ausencia de intercambio,
mientras la segunda incorpora los costes
asociados a la negociacion y al cumpli-
miento de los contratos en el intercambio
y traspaso de los derechos (North, 1981).
Podemos sefialar que si hemos definido
las transacciones como intercambios de
derechos, es necesario establecer estos
derechos para que se produzcan tran-
sacciones en busca del interés de las
partes. De hecho, en un escenario con
ausencia de derechos de propiedad no
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hay ganancias derivadas del comercio,
mientras que en uno con derechos de
propiedad completos esas ganancias se
maximizan. Entre ambos existe un conti-
nuo de escenarios de forma que en aque-
llos en los que los derechos de propie-
dad estan mejor definidos se incrementan
las ganancias del intercambio. De este
modo, podemos definir los costes de
transaccion como los recursos usados
para establecer, mantener e intercambiar
los derechos de propiedad (Allen, 1991)12,
es decir, como la suma de costes requeri-
dos para llevar a cabo la «funcion de tran-
saccion» (North y Wallis; 1994, p. 612).

La realizacién de transacciones puede
entenderse como un problema de contra-
tacion, de forma que los costes de tran-
saccion son aquellos que se derivan de
la suscripcion ex-ante de un contrato, y
de su control y cumplimiento ex-post
(Eggertsson 1990). El objeto de contrata-
cién no debe considerarse un bien sim-
ple, sino un vector de atributos variables
y alterables (Allen, 1991) de forma que el
valor de los bienes es afectado no soélo
por atributos fisicos sino también por los
atributos de derechos de propiedad de
los bienes (North y Wallis, 1994). Las
partes estaran interesadas en contratar
—de forma implicita o explicita— todas
aquellas transacciones en las que los
costes de transaccion no superen las ga-
nancias de eficiencia. Y es que la pre-
sencia de costes positivos de transac-
cién en los mercados va a implicar que

2 Notese que cuando hacemos referencia a dere-
chos de propiedad no nos centramos en la idea de
propiedad absoluta sino en un continuum de dere-
chos con diferentes grados, como el de uso, gestion,
exclusion y alienacion (Schlager y Ostrom, 1992).

dejen de llevarse a cabo intercambios
eficientes de derechos.

En un mundo con costes de transac-
cion nulos, las partes realizarian todas
aquellas transacciones que conllevasen
ganancias sociales de eficiencia, tal
como expone Coase (1960). En este es-
cenario, todas aquellas transferencias de
derechos que permitiesen situar esos de-
rechos en manos de aquellos que mas
los valorasen se llevarian a cabo, de for-
ma que los ganadores por la asignacion
de derechos compensarian a aquellos
agentes que se los cediesen. Estariamos
en un mundo en el cual se alcanzaria la
solucién socialmente dptima a través de
transacciones en el sentido Kaldor-Hicks,
pero en el que las compensaciones se-
rian realmente efectivas, de forma que al
final los derechos acabarian recayendo
en donde més se valorasen.

Pero frente a ese mundo hipotético en el
cual negociar no es costoso, en la realidad
economica los mercados perfectos con
costes de transaccion nulos no existen.
Los mercados econémicos se caracterizan
por la presencia de costes de transaccion
positivos, y cuando estos costes superan
los beneficios esperados de la transac-
cion, esta dejara de llevarse a cabo™@. La

8 El Primer Teorema del Bienestar demuestra
que los equilibrios competitivos son eficientes en el
sentido de Pareto. Con la introduccién del concepto
de coste de transaccion en la teoria econdémica,
este Teorema pierde trascendencia, en la medida
en que se dedica a probar que en una economia con
competencia perfecta (esto es, con costes de tran-
saccion nulos) los agentes alcanzaran la asignacion
eficiente. Es decir, demuestra que en una situacién
en la cual se realizan todas las transacciones que
permiten ganancias de eficiencia (economia de
competencia perfecta) no quedara ninguna ganan-
cia de eficiencia sin realizar.
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reacomodacion de derechos soélo se aco-
metera cuando el aumento en el valor de
la produccion fruto de esa transaccion sea
mayor que los costes implicados en alcan-
zarla. Cuando sea menor se interrumpira
una actividad que si se efectuaria si las
transacciones de mercado tuviesen costes
menores (Coase, 1960). De este modo,
cuanto mayores sean los costes de tran-
saccion, mas se encarece la contratacion
y, por tanto, se dificulta la cooperacion.

El nivel de los costes de transaccién va
a depender de los rasgos caracteristicos
de cada transaccion concreta pero tam-
bién de las caracteristicas del entorno
institucional en que esa transaccion se
lleva a cabo. En este sentido, en cada so-
ciedad habré unas «reglas de juego»
(North 1990a) que determinen el coste de
realizar las transacciones. Esas reglas
que facilitaran o dificultaran las transac-
ciones, no son relevantes cuando supo-
nemos costes de transaccion nulos, pero
si lo son en una realidad econémica don-
de negociar es costoso. Esas reglas de
juego entendidas como las limitaciones
ideadas o asimiladas por el hombre para
dar forma a la interacciéon humana son las
instituciones™ (North, 1990a).

Por tanto, la NEI presenta a una institu-
cién como a una regularidad de compor-
tamiento 0 a una regla que es general-
mente aceptada por miembros de un

4 Las instituciones definen y limitan el conjunto
de elecciones de los individuos: establecen las re-
glas segun las cuales se desarrolla el juego. Para
extraer mejor las oportunidades de este juego sera
posible que varios jugadores se agrupen y formen
una organizacion, entidad compuesta por individuos
que actuan colectivamente en busca de un conjunto
de objetivos.

grupo social, que concreta comportamien-
tos en situaciones especificas, y que pue-
de ser autoimpuesta o mantenida por
autoridad externa (Rutherford, 1994). Las
instituciones son las reglas formales e infor-
males’® que moldean el comportamiento
de los individuos y de las organizaciones,
asf como los mecanismos de cumplimiento
de esas reglas (North, 1990a).

De este modo, la NEI constituye un pa-
radigma alternativo al neoclasico, pues
rechaza el modelo de eleccion racional
basado en racionalidad instrumental, y
trabaja en un mundo con derechos de
propiedad incompletos, con costes de
transaccién positivos y con instituciones.

2.4. Nueva Economia Institucional versus
Teoria Econdmica Neoclasica

La economia neoclasica se ha consti-
tuido como el nacleo central de la co-
rriente principal en economia a lo largo
del siglo xx. El marco analitico de la NEI
es una modificacién de la teoria neoclasi-
ca que conserva los supuestos basicos
de escasez y competencia, asi como los
instrumentos analiticos de la teoria micro-
econdmica, pero que modifica el supues-
to de la racionalidad y afiade la dimension
del tiempo (North, 1994). En este aparta-
do presentamos los grandes rasgos que
derivados de sus respectivas bases teori-
cas permiten diferenciar los discursos de
la NEI y de la teoria econdmica neoclési-
ca ortodoxa.

5 Las instituciones formales son explicitas (cons-
tituciones, leyes, contratos,...) frente a las informa-
les (coédigos de conducta, valores sociales, cultura
civica, cuestiones éticas o religiosas,...).

239



Gonzalo Caballero

Ante la contrastacion empirica de la
imposibilidad de satisfacer la totalidad de
necesidades humanas con unos recursos
escasos, aunque crecientes, la economia
neoclasica ha enfatizado su condicion de
ciencia de la eleccion: habra que optar
por destinar los recursos a satisfacer
unas necesidades, mientras otras queda-
rén sin satisfacer.

Sin embargo, la NEI considera que
las elecciones de un individuo en socie-
dad van a depender de las de otros in-
dividuos, de forma que todas las deci-
siones se producen en un marco de
interaccion social, es decir, de transac-
ciones entre individuos. Para satisfacer
las necesidades humanas los individuos
realizan transacciones, interactuan: de
este modo, la NEI concibe a la ciencia
econdmica como la ciencia de la tran-
saccidén, asumiendo un paradigma con-
tractario e incorporando en el proceso
de eleccion las restricciones organiza-
cionales e institucionales. En este senti-
do, Williamson (1975, 1985) destacaba
ya la relevancia de la transacciéon como
unidad ultima del analisis econdémico,
recogiendo la tradicion impulsada por
Commons (1934).

El argumento central de partida en la
distincion entre la teoria econdémica neo-
clésica y la NEI esta constituido en torno
a lo que los economistas hemos denomi-
nado el teorema de Coase. Realmente
Ronald Coase no enuncié el teorema que
se le atribuye. Fue George Stigler (1966,
p. 113) quien analizando los argumentos
defendidos por Coase (1960) en «E/l pro-
blema del Coste Social» lo enuncio: «bajo
competencia perfecta los costes sociales
y privados seran iguales» (aunque Coase

(1960) hacia referencia a maximizar el va-
lor de la produccion).

La idea que subyace es que individuos
racionales, en un marco en el cual las
transacciones no tienen costes, realizaran
todas aquellas que permitan mejoras pa-
retianas de eficiencia (con las correspon-
dientes compensaciones desde los gana-
dores a los perdedores). Si no existen
fricciones transaccionales e interactuar
no cuesta, los agentes no incurriran en
costes al intercambiar los derechos, por
lo que el resultado asignativo no se ve
afectado por la distribuciéon de derechos
de propiedad y el punto de equilibrio sera
aquel en el cual se maximiza la renta
agregada. La teoria neoclésica trabaja
con ese modelo de mercado perfecta-
mente competitivo en el cual la informa-
cion es completa y no existen costes de
transaccion. En ese mundo neoclasico
sin costes de transaccion, las sociedades
lograrian producir los mejores resultados
econdmicos posibles, prevaleciendo la
soluciéon competitiva eficiente.

Analizando detalladamente la aporta-
cion coasiana, comprobamos que Coase
(1960) presenta el mundo sin costes de
transaccion como el mundo inexistente
que analizan los economistas neoclasi-
cos: €s en la corriente principal de la cien-
cia econdémica donde se han olvidado de
que los costes de transaccion existen. Coa-
se presenta ese olvido de la ciencia eco-
némica consciente de que los mercados
perfectos con costes de transaccion nulos
no existen y defiende que el mundo real
es un mundo con costes de transaccion,
derivados de problemas como los de in-
formacion asimétrica o los de accion co-
lectiva («free rider»). Como argumenta el
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propio Coase (1994, 1999a), el mundo de
costes de transaccion nulos es el mundo
de la moderna teoria econémica, no el
«mundo coasiano» 8,

Asi, desde la perspectiva de la NEI, la
economia neoclasica se refiere a un mun-
do sin fricciones, sin instituciones y donde
todo el intercambio tiene lugar en merca-
dos perfectamente competitivos (North,
1981). Por el contrario, la NEI encuentra
que en una realidad econémica caracteri-
zada por costes de transaccion vy fricciona-
les positivos (acrecentados ademas al asu-
mir la racionalidad limitada del individuo),
los derechos de propiedad y los mercados
van a ser incompletos, y las instituciones
van a jugar un papel determinante’.

En la NEI las instituciones son las encar-
gadas de proporcionar la estructura de in-
centivos de una economia (North, 1991),
reduciendo la incertidumbre al definir y li-
mitar el conjunto de elecciones de los indi-
viduos y determinar las oportunidades que
hay en una sociedad (North, 1990a). De
este modo, las instituciones se convierten
en la NEI en el determinante subyacente
del funcionamiento de las economias.

Asimismo, en la revision que la NEI rea-
liza sobre la teoria econdmica neoclasica

6 Coase (1994) rechaza la postura de denominar
coasiano al escenario econdémico de costes de tran-
saccion nulos, debido a que su aportacion se centra
en destacar la insuficiencia de ese escenario.

7Y es que como sefala North (1994) la teoria
neoclasica se interesa por la operacion de los mer-
cados y no por el modo en que estos se desarrollan,
suponiendo que la «mano invisible» emerge con
independencia del marco institucional. La NEI de-
fiende que para que se desarrollen mercados deben
existir ciertas condiciones institucionales que incor-
poren el establecimiento de derechos de propiedad
y la reduccion de costes de transaccion.

se argumenta coémo la incorporacion de
costes de transaccion e instituciones re-
sulta condicion sine qua non para justifi-
car la existencia y funcionamiento en la
economia de las empresas, la ley y el
ejercicio politico.

En la teoria econdmica neoclasica la
empresa ha aparecido como una «figura
misteriosa» segun expresion de Frank
Hahn (1981, p. 131). Esto ha sido asi por-
que en la corriente econdmica principal
se suponen costes de transacciéon nulos
y, tal como muestra Coase (1937), en au-
sencia de costes de transaccion no existe
fundamento econdémico para la existencia
de la empresa: si el mecanismo de pre-
cios es gratuito, no seria rentable crear
esas areas de planificacion dentro de or-
ganizaciones. La NElI, al trabajar con cos-
tes de transaccion positivos, defiende que
las empresas surgiran para organizar lo
que de otra manera serfan transacciones
mercantiles cuando los costes de realizar
estas transacciones a través de organiza-
ciones sean menores que los de realizar-
las a través del mercado (Coase, 1994).

En cuanto al sistema legal, Coase
(1960) argumenta cémo en un mundo
con costes de transaccion nulos la ley no
tiene relevancia sobre el nivel de produc-
cion: si el sistema de precios funciona sin
costes, la maximizacion de la produccion
es independiente del sistema legal. Pero
en el mundo real con costes de transac-
cion positivos los sistemas legales tienen
efectos sobre el sistema econdmico: la
reacomodacion de derechos solo se lleva
a cabo cuando permite un aumento de la
produccioén superior a los costes de tran-
saccion, por lo que podemos concluir
que la solucion eficiente no es indepen-
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diente de la norma juridica elegida. En
funcion de como sea la delimitacion de
los derechos de propiedad existira un ni-
vel de eficiencia y producciéon u otro's.
Coase (1960) constituye el primer vinculo
sisteméatico entre economia y derecho a
través del concepto de externalidad eco-
némica y de dafio juridico (sobre la apor-
tacion coaseanay el Law and Economics
véase Medema (1998)).

Por otra parte, en el mundo neoclésico
de costes de transaccion nulos en el cual
los derechos de propiedad estan perfec-
tamente especificados (pues especificar-
los no cuesta y permite desarrollar las
ganancias del comercio), en el cual ne-
gociar no cuesta, en el cual conseguimos
informacion completa y en el cual se
cumplen siempre los contratos, la activi-
dad politica se corresponderia con la
simple asignacion de derechos que per-
mitiese la eficiencia a través de la trans-
mision de los derechos desde los titulares
que los valoran menos a aquellos que los
valoran mas (ninguna mejora paretiana
quedaria sin realizar).

De esta situacion cabe derivar una ver-
sion macro del teorema de Coase segun
la cual el tipo de gobierno que tiene un
pais no afecta al crecimiento econémico

8 En este sentido, Coase (1960) encuentra dos
campos de actuacion posibles para el Estado y
para el legislador. En primer lugar, el legislador y los
poderes publicos deben favorecer el marco institu-
cional y las leyes que reduzcan al minimo los costes
de transaccion, buscando permitir via intercambio
las transacciones que conduzcan al 6ptimo. En se-
gundo lugar, deben disefnar las normas de manera
que intenten reproducir las solucion eficiente cuan-
do los costos de transaccion impiden la realizacion
de las transacciones de mercado necesarias para
llegar al 6ptimo (Samuels y Medema, 1998).

si el coste de realizar transacciones es
cero (Eggertsson, 1990). Pero es posible
dar un paso mas en el proceso de deri-
vaciones para concluir que en ese mun-
do idealizado el proceso politico no im-
portaria: se lograria el plan eficiente
(Dixit, 1996).

Pero al asumir que las transacciones
conllevan costes, la actividad politica
ocupa un papel explicativo de enorme
relevancia sobre los resultados econo-
micos, especialmente al afectar al marco
institucional, permitiendo el desarrollo
del analisis politico de costes de tran-
saccion.

En el mundo neoclésico de racionali-
dad instrumental las instituciones no son
necesarias, las ideas e ideologias no im-
portan y los mercados eficientes caracte-
rizan las economias (North, 1993). En
este escenario, tal como se deriva del pri-
mer teorema del bienestar, cabe concluir
que prevalece la solucién competitiva efi-
ciente: las partes llegan sin ningun coste
a la soluciéon que maximiza el ingreso
agregado (North, 1990a).

La NEI considera que las bases tedri-
cas de la economia neocléasica se alejan
demasiado de la realidad econdmica, y
por tanto del andlisis econdémico positivo,
al trabajar con una vision idealizada del
mundo en la cual la racionalidad instru-
mental y el intercambio sin fricciones sos-
tendrian una tendencia hacia la coopera-
cion y la eficiencia, tendencia rechazada
por multitud de casos a lo largo de la his-
toria econdémica. La economia neoclasica
es acusada de falta de realismo, aspecto
que se evidencia por ejemplo a la hora
de explicar el desarrollo econémico.
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En el ejercicio de acercamiento a la
realidad econdmica propugnado por la
NEI un elemento importante es la recupe-
racion de la dimensién temporal e histéri-
ca, defendiendo que las economias evo-
lucionan a lo largo del tiempo y que la
comprension de su funcionamiento ac-
tual exige el analisis de su evolucién his-
térica e institucional (North 1981, 1990a,
1990b, 1994).

2.5. El espiritu y enfoque de la Nueva
Economia Institucional

Las palabras de Langlois (1986, p. 19)
dan una buena perspectiva sobre la inten-
cion que subyace al trabajo de la NEI: «El
problema de la escuela histérica y de mu-
chos de los «viejos» institucionalistas es
que perseguian una economia con institu-
ciones pero sin teoria; el problema de mu-
chos neoclasicos es que pretendian una
teoria econémica sin instituciones; y 1o que
realmente deseariamos tener es simulta-
neamente teorfa e instituciones... y también
una teoria econdmica de las institucio-
nes»1'9. La busqueda de una teoria de las
instituciones sobre el fundamento de elec-
ciones individuales favorece la reconci-
liacion entre las distintas ciencias socia-
les?® (North, 1990a). No obstante, la NEI
todavia no ha edificado tal teoria y es pro-
bable que la misma no exista (North, 1994).

9 Para North (1981) una teoria de las institucio-
nes debe cimentarse en una teoria de los derechos
de propiedad, una teoria del estado y una teoria
que explique cémo las diferentes percepciones de
la realidad influyen en la reaccién de los individuos.

20 En este sentido, Knight (1992) constituye una
aportacion relevante al presentar una teoria del
cambio institucional que enfatiza las consecuencias
distributivas de las instituciones sociales.

La NEI asume que a pesar de los «enor-
mes progresos» que se han producido en
el estudio de las instituciones a lo largo
de los ultimos veinticinco afios, todavia el
nivel de conocimiento sobre las institucio-
nes es bastante limitado (Williamson;
2000, p. 595). En concreto, ante la inexis-
tencia de una teoria unificada sobre insti-
tuciones, la NEI asume un pluralismo que
favorece el desarrollo de varias y diferen-
tes tendencias en su seno a lo largo de
distintas disciplinas econémicas (Coase,
1999a; Williamson, 2000).

Desde la perspectiva de Ronald Coase
(1999b), la ciencia econémica, a lo largo
de los afios, se ha hecho cada vez mas
abstracta y mas divorciada de los hechos
del mundo real, de forma que los econo-
mistas se han dedicado mas a teorizar
que a estudiar el funcionamiento del sis-
tema econdmico real. En la correccion de
ese desfase es donde la Nueva Econo-
mia Institucional encuentra su mision.

De este modo, la postura de la NE!
pretende afrontar las tareas de investiga-
cién con un enfoque multidisciplinar que
busca modelos politicoecondmicos insti-
tucionalmente ricos, y que tomen en
cuenta modelos de comportamiento mas
complejos de los tomados hasta ahora,
tal como expone North (1989). Asi se per-
miten avances en el camino de reencuen-
tro de las ciencias sociales?!.

21 E| espiritu de la NEI puede vislumbrarse en las
palabras de North (1997) ante la primera conferencia
de la ISNIE: «La Nueva Economia Institucional ... tra-
tard de desarrollar una teoria que esté relacionada
con cuestiones reales, a través de la fertilizacion
cruzada de las ciencias sociales y asegurando una
intima interaccion entre trabajo tedrico y empirico»
(véase ISNIE. Newsletter, 4, 1997).
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En este sentido, Coase (1999b, p. 4)
defiende la conveniencia de vincular la
ciencia econdmica con otras materias
para conseguir convertirla en una cien-
cia dura: «<Tenemos que tener en cuenta
los efectos del sistema legal, del siste-
ma politico, etc. Y si mi impresion es co-
rrecta, sus teorias a menudo tienen una
base empirica més fuerte de lo normal
en economia». Asimismo, Coase (1999b)
destaca coémo en la ciencia las materias
hibridas son «sorprendentemente férti-
les» frente a las puras, y como la Nueva
Economia Institucional es prototipo de
hibrido?2.

Asi, la NEI, al destacar la relevancia de
los elementos institucionales y al asumir
una perspectiva amplia para estudiarlos,
con puntos de conexién con otras cien-
cias sociales, va a defender la no univer-
salidad de las conclusiones de la ciencia
econoémica ni en el plano positivo ni en el
normativo?3. En este sentido, vemos cémo
economias caracterizadas por historias
institucionales, capitales sociales o mar-
cos juridicos distintos tienen comporta-
mientos y naturalezas distintas, de forma
que, las conclusiones del anélisis econo-
mico positivo obtenidas para una econo-
mia no son exportables a otras: «hay dife-
rentes respuestas para cada pais y cada

22 En esta defensa de reencuentro de las cien-
cias sociales, la NEI se aleja del tradicional «impe-
rialismo econémico» y adopta un carécter multidis-
ciplinar de mutua colaboracion entre las ciencias
sociales en una postura que asume un cierto eclec-
ticismo.

2 |os aspectos institucionales no pueden ser sa-
tisfactoriamente tratados con el enfoque deductivo
neoclésico: se hace necesario integrar un analisis
institucional comparativo (Aoki, 1996) y uno histérico
comparativo (Greif, 1998).

situacion histérica»?4 (Coase; 1999a, p. 5).
Asimismo, las prescripciones normativas
elaboradas para conseguir ciertos obje-
tivos en una economia no tienen por qué
ser adecuadas para otras economias:
«nO existe un Unico camino para mejo-
rar el sistema econdémico porque todo
depende de la sociedad en que se esté»
(Coase; 19993, p. 5).

De este modo, la NEI afronta el anéli-
sis econémico con mayores dosis de
aproximacion a la realidad econdmica
particular de cada sociedad y adopta
una perspectiva lo suficientemente am-
plia como para poder afrontar analisis
econdémico e institucional en cualquier
tiempo y lugar, mientras la perspectiva
econdmica neoclasica parece que donde
mayores resultados puede aportar es en
el analisis econdtmico de las actuales
economias desarrolladas?®.

Sobre estas bases tedricas y metodolo-
gicas, la NEI no intenta sustituir la teoria
de precios, sino situarla en un marco mas
fructifero (Coase, 1999b), lo cual supone
incorporar las cuestiones institucionales.
La teoria de precios permite responder
ciertos interrogantes econémicos, pero
Nno otros que requieren un cuerpo tedrico
mas enriquecido. Como ya sefialaba
Arrow (1987) se trata de responder nuevos

24 Sobre esta cuestion de la «especificidad his-
térica» resultan de interés las reflexiones institucio-
nalistas, (aunque no enmarcadas en la NEI) de
Hodgson (2001) analizando la posibilidad de que
diferentes fenémenos socioecondémicos puedan re-
querir teorfas propias diferentes a las validas para
otros fenémenos.

25 | as cuales debido al desarrollo de marcos ins-
titucionales propicios son las mas préximas al mo-
delo de costes de transaccion cero.
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interrogantes tradicionalmente no plan-
teados por la corriente principal en eco-
nomia. En este sentido, la propuesta de
Williamson (2000; pp. 596-600) favorece
la comprension del enfoque NEI al distin-
guir cuatro niveles de andlisis social e in-
tentar precisar asi la importancia de los
distintos tipos de instituciones en funcion
del nivel en el que se situan, conscientes
de que cada nivel impone restricciones
sobre los inferiores?®.

El primer nivel de analisis social de
Williamson (2000) hace referencia a ele-
mentos institucionales asumidos intrinse-
camente por la sociedad, incluyendo nor-
mas, tradiciones o religion. El origen de
tales instituciones informales hay que
buscarlo en los procesos de evolucion, y
a menudo su origen es mas bien espon-
taneo que fruto del célculo y la eleccion?’.
En este nivel se producen los debates so-
bre teoria social?®.

El segundo nivel se centra en el entorno
institucional, el cual es influido por el pro-
ceso evolucionario pero también por un
primer orden de actividad economizadora:
se trata de definir las reglas formales del
juego. Es el campo en el que se desarrolla
la economia de los derechos de propie-
dad vy la teoria politica positiva.

% A la vez, se producen procesos de «feedback»
desde los niveles inferiores hacia los superiores, y el
sistema esté totalmente interconectado.

27 Dentro de las regularidades deontoldgicas, las
cuales estan en el dominio humano e incorporan el
sentido del deber, podemos distinguir a las que son
fruto de la eleccién autoconsciente de las que pro-
vienen del proceso evolucionario (Gardner y Os-
trom, 1991).

28 Este primer nivel es tomado como dado por la
mayoria de economistas institucionales (Williamson,
2000).

El tercer nivel incorpora las institucio-
nes de governance (gobernanza), en
cuya eleccion los agentes realizan un se-
gundo proceso de actividad economiza-
dora. El estudio sobre como organizar las
relaciones contractuales esta en el centro
de atencion de la economia de los cos-
tes de transaccion.

El cuarto nivel supone un ultimo orden
de actividad economizadora centrado en
la asignacion, y se corresponde con el ni-
vel de analisis neoclasico (en el cual la
teoria de precios constituye el elemento
medular). Se trata de buscar ajustes en
precios y outputs a través de las condi-
ciones sobre rendimientos marginales. En
este nivel se desarrolla la teoria de agen-
cia y la economia neoclasica.

El programa de la NEI se centra espe-
cialmente en torno a ese segundo y ter-
cer nivel de andlisis social y sus relacio-
nes con la economia.

Conviene finalizar este apartado sefia-
lando de nuevo la diversidad de tenden-
cias y metodologias aglutinadas en una
NEI que esta constituida a través de un
«multi-institucionalismo» que quizas con
el paso del tiempo se pueda ir depuran-
do y homogeneizando. Asimismo, con-
viene sefialar el caréacter evolutivo del
pensamiento econdémico de diferentes
autores de referencia, de forma que el
enfoque de la NEI que asumen actual-
mente no estaba presente en las etapas
previas de sus obras respectivas. Esto
es asi para autores como Coase, North y
Williamson, quienes se han convertido en
auténticos promotores de la NEI a pesar
de que inicialmente partian de una con-
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cepciones econémicas poco o0 nada ins-
titucionalistas®.

3. LA PERSPECTIVA MACROANALITICA
EN LA NUEVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL.

Dentro de la NEI encontramos un con-
junto de aportaciones que asumen una
perspectiva macroanalitica. Esta pers-
pectiva macroanalitica se centra en el es-
tudio sobre cémo el marco institucional
afecta a los resultados econémicos, asi
como en el estudio del proceso de cam-
bio del propio marco institucional y su in-
terrelacion con la evolucion de la econo-
mia: estudia la relacion entre el entorno
institucional y el funcionamiento econdémi-
co de la producciéon, cambio y distribu-
cion® (Williamson, 1994).

Una funcién neoclasica de produccion
del tipo Y = F(K, L) seria apropiada en un
mundo con costes de transaccion nulos
en el cual la Unica restriccion importante es
la tecnologia. En ese mundo en el cual ne-
gociar no cuesta, dado el capital, el trabajo
y la tecnologia obtenemos el nivel de pro-
duccion. Pero en una realidad econdémica

29 De hecho, Coase (1937, 1960) evoluciona has-
ta Coase (1999a, 1999b); North pasa de ser referen-
cia de la nueva historia econémica a serlo de la
nueva economia institucional; y Williamson (1974)
deja paso a perspectivas mas generales de corte
institucionalista como Williamson (2000). Piénsese
que la evolucion pro-institucionalista de autores
como North lleva a autores como Hodgson (1998) a
hablar de una aproximacion entre viejo y nuevo ins-
titucionalismo. No obstante, ha de sefalarse que las
distancias siguen siendo amplias.

30 Esta perspectiva macroanalitica se correspon-
deria principalmente con las relaciones del primer y
segundo nivel de anélisis social de Williamson
(2000) con el funcionamiento de la economia.

con costes de transaccion positivos, la
NEI defiende que hay que incorporar a
las instituciones como factor explicativo
de la produccioén, pues las instituciones
existentes no son las de los mercados
perfectos que proponen los neoclasicos.
En un mundo de instituciones no eficien-
tes, el nivel de produccién no alcanza el
méaximo tecnolégicamente factible3!. Por
ello, para analizar la produccion resulta ne-
cesaria una funcion del tipo Y= Fi(l, K, L)2.
Esta funcion considera los efectos direc-
tos de las instituciones sobre el output
(piénsese por ejemplo, en la influencia de
un régimen politico en la organizacion de
los niveles existentes de tecnologia, capi-
tal y trabajo para la produccion), pero
ademas abre también la posibilidad de
incorporar desde una perspectiva dinami-
ca el hecho de que esos niveles de tec-
nologia, capital y trabajo vengan determi-
nados por las variables institucionales: se
incorporan asf los efectos indirectos que
las instituciones —en su condicion de re-
glas de juego— tienen sobre la produc-
cion, al afectar los niveles de los factores
de produccion y de tecnologia®,

31 Desde el discurso de la NEI, una funcion de
producciéon como la expuesta adolece de un proble-
ma relevante: con la misma tecnologia, capital y tra-
bajo el nivel de produccién podria diferir en dos so-
ciedades con distinto marco institucional.

32 Donde Y es el nivel de produccién, | represen-
ta elementos institucionales, K es el capital y L el
trabajo, y Fi una funcién de produccién que puede
incorporar ademas del estado de la tecnologia al-
gun factor institucional (en funcién del caso concre-
to y de la operacionalizacion propuesta para cada
estudio, los elementos institucionales se incorpora-
ran a través de | o de Fi).

33 En este sentido, las instituciones actuan prime-
ro como filtro entre los individuos y el stock de capi-
tal, y, en un segundo nivel, entre el stock de capital
y la produccion de bienes y servicios y la distribu-
cion de la renta (North, 1990a). Relaciones analogas
pueden formularse para la tecnologia y el trabajo.



El programa de la nueva economia institucional: lo macro, lo micro y lo politico

La relevancia del elemento institucional
para la explicacion de los resultados eco-
némicos ha sido corroborada por diversos
analisis empiricos tales como Knack y Kee-
fer (1995), Knack y Keefer (1997a), Chong
y Calderdn (1997) o Levine (1997)34,

Ademas de defender la no existencia
de instituciones eficientes, la NEI sefiala
también que lo habitual en economia es la
no existencia de instituciones de equili-
brio%. Frente a las instituciones de equi-
librio, la inmensa mayoria de las socieda-
des se mueve en un proceso de evolucion
y cambio institucional, bien sea fruto de la
eleccion autoconsciente, bien lo sea del
proceso evolucionariose,

De este modo, la NEI asume una pers-
pectiva evolucionaria que intenta tener pre-
sente en el andlisis positivo el caracter di-
namico de la realidad econdémica y politica,
destacando la relevancia de la evolucion

34 Knack y Keefer (1995) utilizan indices subjeti-
vos de desarrollo institucional en regresiones de
corte transversal para concluir la importancia de ins-
tituciones y derechos de propiedad en el crecimien-
to econdmico; Knack y Keefer (1997a) testan la im-
portancia de las instituciones en los procesos de
convergencia; Chong y Calderén (1997) muestran
los grados de causalidad entre algunas variables
institucionales y el crecimiento de ciertos paises en
desarrollo; y Levine (1997) utiliza regresiones de pa-
nel para estudiar las relaciones en la cadena marco
institucional-desarrollo de intermediarios financie-
ros-crecimiento.

35 Lo cierto es que es que en algunos marcos
institucionales primitivos no se produjo un proceso
de evolucion institucional hacia economias mas pro-
ductivas. North (1991) ilustra este argumento a tra-
vés del andlisis de la sociedad tribal, de una econo-
mia regional con comercio tipo bazar y del comercio
de caravana de larga distancia. Son situaciones ins-
titucionales proximas al equilibrio, pero que cabe
entender como casos excepcionales.

36 Sobre esta cuestion, resultan de interés los re-
cientes desarrollos de Greif (2002) de nociones
como las de instituciones sel-enforcing, self-des-
tructing o self-reincorcing.

histérica e institucional para comprender el
presente?’.

La via del cambio institucional se ca-
racteriza por la presencia de rendimien-
tos crecientes y la existencia de merca-
dos imperfectos con altos costes de
transaccion. En este escenario, se confi-
gura una dependencia de la senda que
es reforzada por las externalidades de la
matriz institucional, por los procesos de
aprendizaje social y por la creacion de
unos shared mental models en base a los
cuales los individuos tomaran decisiones.
Depender de la senda es una forma de
estrechar la eleccion y de vincular la evo-
lucion de una sociedad con el paso del
tiempo (North, 1990a).

De este modo, el marco institucional no
so6lo determina los resultados econdmicos
del presente, sino que delimita el conjun-
to de oportunidades afectando a nuestra
situacion futura. En el andlisis de la evolu-
cion de las instituciones se puede adop-
tar una explicacion eficiente, segun la
cual son los precios relativos la fuente del
cambio institucional, pero la NEI sostiene
que la existencia de costes de transac-
cion provoca que la actuacion de los
agentes no siempre coincida en la bus-
queda de mayor eficiencias®®.

87 Con esta perspectiva cobra relevancia en la
NEI el concepto de eficiencia adaptativa, el cual se
ocupa de las reglas particulares que dan forma al
modo en que la economia evoluciona en el tiempo,
considerando que la inversion sistematica en actitu-
des y en saber implica una evolucién dinamica
(North, 1990a). Su relevancia puede derivarse de
las palabras de North (1994, p. 367): «la clave del
crecimiento a largo plazo es una eficiencia adaptati-
va mas que asignativa»

38 El propio North (1990a) reconoce cémo alguno
de sus trabajos esta mas proximo a la primera op-
cién y otros a la segunda.
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Debido a los rendimientos crecientes
en el marco institucional, la NEI defiende
que los procesos de cambio a lo largo de
la senda son mayoritariamente incremen-
tales®?: el cambio es un proceso incre-
mental sesgado a favor de politicas con-
sistentes con el marco institucional béasico
y se caracteriza por la lenta evoluciéon de
las limitaciones formales e informales y
de los cambios introducidos por la fuer-
za0. Asi, cambios individuales y especifi-
cos en las instituciones formales o infor-
males pueden cambiar la historia, pero
dificilmente pueden invertir su direccion
(lo hacen en relativamente pocos casos)
(North, 1990a, 1990b).

Desde esta perspectiva, la senda de la
evolucion se va a configurar tanto por re-
glas constitucionales como por actos po-
liticos pasados, desdibujando la distin-
cion férrea que entre estos dos elementos
habian remarcado los constitucionalistas
y defendiendo que tal distincion es mas
cuestion de grado que de clase (Dixit,
1996, 1998). Por todo ello el elemento ins-
titucional aparece como el elemento clave
que determina si una economia entra en
una senda de crecimiento o de declive.

En la caracterizacion del marco institu-
cional la NEI destaca la presencia de dos

3% No obstante, a pesar del dominio del cambio
institucional gradual a lo largo de la historia, tam-
bién ha sido relevante el cambio institucional dis-
continuo, por ejemplo por conquista o por revolu-
cién (North, 1990a).

40 Recientemente, el Andlisis Histérico Institucio-
nal y Comparativo de Avner Greif (1998, 2002), el
cual supone un desarrollo tedrico de maxima rele-
vancia que emerge desde la NEI, aborda el estudio
de los procesos de cambio institucional preguntan-
dose por la direccion y velocidad del mismo, asi
como por los procesos de inercia institucional.

elementos estrechamente vinculados en-
tre si 'y que resultan determinantes para el
crecimiento econémico: el Estado y el sis-
tema de derechos de propiedad.

En la NEI el Estado aparece como una
organizacion con ventaja comparativa en
la violencia para ganar el control sobre
los recursos y que se extiende sobre un
area geografica cuyos limites vienen de-
terminados por el poder de recaudar im-
puestos. La existencia de un agente mo-
nopolista Estado para el uso legitimo de la
violencia reside en las economias de es-
cala que estan presentes en la utilizacion
de la violencia, configurando el escenario
caracteristico del monopolio natural (North,
1981). Con ese poder, los Estados produ-
cen y sostienen unos derechos de pro-
piedad cuya eficiencia depende de la na-
turaleza del Estado*’.

En el analisis empirico positivo se difu-
minan los rasgos distintivos de los prototi-
pos estatales. Ni un Estado depredador
—plasmado por ejemplo en un régimen
dictatorial— puede olvidarse de que el
poder estatal esta limitado y necesita de-
terminada aceptacion social, ni un Estado

41 La NEI presenta dos grandes modelos alterna-
tivos que explican la naturaleza del Estado y por
tanto el uso que este va a dar a la fuerza: el Estado
depredador (que actia como agente de un grupo o
clase) y el Estado contractual (maximizador de la ri-
queza), (North, 1981). Si en la economia no existie-
sen costes de transaccion, ambas alternativas esta-
rian muy proximas: el Estado depredador estaria
interesado en permitir la solucién eficiente, pues si
negociar no tiene costes, lograria acuerdos que le
mantuviesen por lo menos el nivel de beneficios que
conseguiria como Estado depredador. Pero negociar
si es costoso en un mundo real con costes de tran-
saccion positivos. Arias y Caballero (2001) presentan
con rigor una teoria del Estado con costes de tran-
saccioén que incorpora los avances de North (2000).
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contractual —plasmado en un régimen
democratico— va a actuar en un mundo
con costes de transaccion positivos como
un perfecto y benevolente maximizador
de la eficiencia®?.

El servicio basico que el Estado provee
consiste en el desarrollo y aplicacion de
una constitucion (Furubotn y Richter,
1998), y esto incorpora la defensa de un
sistema de derechos de propiedad asi
como su funcién de «tercero en discor-
dia» ante la contratacion privada. El Esta-
do establece buena parte de las «reglas
del juego» especificando las condiciones
tanto de la competencia como de la coo-
peracion y fijando el nivel de los costes
de transaccioén (North, 1981). Al suministrar
ese orden, el Estado afecta a la situacion
de la frontera estructural de produccion,
pudiendo acercarla a la frontera de pro-
duccion técnica*® (Eggertsson, 1990).

Segun una teoria simple que explique
la existencia de los derechos de propie-
dad, se creara un marco general de dere-
chos de propiedad que permita a los indi-
viduos maximizar la riqueza neta de la
comunidad: se definiran derechos de
propiedad en la medida en que el coste
de hacerlo sea superado por los benefi-
Cios que puedan surgir de ese estableci-
miento (mundo sin costes de transaccion).

42 En este sentido, Prezeworski y Limongi (1993)
no encuentran conclusiones sélidas que afirmen la
existencia de impactos diferentes de los regimenes
politicos democraticos (contractual) y dictatoriales
(depredador) sobre el crecimiento econémico, tras
realizar una revision de argumentos teoricos y estu-
dios empiricos.

43 Si bien restricciones del gobernante como las
debidas a la rivalidad y a los costes de transaccion
producen derechos de propiedad ineficientes, se-
gun North (1981).

La NEI sefiala que la realidad demuestra la
insuficiencia de esta teoria, pues la exis-
tencia de costes de transaccion permite la
existencia de un sistema de derechos inefi-
cientes, lo cual exige incorporar elementos
como los grupos de interés (Eggertsson,
1990). En cuanto al coste de establecer
derechos, los derechos de propiedad se-
ran mas baratos de ejercer si estan res-
paldados por normas sociales.

En la NEI, la existencia de un sistema
de derechos de propiedad sélido y crei-
ble es cuestion clave para la interaccion
social, pues reducen la incertidumbre del
agente, especifican los beneficios que
puede obtener de la cooperacion y deter-
minan asf sus incentivos, ordenan la so-
ciedad y facilitan la contratacion*4.

Y es que la credibilidad y confianza del
marco institucional aparece también
como un factor destacado en la NEI por
sus efectos sobre el resultado econdémico.
Asi, en cuanto a las instituciones forma-
les, la estructura institucional del Estado
aparece como elemento clave para favo-
recer la credibilidad del compromiso gu-
bernamental*: las instituciones politicas
que restringen el oportunismo ex-post me-
joran el cumplimiento y facilitan la contra-
tacion, creando un entorno de seguridad

44 Hay que diferenciar los derechos de propie-
dad de facto (més reales, incluyendo acuerdos pri-
vados, sin ser establecidos por los poderes estata-
les) y de iure (lo formal, ordenamiento legal y
jurisprudencia). Los primeros son mas relevantes de
lo que se suele considerar (Williamson, 1994; Schla-
ger y Ostrom, 1992).

4 Veéase North y Weingast (1989), Shepsle (1991),
North (1993) o Dixit (1996, 1998). En Arias y Caba-
llero (2001) se presenta una vision integradora de
esta problematica. Un analisis empirico sobre credi-
bilidad y crecimiento econémico puede verse en
Brunetti et al (1997).
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que al aumentar el horizonte temporal y
reducir la tasa de descuento subjetivo fa-
vorece la inversion y el desarrollo. La
«férmula gubernamental» se vincula cla-
ramente con el marco legal del pais en
cuestion.

En cuanto a las instituciones informales,
la NEI sefiala como el capital social o la
cultura civica de una sociedad son varia-
bles explicativas del crecimiento econémi-
co, al favorecer la confianza y coopera-
ciéon entre ciudadanos?*. Este concepto
hace referencia al conjunto de relaciones
sociales propias de una sociedad, y mas
concretamente, a los niveles que en esa
sociedad existen de confianza, normas
cooperativas y civicas y de asociacionis-
mo, los cuales pueden mejorar la eficien-
cia de una sociedad al facilitar las accio-
nes coordinadas (Putnam et al, 1993).
De esta forma se intenta medir hasta que
punto los individuos se fian de sus con-
ciudadanos, asi como el grado de coope-
racion que los ciudadanos asumen para
resolver asuntos sociales tipo «dilema del
prisionero» (Knack y Keefer, 1997b). La li-
teratura del capital social defiende la rele-
vancia de este elemento cuando se inten-
ta comprender el funcionamiento politico y
econdmico de un pais. La confianza per-
mite contratar especificando menos con-
tingencias y facilita la cooperacion, y en
un entorno fiable, con confianza, la inver-
sién va a ser favorecida al percibir los

46 En este sentido, cabe sefialar como aportacion
seminal la de Putnam et al (1993), en la cual analiza
el crecimiento econémico de las distintas regiones
italianas incorporando el elemento del capital social.
También el trabajo de Greif (1994) sobre socieda-
des colectivistas e individualistas constituye un tra-
bajo de referencia.

agentes menos riesgos sobre la apropia-
bilidad de beneficios futuros. Asi, en una
sociedad segura, en la cual existen altos
niveles de confianza, se favorece la inno-
vacion y la acumulacion de capital fisico,
y aumenta la tasa de retorno del capital
humano. La presencia de circulos vicio-
S0s y virtuosos del capital social sefialada
por Putnam et al (1993) enfatiza la re-
levancia de este elemento para una eco-
nomia*’.

De este modo, rasgos como la senda
de una economia, la naturaleza y estruc-
tura del Estado, el marco politico y legal,
la credibilidad del marco institucional, la
cultura civica o el capital social constitu-
yen, segun la NEI, inputs institucionales
para el crecimiento econdémico.

4. LA PERSPECTIVA MICROANALITICA
EN LA NUEVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

Dentro de la NEI, la perspectiva micro-
analitica estudia como dado un marco
institucional, las unidades econémicas
deciden cooperar o competir en funcién
de los costes de transaccion. El objetivo
es analizar los mecanismos de governan-
ce, comparando las alternativas merca-
do-empresa, entre otras, y abriendo la
caja negra de las organizaciones*. Las

47 El estudio sobre el concepto, teoria y medidas
de capital social ha generado en los Ultimos afos
una amplia literatura. En esta linea, los trabajos de
Paldam (2000), Boix y Posner (2000) y Fontana
(2000) pueden dar una impresion sobre el estado
de la cuestion.

48 Esta perspectiva microanalitica se correspon-
deria principalmente con el tercer nivel de analisis
social de Williamson (2000), es decir, con un segun-
do orden de actividad economizadora.
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organizaciones, entendidas como entida-
des creadas por un grupo de individuos
para maximizar la riqueza u otros objeti-
vos definidos por las oportunidades que
brinda la estructura institucional de la so-
ciedad (North, 1990a), configuran un gru-
po heterogéneo”® cuya éarea de estudio
dentro de la NEI ha recibido con frecuen-
cia la denominacién de Economia de los
Costes de Transacion. Esta literatura se
ha centrado en especial en el andlisis de
las estructuras de «gobernanza» (no toda
la negociacion se resuelve ex-ante, por lo
que es preciso analizar el ordenamiento
privado como fémula de resolver conflic-
tos) y en el andlisis de la medicion, rele-
vante debido a la existencia de ambigue-
dades en la ejecucion o en la definicion
de atributos.

En particular, ha sido en el campo de las
organizaciones econémicas empresariales
donde se han concentrado mas los esfuer-
zos de analisis de esta perspectiva microa-
nalitica, pero razonamientos analogos sir-
ven para otro tipo de organizaciones.

La teorfa neoclasica reducia a la em-
presa a un conjunto de relaciones de in-
tercambio idénticas a las de mercado de
forma que con costes de transaccién nu-
los, la dimension de equilibrio de una or-
ganizacion econdmica resultaba indeter-
minada: la empresa podria no existir o
englobar el conjunto de todas las tran-
sacciones realizadas.

La NEI presenta a la empresa como un
conjunto de contratos de larga duracion

4 El concepto de organizacion incorpora una am-
plia gama de colectivos como empresas, sindicatos,
asociaciones empresariales, cooperativas, ONGs, aso-
ciaciones de vecinos, asociaciones culturales, ...

que sustituye el intercambio de mercado
por relaciones jerarquicas: se suspende
la fijacion continua de los precios de los
productos, y los factores de produccion
los gestiona el agente central. En este
sentido, Coase (1937) sefiala que lo que
verdaderamente distingue a la empresa
es que remplaza el mecanismo de pre-
cios. La razén principal de por qué es
rentable crear una empresa radica en el
coste de utilizar el sistema de precios: or-
ganizaciones jerarquicas pueden afrontar
con menores costes ciertas transaccio-
nes. Asi, con costes de transaccion po-
sitivos, Williamson (1974, 1985) defiende
el concepto de empresa como estructu-
ra de organizaciéon en vez de como fun-
cién de produccion.

Detras de esta visién microanalitica re-
sultan centrales los conceptos de merca-
do y jerarquia. Los mercados son un con-
junto de instituciones, es decir, reglas con
sus mecanismos de cumplimiento, que
determinan el escenario para llevar a
cabo transacciones impersonales y dis-
continuas, sin requerir una relacion con-
tractual continua. Las jerarquias son con-
juntos de reglas para hacer transacciones
basadas en lineas verticales de decision
por autoridad. Mientras las transacciones
de mercado implican el intercambio entre
entidades econdmicas auténomas, en las
transacciones jerarquicas se extiende una
sola entidad administrativa, de forma que
prevalece alguna forma de subordinacion
y se logra una propiedad consolidada
(Williamson, 1985). De este modo, en el
sistema capitalista, y dado un determina-
do marco institucional, los agentes econo-
micos resolveran el «segundo orden de
economizacion» al que hace referencia
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Williamson (2000), determinando como
efectuar las transacciones: mercados y
empresas aparecen como instrumentos
opcionales para llevar a cabo transac-
ciones.

La economia de los costes de transac-
cion plantea que, cuando es dificil espe-
cificar eventualidades futuras, los contra-
tos a largo plazo resultan complicados y
costosos, mientras que la organizacion in-
terna puede facilitar una toma de decisio-
nes continua y flexible. Concretamente,
Williamson (1985) expone como cuando
se unen racionalidad limitada, oportunis-
mo y especificidad de los activos el me-
canismo via precios no es el apropiado, y
las transacciones se realizaran en estruc-
turas de «gobernanza». Los activos es-
pecificos suponen inversiones que una
vez realizadas no se pueden transferir a
otros usos alternativos sin que pierdan su
valor. Una vez hecha la inversion no hay
marcha atrés, y si la otra parte del contra-
to es oportunista puede intentar expro-
piarle parte de lo que le correspondia.
Con la inversion especifica los agentes se
van a mover en un marco de ndmeros pe-
querios (no se enfrenta a un mercado de
ese activo especifico, sino que la nego-
ciacion tiene un numero de participantes
acotado) y las partes van a tener incenti-
VoS a elaborar salvaguardas o rehenes
para proteger unas inversiones, que en
otro caso quizas no se lleven a cabo. Una
de estas salvaguardas de la contratacion
es una estructura de governance que
pueda establecer mecanismos de ajuste.

La NEI defiende que las transacciones
en cuestion tienen consecuencias signifi-
cativas sobre como las organizaciones
son estructuradas, y defiende la conve-

niencia de estudiar la «estructura de los
fallos de organizacion», considerando
que las indivisibilidades y las inseparabili-
dades tecnoldgicas sbélo sirven para ex-
plicar tipos muy simples de jerarquias.
Son las consideraciones transaccionales
y no las tecnolégicas las determinantes
del modo de organizacion.

Para la NEI la eficiencia de una organi-
zacion formal depende de la capacidad
de implementar actitudes que permitan
un funcionamiento superior al determina-
do por contratos, lo cual enfatiza la rele-
vancia de la relacion de empleo a la hora
de caracterizar este tipo de organizacio-
nes (Ménard, 1997b). Ante la incompleti-
tud de los contratos surge la posibilidad
de algunos agentes de actuar discrecio-
nalmente desarrollando la funcién de fiat
(Ménard, 1996).

La economia de los costes de transac-
cion defiende que en funcién de las ca-
racteristicas de los activos humanos rela-
cionados, como la especificidad de
activos o la separabilidad de las relacio-
nes de trabajo, se sostiene la diversidad
de contratos laborales, lo cual afecta a
las diferentes modalidades de relaciones
jerarquicas. De este modo, la NEI sostie-
ne que combinaciones concretas de es-
pecificidad de activos y de frecuencia
determinaran diferentes modalidades de
relaciones jerarquicas. Asi, segun Mé-
nard (1997b), cabe esperar que acuer-
dos laborales tipicos de mercados spot
internos caractericen cuasimercados;
aquellos tipicos de equipos primitivos ca-
ractericen grupos auténomos; los contra-
tos laborales adaptados a mercados obli-
gacionales encuentran los requisitos de
Jerarquias complejas; mientras los contra-
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tos adaptados a equipos de relacion pre-
valeceran en jerarquias directas.

En la seleccion de su «configuracion»
la empresa baraja diversos modelos de
organizacion, seleccionando en funcioén
de las condiciones de los activos huma-
nos y de las transacciones. A la tradicio-
nal distincién realizada por Chandler
(1962) entre forma-U y forma-M para las
corporaciones modernas®0, Aoki (1990a,
1990b) afiade la forma-J a la cual posicio-
na como complementaria a la distincion
entre las dos anteriores. Pues bien, cuanto
mas diversificada sea la organizacion,
mas especificos seran los activos de ges-
tibn y mas presiones habra para cambiar
desde la forma de organizacion U a la M.
Asimismo, cuanta mas incertidumbre en-
dogena exista sobre las caracteristicas
previas, mas presiones habra para cam-
biar a la forma-J (Ménard, 1997b).

5. INSTITUCIONES POLITICAS
Y ANALISIS POLITICO DE COSTES
DE TRANSACCION

En su perspectiva macroanalitica, la
NEI incorpora en el andlisis institucional
cuestiones politicas desde una perspecti-
va claramente hamiltoniana, tal como he-
mos visto. Sin embargo, en base a sus

50 | a distinciéon de Chandler (1962) entre la forma
de organizacién multi-divisionalizada (forma-M) y la
funcionalizada (forma-U) resulta puramente descrip-
tiva. Detras de esta distincion se sostiene que cuan-
do una empresa se expande y diversifica, su com-
plejidad creciente hace que bajo la centralizada
forma-U resulte cada vez mas dificil tanto la asigna-
cion racional interna de los recursos como el control
del personal. En esta situacion, una forma de orga-
nizacion M, con distintas divisiones internas, puede
funcionar comparativamente mejor.

desarrollos tedricos y capacidades anali-
ticas para estudiar la realidad econdmica,
la NEI asume también una posicion madi-
soniana afrontando el analisis de la reali-
dad politica en una literatura que se ha
denominado la Politica de Costes de
Transaccion, y que tiene en North (1990b)
y Dixit (1996) sus principales aportacio-
nes fundacionales®.

Desde mediados del siglo xx, los econo-
mistas habian abordado el estudio de la
politica aplicando el enfoque racional a la
eleccion publica, evidenciandose el impe-
rialismo de lo econémico. Se desarrollé asi
el programa de investigacion de la Public
Choice, edificado sobre la teorfa econdmi-
ca neoclasica y la vision del politico como
homo-economicus, asumiendo las nocio-
nes de racionalidad instrumental y merca-
dos politicos eficientes. Pero a lo largo de
la Ultima década el nuevo institucionalismo
econdmico genera un cuerpo tedrico enri-
quecido para estudiar lo politico, corrigien-
do alguna de las graves deficiencias de la
Public Choice, tales como la falta de traba-
jo empirico o la estrechez de sus supues-
tos. Se formula asi la Politica de Costes de
Transaccion, que estudia el proceso politi-
co con el centro de atencidn en las institu-
ciones y los costes de transaccion, y de-
fiende que los mercados politicos se
caracterizan por la informacion imperfecta
y costosa, los modelos subjetivos de deci-
sion de los agentes, el cumplimiento imper-

51 Mientras la visién de la economia politica hamil-
toniana reconoce la relevancia de las instituciones y
elecciones politicas para entender las cuestiones
economicas, la madisoniana se centra en intentar ex-
plicar la politica, para lo cual toma en consideracion
ciertos elementos econdémicos. Para una presenta-
cion de esta cuestion véase Shepsle (1999).
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fecto de los acuerdos y los altos costes de
transaccion®2 (North 1990b). Estos rasgos
enfatizan la relevancia para el analisis poli-
tico del marco institucional, y en particular
de las instituciones formales e informales
politicas, cuyo principal propdsito y efecto
debe ser economizar los costes de tran-
saccioéns (Arias y Caballero, 2001).

Siguiendo a Dixit (1996, 1998), pode-
mos delimitar la Politica de los Costes de
Transaccion respecto a los dos marcos
mas usados por los economistas para

52 Estos rasgos, que segun la Politica de Costes
de Transaccioén caracterizan el funcionamiento de la
politica, no eran incorporados adecuadamente por
la Public Choice. Esta situacion se deriva de que la
Public Choice constituye una teoria econémica de la
politica basada en la economia neoclasica, mientras
la Politica de Costes de Transaccion se edifica so-
bre el discurso tedrico central de la Nueva Econo-
mia Institucional.

% La Politica de Costes de Transaccion se ha con-
figurado en base a las aportaciones tanto de econo-
mistas (North, Dixit, Spiller, ...) como de politdlogos
(Weingast, Epstein, O’Halloram,...). El hilo argumental
de esta literatura debe buscarse en la relacion que el
discurso central de la NEI establece entre costes de
transaccion, instituciones y eficiencia, relacion ahora
sefialada para la actividad politica. Debido al objetivo
central de la NEI de adentrarse en el conocimiento de
las instituciones como «reglas de juego», el estudio
de la politica (es decir, de las instituciones politicas)
integra su propia agenda de investigacion: de ahi que
la Politica de Costes de Transaccién forme parte de la
NEI, aspecto este totalmente asumido (piénsese por
ejemplo que el propio North (1990b) inicia y lidera
esta perspectiva, o que un autor tan madisoniano
como Barry Weingast es uno de los directores de la
ISNIE). Mientras la perspectiva macro y la micro inten-
taban explicar directamente lo econdmico, esta terce-
ra categoria intenta explicar lo politico, elemento indis-
pensable para abordar el estudio de lo econémico. La
peculiaridad de lo politico conlleva ademas ciertos
rasgos caracteristicos a tener en cuenta, tales como
la peculiar naturaleza e intensidad de costes de tran-
saccion en politica, la presencia de la coercion (Nye,
1997) o el hecho de que la politica sea lucha por auto-
ridad, afectando a los derechos de propiedad. Estos
elementos recomiendan tratar a la Politica de Costes
de Transaccion con independencia respecto a la
perspectiva micro, en la cual los agentes econémicos
actuan sobre derechos de propiedad establecidos.

analizar el proceso politico: la aproxima-
cion normativa basada en la maximiza-
ciéon de la funcién de bienestar social
Bergson-Samuelson y la aproximacion
contractual de la Economia Politica Cons-
titucional encabezada por James Bucha-
nan, y desarrollada por la Escuela de Vir-
ginia como la principal prolongacion de la
Public Choice.

Frente a la perspectiva normativa del
andlisis politico que no valora el proceso
politico, como si la politica la hiciese un
dictador omnipotente, omnisciente y be-
névolo, la Politica de los Costes de Tran-
saccion se introduce en la estructura y
composicion del Estado, desgranando
los factores que influyen en la formacion
de la politica.

Frente a la vision positiva de la Econo-
mia Politica Constitucional que defiende
que son las constituciones las que gobier-
nan todo el proceso politico (siendo los
actos politicos determinados por las re-
glas), la Politica de Costes de Transaccion
defiende que la distincion entre constitu-
cion y actos no es nitida, y adopta una
perspectiva evolucionista en la cual se de-
pende de las decisiones adoptadas en el
pasado (dependencia de la senda)®.

54 Segun Buchanan (1987) la economia politica
constitucional se cimienta en el individualismo meto-
dolégico, el homo economicus y la politica como in-
tercambio. Tras una etapa inicial, y con la influencia
del nuevo institucionalismo econémico, este consti-
tucionalismo economico ha entrado en una nueva
etapa de enriquecimiento, ampliacion y revision de
su discurso, incluido todo lo referente a estos tres
supuestos, tal como recoge Séez (1997). Esta ac-
tualizacion de tales supuestos supone un acerca-
miento a las bases tedricas de la NEI, si bien existen
diferencias sustanciales entre los discursos institu-
cionalista y el constitucionalista, por ejemplo cuan-
do la NEI niega que las constituciones estén hechas
bajo un velo de ignorancia (véase Dixit (1996)).
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La Politica de Costes de Transaccion
afronta el estudio de la politica entendién-
dola como un proceso dinamico en evolu-
cioén, incompleto e imperfecto, el cual tie-
ne lugar en tiempo real, en la historia, e
identifica el proceso de formacion de la
politica como un problema de agencia
comun con muchos participantes princi-
pales intentando influir sobre el decisor
politico (Dixit, 1996, 1998).

En el camino hacia un mercado politico
con costes cero de negociacion debe
buscarse una legislacion que aumente el
ingreso agregado y en la cual los ganado-
res compensen a los perdedores con un
coste de transaccion que sea lo sufi-
cientemente bajo como para compartirlo
conjuntamente. La estructura institucional
mas favorable para acercarse a las condi-
ciones de informacién e institucionales
que permiten tal situacion es la sociedad
democrética moderna con sufragio univer-
sal®® (North, 1990a). En una democracia
representativa moderna la estructura insti-
tucional esta ideada para ayudar al inter-
cambio entre grupos, y es la legislatura el
mercado mas eficiente de tal democracia.
Asimismo, North (1990b) sefiala que el
cuerpo legislativo se caracteriza por bajos
costes de transaccion si se compara con
un régimen politico totalitario.

El concepto de transacciones politicas
recoge tanto aquellas transacciones que se
llevan a cabo entre ciudadanos y politicos,
sobre las cuales enfatizan North (1990b) o

5 Tales condiciones son que las partes tengan la
informacién y modelos correctos; que los resultados
se comuniquen al agente y este vote como se acor-
do; que los votos se pesen por el conjunto de ga-
nancias y pérdidas netas; y que el intercambio pue-
da lograrse a bajo costo (North, 1990a).

Dixit (1996, 1998), como aquellas en las
que los participantes son todos politicos,
sobre las cuales se centran Weingast y
Marshall (1988) o Spiller y Tommasi (2000).
En unas y otras se presentan problemas
informacionales y de contratacion que
provocan la existencia de costes de tran-
saccion, de forma anéloga a la realidad
de los mercados econdmicos. Pero la Po-
litica de Costes de Transaccion sefiala
ciertos rasgos caracteristicos de las tran-
sacciones politicas:

—Los costes de transaccion son mas
altos en politica, especialmente de-
bido a los rasgos propios de las
transacciones politicas (temporali-
dad, medicién,...) y a la no existen-
cia de una tercera parte coercitiva
que garantice el cumplimiento de los
contratos politicos, por lo cual este
solo puede deberse a la posible re-
presalia de la otra parte o a cédigos
de conducta personales. Ademas se
constata como desde los mercados
econoémicos se pasan los temas con
mayores costes de transaccion a la
politica (North, 1990b), con lo cual
se entiende que North (1990a) sefia-
le que los mercados eficientes son
bastante escasos en el mundo eco-
némico pero mas en el politico.

—Los incentivos tienen un bajo poder
en el proceso politico, dificultando la
alineacion de los distintos intereses.

—La fuerza de seleccion y evolucién
en los mercados politicos es lenta y
débil, con lo cual cabe esperar un
menor grado de eficiencia y una se-
leccion menos intensa de las organi-
zaciones en la politica que en la
economia.
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A pesar de que la Politica de Costes de
Transaccion esta ampliando actualmente
su campo de reflexiéon al incorporar desa-
rrollos como la teoria de actores de veto
(Tsebelis, 1995), el estudio de los determi-
nantes institucionales estatales (Cox y Mc-
Cubbins, 1999), los analisis sobre el poder
judicial (Burki y Perry; 1998, pp. 109-120)
0 las nuevas perspectivas sobre burocra-
cia publica (Moe, 1997; Williamson, 1999),
la realidad es que el mayor protagonismo
en su agenda lo ha ocupado el estudio de
las transacciones politicas a través de ins-
tituciones legislativas. En este sentido, la
Politica de los Costes de Transaccion se-
Aala que el enfoque previo que estudiaba
el intercambio de votos —logrolling—, en-
cabezado por James Buchanan y Gordon
Tullock, se habia olvidado de dificultades
relevantes que estan presentes en los in-
tercambios legislativos, tales como las de
informacion y medicion, el cumplimiento
imperfecto de acuerdos o la dimensiéon
temporal de los intercambios (Weingast y
Marshall, 1988; North, 1990b; Saiegh vy
Tommasi, 1998). Estas dificultades hacen
surgir problemas de incumplimiento ex-
post, lo cual confiere relevancia al disefio de
instituciones (Weingast y Marshall, 1988).
Las instituciones politicas son acuerdos
ex-ante sobre cooperacion entre politicos,
por lo que se justifica la importancia de
buscar férmulas institucionales que permi-
tan llevar a cabo las transacciones politi-
cas a través del tiempo y del espacio,
conscientes de que el problema es medir
y hacer cumplir el intercambio de dere-
chos (North, 1990b).

El sistema de comisiones del parla-
mento de Estados Unidos aparece en la
literatura politica de los costes de tran-

saccion como prototipo de sistema efi-
ciente, favorecedor de las transacciones
intertemporales entre politicos, con la re-
ferencia central del articulo de Weingast y
Marshall (1988). En este sistema, se pro-
duce una institucionalizacién de dere-
chos sobre el poder de agenda, la cual
sustituye a la compraventa de votos legis-
lativos en un mercado explicito y sufre
significativamente menos problemas oca-
sionados por incumplimiento ex-post que
el mercado, gracias al acceso restringido
a la agenda.

Finalmente, podemos sefialar como la
NEI supone cambios en la teoria de la po-
litica econdmica al afrontar la elaboracion
de las politicas publicas con una pers-
pectiva dinamica (interaccién continua
entre politicas y agentes) y no aislar los
problemas politicos de los econdémicos
(Eggertsson, 1997, 1998).

Frente a la vieja teoria de la politica
econdmica, encabezada por Tinberger y
basada en la estructura objetivos-instru-
mentos, la NEI plantea extender el mode-
lo al endogeneizar a los politicos y a la
politica, e incorporar los problemas de in-
formacion. Este tipo de problemas son re-
levantes porque afectan al disefio de la
politica publica y a las respuestas de
agentes privados a las politicas publicas,
respuestas elaboradas en aproximacio-
nes mentales con unos modelos politicos
limitados. En funcién de esos modelos los
agentes econémicos reaccionaran ante
las politicas publicas y esta reaccion
afecta al resultado y consecucion de
objetivos de las politicas, por lo que el
«policy-maker» debe tener en cuenta
esta complejidad para que sus politicas
sean efectivas.



El programa de la nueva economia institucional: lo macro, lo micro y lo politico

En un escenario con dependencia de la
senda y agentes optimizando dadas sus
restricciones no quedaria mucho espacio
para la decisiéon politica, pues se asumiria
un determinismo que no concederia gra-
dos de libertad. Pero en un mundo con co-
nocimiento limitado e informacién incom-
pleta los modelos politicos también son
incompletos y van a cambiar con el tiempo,
lo cual permite un espacio para la decision
y el debate politico. «<En un mundo de mo-
delos incompletos y en competencia, la po-
litica es un proceso dindmico de descubri-
miento» (Eggertsson; 1997, p. 1195).

La NEI plantea que para fijar la politica
econoémica es necesario comparar dife-
rentes sistemas econémicos cualitativos;
estudiar los fundamentos sociales y politi-
cos que el sistema exige, y plantearse la
cuestion dinamica sobre como lograr la
transicion buscada. Para ello, el decisor
politico puede utilizar los modelos politi-
cos de la sociedad como objetivos poli-
ticos intermedios.

6. CONCLUSION

A lo largo de este articulo hemos pre-
sentado una vision integradora y actuali-
zada de esta literatura cientifica denomi-
nada Nueva Economia Institucional. Para
ello, tras una introduccion general, delimi-
tamos la NEI dentro de las corrientes ins-
titucionalistas, sefialando que asume el
individualismo metodolégico asi como los
supuestos de racionalidad limitada para
el comportamiento humano. Sobre estas
bases expusimos el discurso tedrico cen-
tral de la NEI, edificado sobre los con-
ceptos de costes de transaccion e institu-

ciones, para a continuaciéon comparar
este discurso con el propio de la econo-
mia neoclasica. Llegado a este punto,
presentamos el enfoque econémico que
la NEI asume para afrontar el analisis
econdmico, asi como el «espiritu» que
subyace tras ese enfoque.

Definidas ya sus bases metodoldgicas,
su discurso basico y sus fronteras, proce-
dimos a desarrollar los contenidos y apor-
taciones centrales de la NEI, a través de
una presentacion en tres categorias —la
perspectiva macroanalitica, la perspecti-
va microanalitica y la politica de los cos-
tes de transaccion— que permite confi-
gurar un esquema ordenado en el cual
situar los desarrollos tedricos y empiricos
que desde distintas perspectivas y areas
cientificas contribuyen a la expansion
cuantitativa y cualitativa de la NEI. De
este modo, integramos, entre otras, apor-
taciones como la dependencia de la sen-
da, la teoria del Estado y derechos de
propiedad, derecho y economia, la litera-
tura del capital social, la relevancia del
compromiso, mercados Yy jerarquias, for-
mas jerarquicas y de organizacion, los
costes de transacciéon en politica, tran-
sacciones a través de instituciones legis-
lativas o nuevos desarrollos sobre la teo-
ria de la politica econdémica.

La Nueva Economia Institucional ha
conseguido que las instituciones vuelvan
a ocupar un lugar destacado en la agen-
da de investigaciéon de los economistas.
No obstante, el nivel de conocimiento so-
bre las instituciones y su relacion con lo
econdmico es todavia insuficiente. Esto
no supone sino un estimulo para una
Nueva Economia Institucional en claro
proceso de expansion.
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