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Resumen

Comprender como Roma llegé a dominar el mundo conocido, nos lleva
no soélo a comprender su poder militar, también sus instituciones politicas y su
forma de gobierno, en el trabajo intento diseccionar los principales cargos
politicos, el Consulado y el Pretorado, junto con las distintas atribuciones,
comprender por qué el Cursus Honorum, era tan importante para los

romanos, y su evolucion a lo largo del tiempo.
Abstract

Understanding how Rome came to dominate the known world, leads us
not only to understand its military power, also its political institutions and its
form of government, at work | try to dissect the main political positions, the
Consulate and the Pretorate, along with the various Attributions, to understand
why the Cursus Honorum, was so important to the Romans, and its evolution

over time.
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1 - Introduccién a las magistraturas.

Aunque Roma comenz6 siendo una Monarquia evolucionara hasta un
gobierno Republicano donde los érganos de gobierno seran el Senado y las
Magistraturas ordinarias, para acceder a cualquier magistratura, era necesario
disponer de cierta fortuna, lo que hacia que se perteneciera a la élite patricio-
plebeya1, ademas es condicién sine qua non ser ciudadano romano. Los
magistrados seran elegidos por la asamblea del pueblo con un mandato anual
y colegiado, esto quiere decir que cada magistrado tenia un colega y ambos
poseian el poder de “intercessio” sobre las decisiones de su compafero de

magistratura.

Dichos magistrados eran los representantes del Estado por lo tanto
tenian una “potestas”, esto es poder y por lo tanto portaban simbolos

diferenciadores denominados ornamenta.

Solo los mas altos magistrados como eran los cénsules y los pretores
estaban dotados de “Imperium”, lo que implicaba que tenian la capacidad de
reclutar tropas, si el consul obtenia una gran victoria militar podia recibir el titulo
de imperator, asi como el honor del triunfo y desfilar en Roma por la Via Sacra
con los atributos de Jupiter. A finales del S. IV ya podemos hablar de una serie
de magistraturas con unas cualidades propias.

Mi trabajo se centrara en las Magistraturas mayores (Cénsul y Pretor),
realizando una disertacién de sus facultades politicas religiosas y militares,
intentaré desarrollar al maximo las atribuciones de dichos magistrados a lo

largo de la etapa Republicana, que sera donde tengan un mayor desarrollo, ya

! Hasta finales del S. IV a.C., inicios del lll a.C., no aparece esta élite Patricio-plebeya
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que en época imperial sus funciones decreceran hasta el punto de ser

meramente honorificas.
2-Caracteristicas comunes:

Con la extincion de la Monarquia que coincidira con la caida de las
tiranias griegas, se produce un cambio que queda patente en el principio de
Anualidad al limitar la duracidn de las magistraturas, la monarquia era vitalicia,
al derrocar la monarquia, queda claro que el ejercicio de poder tendra un limite

en el tiempo, en el caso del Consul y el Pretor 1 ano.

Con la Colegialidad, se pretende acabar con uno de los aspectos mas
negativos de la monarquia, que todo el poder se centrara en la persona del
monarca, con la Republica existira el reparto de poderes, todas las
Magistraturas tendran uno o mas colegas en el cargo, en el caso del Cénsul
seran dos Magistrados, los pretores seran dos pero segun avancen las
conquistas de Roma su numero ira en aumento, El origen de la colegialidad, se

remonta al inicio de la Republica.

Dicho colega en el cargo tendra el poder de “intercessio”, esto es
derecho a vetar las decisiones de su homoénimo en el cargo, o la “prohibitio”

es el veto pero antes de tomar la decision.

En el afio 180 a de C. sera el tribuno Villius quién con la ley “Villia

Annalis™?, fijara las edades para poder ejercer las magistraturas:

28 afios para ser Cuestor®

2 Tito Livio, Ab Urbe Condita. XL, 44
® Las edades minimas para ocupar estos cargos y desarrollar el “Cursus Honorum”, son muy

discutidas, y dependiendo de los autores pueden variar, en este punto me hago eco de la

Historia Digital, XX, 35, (2020). ISSN 1695-6214 © Manuel Lozano, 2020 Pagina |171



HI1 ST ORI A

Historia Digital colabora con la Fundacion ARTHIS

=
o
=

s

31 para ser Edil
34 para ser Pretor

37 para ser Cénsul

Ademas de una edad minima se establece un plazo para poder ejercer
cada magistratura este plazo es de dos afnos, junto con la prohibicion de repetir
el consulado hasta pasados 10 afos.

La ley “Villia Annalis”, sufrira varias modificaciones quizas la mas
importante en el ano 79 a. C. por el ya Dictador Sila, que con la ley Cornelia
modificé sustancialmente las edades, en el caso del Consul pasaria de 37 a 43

la edad minima para acceder.

A lo largo de la historia romana tenemos excepciones, por mencionar el
caso de Cayo Mario nombrado 7 veces Consul, sin la separacion de 10 afos

para cada consulado.

Para los ciudadanos romanos ejercer las magistraturas era un privilegio,
e ir ascendiendo en el escalafdon tenia que ser un ejercicio que durara toda una
vida o gran parte de ella, conocido como “Cursus Honorum”, era para la gran

mayoria su razon de ser.

Una caracteristica que tienen las funciones publicas es la gratuidad, esto
se dara en mayor media en época republicana, se puede mencionar el caso de

los ediles curules que soportaban grandes dispendios causados por los juegos

obra de J. Guillen Urbs Roma, donde dicho autor estable las edades que cito.
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publicos que tenian que celebrar, esto causaba que algunos se endeudaran de

por vida.

En cuanto a las Magistraturas mayores, tenian el “Imperiun” que estaba
inherentemente ligado al mando militar, podemos considerarlo como la
potestad4 que tienen las Magistraturas “maius” de ostentar el mando militar,
posteriormente estara ligado al ambito civil y religioso, con un componente casi

divino.

Otro privilegio de las magistraturas de mayor rango, era la posibilidad de
portar lictores, constituyendo una de las caracteristicas externas de los
magistrados romanos “Cum Imperio” hasta un numero de 30, (podrian
representar las 30 curias antiguas)s, portando preferentemente en el hombro
izquierdo un haz con las conocidas “fasces”, junto a una o dos hachas, era un
simbolo de la capacidad que tenia un magistrado con “imperium” para
castigar y ejecutar. Sin embargo dentro de la frontera sagrada de la ciudad de
Roma, conocida como “pomoerium” los lictores vestian toga blanca y fasces

sin hachas, simbolizando la limitacién del poder, pues no podian ejecutar a

* En sentido general, es un "poder" que, de hecho, se posee y, en particular, una "facultad
legal" en virtud de la cual se tiene un derecho (ius) que se ejerce. No depende del imperium,
aunque, desde luego, todo imperium implica iurisdictio y potestas, que es, en general, una
facultad legal derivada del conjunto de derechos y deberes que supone el ejercicio de una
magistratura o funcidén publica y que le son caracteristicos.

A menudo la potestas se concreta en un derecho (asi, ius edicendi o de edicto que obliga a los
ciudadanos, ius coercendi = coercitio, ius multae dictionis, etc.) o en unas obligaciones para
cuyo cumplimiento se dispone de facultades (p. €j., la cura morum de los censores). Los
conflictos entre distintas potestates se resuelven, como los del imperium, acudiendo al

principio de la par maiorve potestas

® Tito Livio, Ab Urbe Condita. Il, 1
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ningun ciudadano pero si podian azotarlo. Fuera de la ciudad o cuando se

celebraba un triunfo vestian el “sagum” militar rojo.

Podemos destacar que los magistrados siempre se acompanaban de 12
lictores, exceptuando el dictador que en principio llevaria 12 pero a partir de

Sila siempre ira acompafado de 24.

Posteriormente en época imperial la cifra variara dependiendo del
emperador, Augusto al comienzo de su Principado tomara 24 y luego bajara a
12.

Otras prerrogativas que tienen los Magistrados con “imperiun” son, el
“ius agendi cum patribus” es la potestad de convocar el senado. Ademas
tenian la posibilidad de celebrar el “triumphus” cuando se conseguian
victorias militares, legalmente era el unico momento en que un ejército al

mando de su comandante podia cruzar el “pomoerium”.

El “auspicium”, que era el derecho que tenian algunos magistrados
para consultar la aprobacion o no de los dioses, se solia centrar en Jupiter, se
centraban en signos concretos como el vuelo de las aves, las tormentas sobre
todo si van acompafadas de relampagos, esta consulta se hacia en nombre de
la res publica, por lo tanto condicionaba la decisién del magistrado sobre una
causa politica o juridica, ademas de estas consultas que se podrian considerar
voluntarias tenian que realizar algunas de caracter obligatorio, cuando las

tropas partian a la guerra, en la convocatoria de los comicios, etc...

Entre los distintivos honorificos de los magistrados voy a enumerar los

siguientes:

- Los lictores que ya he desarrollado con antelacion.
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- La silla curulf, silla habitualmente construida en marfil, con patas
curvadas formando una amplia X. No poseia respaldo, sus brazos eran bajos y
se podia plegar. Era empleada por magistrados con “imperium”: Dictador,
Magister Equitum, Cénsul, Pretor, Edil; y por el “flamen dialis” (sacerdote de
Jupiter) aunque este ultimo no lo poseyera. Posteriormente cuando los
magistrados curules dejan su cargo tendran derecho como se establece en la

»7

“lex ovinia”’ a formar parte del senado.

- Derecho a administrar sus cargos sentado, este derecho puede
parecer algo baladi pero tenemos que considerar que cualquier ciudadano si
esta sentado se tenia que levantar ante un magistrado o desmontar de su

caballo, igual que un magistrado inferior ante otro superior.

- Tenian un asiento de honor en los juegos publicos en el teatro y

en el circo.

- Portar la toga “praetexta”, que era una vestimenta propia de los

magistrados curules.

- La toga picta, que podian portar los magistrados con “imperium”
cuando celebraban el “triumphus”, ademas de los pretores en la celebracién

de los “ludi apollinares”

- Portar el “paludamentum”, reservado para los magistrados en

campafas militares, en época imperial sera exclusiva del emperador.
- Tenian el derecho en Roma a portar antorchas durante la noche.

- Los magistrados retirados podian portar la toga “praetexta” en
fiestas publicas.

® Tito Livio, Ab Urbe Condita. 11,31
" Tito Livio, Ab Urbe Condita. V,41
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- Los patricios no podran desempefiar las magistraturas reservadas
para los plebeyos se entiende el Tribunado de la Plebe, a no ser que se efectue
la “transitio ad plebem”.

3- Los Comitia Centuriata.

Principalmente seran convocados por los Cénsules o los Pretores, a
partir del ano 427 a. C. se convocara al pueblo para dar su opinién sobre las
leyes relativas a la guerra, “lex de bello indicendo”.

En estas asambleas se nombran los magistrados mayores, Cénsules,

Pretores y Censores.

Entre las atribuciones estan el poder declarar la guerra, los tratados de

paz®, concesion de la ciudadania, enajenar el “ager publicus”.

También tienen facultades judiciales, ya que pueden hacer de tribunal

supremo de apelacion, para los condenados a muerte.

Tenian poder legislativo, votando las leyes propuestas por los

magistrados “ex senatus consultu”.

Los comicios se celebraban los dias “fasti” que coincidian con dias
habiles, su celebracion era fuera del “pomoerium”, normalmente en el campo
de Marte.

En la eleccion de los magistrados habia un orden, primero se procedia a
la eleccidn de los Cénsules y posteriormente los Pretores.

El acto del voto se anunciaba como “centurias vocare, in suffragium

9

mittere””, al principio el pueblo iba en orden militar bajo sus centuriones, esto

se ira modificando.

8 polibio. VI, 7
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El presidente se sentaba en el tribunal rodeado de escribas, se abrian
los actos de las plegarias y los sacrificios, en presencia de los pontifices y
augures, posteriormente se pronunciaban los votos, en un primer momento
eran oralmente, pero en el 127 a. C. y en virtud de la ley Gabinia se procederia
con las votaciones escritas, los votantes recibian 2 tesserae, con V.R. “uti
rogas” y otra A “antigua probo”, en los comicios electorales recibian una
tablilla donde escribia el nombre de sus candidatos.

Las votaciones comenzaban por los caballeros seniores y luego
iuniores, seguian las centurias de la primera clase y el resto, esto tenia su
pequefia trampa ya que las centurias eran 193 pero cuando se llegaban a los
97 votos cesaban las votaciones por lo tanto los que pertenecian a clases
inferiores como la quinta clase, practicamente no podian emitir su voto, esto se
modificara con posterioridad haciendo las votaciones mas populares, al
aumentar las clases y ser necesario 187 votos para la mayoria absoluta por lo

tanto tenian mas margen para votar las clases inferiores.

Posteriormente el resultado obtenido en cada centuria sera anunciado
por el presidente, anunciando quien habia obtenido mas votos y declaraba al

consul o al pretor segun el caso.
4- La Magistratura Consular

La Magistratura de mas alto rango en Roma sera el Consulado, incluso
daran nombre al afio en que ejerzan su mandato. Segun vaya transcurriendo el
devenir de Roma el poder de los Codnsules ira disminuyendo, y en época
imperial, sera un cargo honorario, un titulo que otorgaba prestigio pero no

conllevaba una posicién de poder.

® Tito Livio. X,21.
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Con la caida del ultimo monarca de ascendencia Etrusca en el afio 509
aC, Tarquinio el Soberbio, quedara instaurado el consulado, cuya funcién sera
copar parte del poder que dejara vacante el rey, incluyendo la organizacion

militar y el poder politico.

En cuanto a las obligaciones religiosas, aunque tendra una potestad esta
sera minima y relacionada con los augurios, “ius auspiciorum”. El resto sera

delegado en figuras como el “Pontifex”.

Segun el historiador Tito Livio, podemos considerar como primer Coénsul
nombrado inmediatamente después de la caida de la monarquia a Lucio Junio

Bruto.

Hasta el afno 367 los cdénsules eran elegidos siempre entre la clase
patricia. Sera a partir de las leyes licinias cuando el consulado fue compartido
con los plebeyos, un coénsul patricio y uno plebeyo. Las “leges Liciniae-
Sextiae”, habian sido propuestas por los tribunos de la plebe Gayo Licinio
Calvo y Lucio Sextio. Representaron un importante triunfo de los plebeyos

contra los privilegios de los patricios.

Las leyes establecian un limite a la extensién que un ciudadano podia
ocupar de las tierras publicas, 500 yugadas, ademas los intereses sobre un
préstamo debian ser deducidos de la cantidad prestada y que de los dos
cénsules nombrados cada afio uno podia proceder de la clase de los plebeyos.
Tras la aprobacion de estas leyes fue elegido consul para el afio 366 a. C.

Lucio Sextio Sextino, convirtiéndose en el primer Consul plebeyo.

Ya desde finales de la monarquia se denota una decadencia del
patriciado que se agudizara a partir del 367 a. de C., las causas se establecen

en la desaparicion de parte de las gentes patricias que hasta ese momento
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eran 73", sera en el siglo IV a.C. cuando desciendan a 20, esta situacion sera

clave para la decadencia patricia al perder clientes.

Otra consecuencia clara esta en el Senado, los patricios tenian mayoria
absoluta, posteriormente en el S. IV, se reduce 130 patricios contra 65
plebeyos, pero sera a finales del S. Ill cuando se pierda esa mayoria 63

patricios contra 65 plebeyos.

Tenemos que considerar no sélo la decadencia patricia sino el auge
plebeyo, se dara un aumento de los plebeyos, su enriquecimiento, todas estas
causas junto con la incansable lucha de los plebeyos desembocara en la

igualdad politica.

Los consules eran elegidos en los “comitia centuriata”, es decir, la
Asamblea del pueblo romano. Para la elecciéon de un cénsul el magistrado en
funciones llevaba a cabo una serie de ceremonias. Finalmente la Asamblea

emitia sus votos.

Los candidatos se presentaban vestidos con una toga blanca “candida”,
su mandato empezaba el 15 de marzo, fecha que se cambidé mas tarde al 1 de
enero. De los dos cdnsules elegidos, el que mas votos obtenia seria el primer
consul o senior, y el que le seguia en votos era llamado segundo consul o
junior. Para llegar a la eleccion de consul, el candidato tenia que haber
ingresado en el Senado a los 30 afios y, pasados otros 12, es decir a los 42

afos, podia presentarse a las elecciones.

A lo largo de la Republica se dio a veces el nombramiento “in
absentia”, es decir que la persona propuesta para ser consul se hallaba en

esos momentos fuera de Roma.

' Homo, I. (1958), las instituciones politicas de roma, pg. 49.
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El que fuera Bruto el elegido no sera casualidad, este habil personaje
aprovechara el malestar del pueblo de Roma contra el rey Tarquino, alentando
a la poblacion hasta que el rey sea expulsado dando comienzo a la Republica.

Los comienzos seran realmente duros, si seguimos a Plutarco o Tito
Livio, Bruto tendra que ver como sus hijos llegan a conspirar, y su propio padre

ordenara su ejecucion’.

Los nuevos Coénsules se encargaran de que las primeras leyes en ser
aprobadas estén dirigidas para defender la Republica, condenando a muerte a
quien intentase proclamarse Rey. Gracias a Plutarco y su obra Vidas Paralelas
-en el capitulo dedicado a Publicola- tenemos una rica descripcion vy
enumeracion de las primeras medidas tomadas por los cénsules, como
podremos ver, absolutamente dirigidas a limitar la resurreccion de la

Monarquia.

En su obra Vidas Paralelas Plutarco' deja claro el destino de aquellos
que ostentaran una autoridad distinta a la otorgada por el pueblo de Roma.

Entre las funciones del Consul tenemos:

- Reunian al pueblo, promulgando edictos orales o escritos, tenian

la facultad de convocar el Senado.

- Disponian del tesoro publico y de los bienes del estado, que se

hacia efectivo a través de los cuestores.

" Tito Livio, Ab Urbe Condita. II, 5

12 “Pyblico luego las leyes, de las cuales las que mas poder dieron a la muchedumbre fueron: la
primera, la que permitié al reo apelar de la sentencia de los consules al pueblo; segunda, la
que mando que el que recibiese autoridad que no le hubiese conferido el pueblo, muriera

por ella”
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- Fijaban las fiestas, y presidian las asambleas religiosas.

- Presidian las asambleas populares y senatoriales y se

encargaban de recoger los votos en los comicios.

- Como ya se comento tenian la potestad de reclutar ejércitos’ y

comandarlos en el campo de batalla.

En un primer momento se les denominaria “Praetores”, quizas por la
funcion militar que desempefaban, posteriormente se cambio a Cénsul, para
diferenciarlos de los Pretores y remarcar su funcién. Los consules son en cierta
medida herederos de las funciones de los monarcas, pero con competencias

especificas y otras distribuidas a otros magistrados.

De todas formas se pueden ver algunas diferencias entre el monarca vy el
consul, en la época monarquica el rey no podia ser llevado ante un tribunal de
justicia, pero los Coénsules si, aunque soélo cuando terminaba su mandato, ya
que pasaban a ser ciudadanos privados, incluso podian ser denunciados por

sus actuaciones en su ano de consulado.

Otras diferencias entre el Cénsul y el Rey, serian, el monarca ejerce
cierto patronato sobre las personas que no son ciudadanos como los que se

establecen en funcion de conquista, en el caso del consul esto no sucede.

En materia criminal el rey da la sentencia y puede conceder al reo o no

el “ius prouocationis”, en el caso del consul esto tiene que suceder siempre.

El rey tenia el derecho de nombrar a los sacerdotes, sin embargo el

cénsul no podia hacerlo.

'3 Tito Livio, Ab Urbe Condita. XXII, 2
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El Cénsul entraria dentro de los magistrados Curules, lo que le permite
tener ciertos privilegios, que se manifiestan en la indumentaria, el

acompanamiento de lictores, la silla curul etc.

El consulado era anual y se nombraban dos Coénsules ambos con
“imperiun maius”, tenian el mismo poder y las mismas competencias,
disponen del “imperiun militae”, con la capacidad de levantar ejércitos
reclutar soldados, y dirigirlos en el campo de batalla, en este punto citaré a

Polibio™ y como los consules reclutan a los tribunos militares:

- “Cuando los consules tienen que efectuar levas de soldados, cosa
que se practica todos los anos, anuncian primero al pueblo el dia en que se
deberan reunir todos los que puedan llevar las armas. Venido el dia, llegados a
Roma los de la edad competente y congregados en el Capitolio, los mas
jévenes de los tribunos, por el orden que los ha elegido el pueblo, o los
cénsules les prescriben, se dividen en cuatro partes, Los cuatro primeros
nombrados son para la primera legion, los tres siguientes para la segunda, los
cuatro consecutivos para la tercera y los tres ultimos para la cuarta. Llevada la
division y eleccién de tribunos de forma que cada legidon tenga igual numero de

jefes, los tribunos, sentados separadamente, sortean las tribus...”

Tienen funciones jurisdiccionales, que a partir del afilo 367 a. de C. esta

funcion sera exclusiva del pretor.

Histéricamente se llegd a incumplir la colegialidad, como en el caso del
nombramiento de Cneo Pompeyo Magno, al ser nombrado consul “sine

collega”.

* Polibio, VI.8
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Otra peculiaridad es la prérroga del mandato pasando a denominarse
Procénsul, esta situacion se daba principalmente cuando un cénsul entabla una
guerra con otra nacion y al acabar su mandato (1 afo), por la peligrosidad de
dejar el campo de batalla se le concedia una prérroga que podria tener una

duracién indeterminada.

En cuantos a las funciones seguiré en este punto las indicaciones de
Polibio, los cénsules, mientras estan en Roma, tienen competencia sobre todos
los negocios publicos, los magistrados restantes les estan subordinados vy les
obedecen, a excepcion de los tribunos, también corresponde a los cénsules

presentar embajadas al Senado™.

Ademas de lo dicho, deliberan sobre asuntos urgentes y son ellos los
que ejecutan integramente los decretos... Corresponde a los cdnsules convocar
cada vez la asamblea, presentar las proposiciones y ejecutar los decretos
votados por la mayoria. Su potestad es casi absoluta en lo que concierne a
preparativos bélicos y a la direccion de las campanas. En campana, tienen la
potestad de infligir cualquier castigo a sus subordinados. Disponen a su arbitrio

de los fondos publicos acomparfiandoles siempre un cuestor.'

Un caso especial sera el “Consul Suffectus”, es nombrado por el
Senado cuando un consul moria en el afo de su ejercicio o se veia
incapacitado. No siempre se hizo la sustitucion; a veces el cargo quedd
vacante, aun cuando faltaran varios meses para concluir el afio de mandato. El
nombre del consul sufecto se afiadia a la lista de consules de Roma como uno

mas, adquiriendo de inmediato la categoria consular.

'® polibio, VI.6
'® polibio, VI.12
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La camara del Senado requeria la presencia del otro consul para
nombrar a un sustituto. Se dio el caso en el afio 90 a. C. de la gran impotencia
de la camara cuando habiendo muerto el consul Publio Ruilio Lupo, su colega
Lucio Julio César se negd6 a acudir a Roma para el nombramiento del sustituto

por estar luchando contra los aliados italicos.

El nombre del cénsul sustituto elegido se inscribia en los Fasti

consulares (lista de consules).

Aunque se podia dar la situacion de no nombrar a nadie por lo que el
Coénsul era llamado consul “sine collega”, como sucedié a Pompeyo en el 52

a.C.yaCésarenel45a.C.

En tiempos de guerra o cuando el senado les conferia toda la autoridad,
sera el caso del “senatus consultum ultimum” como “videant consules ne
res publica detrimentum capiat”, entonces ostentaban un poder

suficientemente grande.

Los dos coénsules llevaban una escolta de 12 lictores. Los simbolos
externos de su autoridad consistian en las fasces, que portaban los lictores, y
en un cetro de marfil “scipio eburneus” rematado por un aguila.

917

Su vestidura civil ordinaria era la toga “praetexta y la tunica

“laticlavia”'®

, adornadas con una franja ancha de purpura a lo largo o en el
borde. En ocasiones especiales, como la celebracion de un “triumphus”,

vestian la toga bordada o toga picta.

Calzaban también los distintivos “calcei senatorii”, también de color

rojo oscuro y en su caso adornado con una lunula de marfil. En la guerra

' Tito Livio, Ab Urbe Condita. VII, 1

'8 Suetonio, vida de los cesares. |, 44.
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portaban la Iérica que era una coraza y el “paludamentum” que era la capa

por encima de la coraza.

Anteriormente hice mencidon a la celebracion del Triunfo, este aspecto
sera extremadamente importante en época Republicana. Era una ceremonia de
magnitudes titanicas y con ello se intentaba agasajar al comandante en jefe de
un ejército romano que resultara victorioso en el campo de batalla, lo normal es

que dicho comandante fuera un Cénsul o Pretor.

El triunfo lo concedia el Senado', (existiendo una forma menor de
triunfo que menciona Tito Livio que era la ovacién), si se cumplian unos
requisitos, hasta el S. Il uno de los requisitos es que los soldados aclamaran a

su comandante como “imperator”.

Los requisitos principales seran, obtener una victoria suficientemente
significativa contra una potencia extranjera, derrotar como minimo a 5.000
soldados enemigos, ademas tenia que ser una guerra justa, “Bellum

3520

lustum’" y llevada por un magistrado electo como un Cénsul o un Pretor.

El desarrollo de la celebracion del triunfo consistia en un desfile militar
que recorria un itinerario, comenzando en el Campo de Marte, posteriormente
entraba en la ciudad pasando por la “Porta Triumphalis”, dirigiéendose al
monte Capitolino a través de la Via Sacra.

El Cénsul o Pretor realizaba el recorrido en una cuadriga acompanado
por un esclavo, que sostenia los laureles de la victoria sobre su cabeza y le
recordaba constantemente la férmula: “Respice post te, hominem te esse

memento” (“mira hacia atras y recuerda que s6lo eres un hombre”), finalmente

1% Tito Livio, Ab Urbe Condita. Ill, 10
% Tito Livio, Ab Urbe Condita. I, 22

Historia Digital, XX, 35, (2020). ISSN 1695-6214 © Manuel Lozano, 2020 Pagina |185



HI1 ST ORI A

Historia Digital colabora con la Fundacion ARTHIS

=
o
=

s

se detenia en el templo de “Jupiter Optimus Maximus”, entraba en dicho
templo, junto a los lictores, para ofrecer al dios sus laureles de victoria. A
continuacion se celebraba una gran fiesta costeada por el protagonista que

solia ser bastante generoso, en la que participaba todo el pueblo.

Como anécdota las frases que segun Suetonio, le dedicaron algunos
soldados de Julio César cuando este celebro su triunfo sobre la Galia.
“Ciudadanos, esconded a vuestras esposas; aqui traemos al calvo adultero™!,

Hasta tal punto se permitian estos excesos el dia de la celebracion.

Al igual que los pretores, los consules podian prorrogar su mandato
pasandose a ser denominados proconsules, en este caso se tendrian que cefiir
a la provincia en cuestion donde ostentarian todo el poder, pero

exclusivamente en dicha provincia, en palabras de Ciceron:

- “los proconsules no podian, sin el mandato del pueblo romano o la
autorizacion del senado salir de su provincia alistar ejércitos o hacer la guerra

por su cuenta”?

Es decir quedaban sujetos a los limites de la provincia por la que el

senado prorrogo su mandato.
5- Los Pretores

La designacion de "Pretor" varid a lo largo de las épocas con respecto al
tipo de magistratura a la que hacia referencia. Algo ciertamente ldgico si
tenemos en cuenta que tras el correr de los afios la estructura politica-
gubernamental Romana se transformé considerablemente, tomando muchas

formas y matices diferentes. En un principio hacia referencia a ciertos

21 Syetonio, Vida de los Césares, |, 51

22 Cicerdn, In Pis, 50.

Historia Digital, XX, 35, (2020). ISSN 1695-6214 © Manuel Lozano, 2020 Pagina |186



HI1 ST ORI A

Historia Digital colabora con la Fundacion ARTHIS

=
o
=

s

magistrados que tenian funciones particularmente similares a las que
adoptarian los consules con el llegar de la Republica. De hecho a los consules,
en la naciente Republica, solia referirseles, en algunas ocasiones, como
Pretores, sin embargo también nos encontramos con que en la etapa de la
Monarquia, alli por los inicios de la Urbe, un Pretor era el General en jefe del
ejército romano pero con poderes especiales, actuando como jueces, aunque
no se pude determinar con exactitud el afio de creacion de este magistrado se

pude especular con el ano 367 a.C.

Se suele considerar que la creacidn esta encaminada a suplir la
ausencia de los consules en tiempo de guerra, en este punto es interesante la

descripcion que realiza Cicerén:

“Que haya dos que ostenten el poder real y puesto que ellos tienen la
prioridad, y la justicia sean llamados pretores, jueces y consules y que tengan

un poder absoluto en el ejército™

Gracias a los historiadores, oradores y escritores Romanos obtenemos
un rico recuento de sus tareas y caracteristicas. Contamos con referencias
directas gracias a Cicerdn, Polibio, Plutarco. Sin embargo es de Tito Livio del
que mayor cantidad de informacion podemos obtener. No solo puntual sino que
en sus trabajos vemos como fue variando esta magistratura con el cambio de

las épocas.

Podemos considerar que los patricios al verse de algun modo en una
posicidon de debilidad después de la aprobacion en el 367 aC de la “lex liciniae
sextiae”, ya que al menos uno de los Cdnsules tenia que ser plebeyo, por lo

tanto era de suponer que centraran sus esfuerzos en la Pretura quedando

%% Ciceron, Leg. 3, 8.
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abierta solo a los patricios, aunque esta situacion cambiara en el 337 a. C, que

también quedara abierta a los plebeyos.

Eran elegidos en los comicios por centurias después de los consules, su
cargo es anual y no podia abandonar la ciudad, como maximo tenian un

permiso de diez dias.

En un primer momento la funcién del Pretor sera la de administrar
justicia®®, liberando a los Cénsules que se centraran en las tareas de gobierno y

en el mando militar y la defensa del estado, frente a las amenazas exteriores.

Hacia el afio 246 a. C, se incorpora un segundo Pretor este numero ira
increscendo segun el estado conquiste mas territorios, En el afio 227 a.C. dos
nuevos Pretores son agregados, quedan responsables de la administracion de
las provincias de Sicilia y Sardinia, Un nuevo Pretor se da en el 197 a. C.
cuando nuevamente dos Pretores son puestos para administrar las dos
regiones mas importantes de Hispania, Sila incrementa el numero de Pretores
a 10, dos permanecerian en Roma y el resto se dedica a viajar por los
territorios Romanos resolviendo circunstancias importantes que los requerian,

ademas también atienden a cortes especiales.

César aumenta este numero a doce. Con el Imperio el numero de
Pretores fluctuaba de diez a dieciocho, En la época tardia del Imperio, s6lo un
Pretor de reducidas obligaciones ocuparia este cargo con tanto prestigio en

época republicana.

Los Pretores seran elegidos en los “Comita Centuriata”, por virtud de la
ley “Villia Annalis”, la edad minima para ocupar el cargo de Pretor seran 40

4 Tito Livio, Ab Urbe Condita. VI, 42
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afnos dicha edad quedara modificada durante el Imperio y se reducira a 30

anos.

Los beneficios eran similares a los Consules, se le permitia vestir la toga
pretexta, sefialando asi su condiciébn de magistrado ante la sociedad se le
permitia ser escoltado por dos Lictores. También poseian el “imperiun”, poder

de mando.

Cuando en el afio 246 aC, se introdujo el segundo Pretor se le denomind
“Peregrinus”, y su tarea era administrar justicia entre extranjeros, o entre
extranjeros y ciudadanos romanos, y podia salir de la ciudad si era necesario,
por lo tanto el otro Pretor paso a denominarse “Urbanus”, y se quedaria fijo en
Roma, no pudiendo ausentarse mas de 10 dias.

Si seguimos a Ciceron, realiza una excelente descripcion de la funcion

del pretor:

- “El pretor sera arbitro del derecho, juzgara los asuntos
particulares, sera el guardian del derecho civil, y tendra tantos iguales en

autoridad como estipule el senado.”®

Al tomar posesion de su cargo, los pretores redactaban un programa, en
el que establecian cuantos decretos de sus antecesores dejaban con vigencia y

cuales suprimian, esto se consideraba el “edictum praetoris”.
Entre las funciones y cometidos podemos destacar:

- El pretor urbano tendra funciones militares, judiciales vy

financieras.

%% Ciceron, Leg. 3,8.
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- Entre las judiciales, tienen el ejercicio de la jurisdiccion civil, en
las cuestiones criminales el pretor preside las “quastiones perpetuae”,
ejerciendo la jurisdiccion criminal dentro de ltalia, aunque lo normal es que se

dedique al derecho civil.

- La autoridad del pretor es menor que la del consul, no puede
nombrar un dictador, ni interceder en contra del consul, sin embargo el consul

si puede evitar que el pretor presida los comicios

- Podemos recordar que en ausencia de los cénsules el pretor
quedaria como la maxima autoridad de la ciudad, por lo tanto se puede

considerar como auxiliar de las atribuciones del consul.

- El pretor llegara en tiempos de Ciceron a participar en las

“frumentationes”, es decir inspeccionar el aprovisionamiento de trigo.
- Tiene la facultad de ofrecer sacrificios en el Ara Maxima.

- Tiene el poder que convocar el senado, aunque esta facultad

puede ser vetada por el consul con lo que no suele ser frecuente que la utilice.

- Puede dirigir el reclutamiento de soldados en este caso necesita

permiso o bien del cénsul o del senado.

- Tiene mando militar es decir “imperium”, como ya desarrollé
anteriormente, aunque aqui podemos establecer que dicho “imperium” tendra

como limite la provincia que tiene encomendada para gobernar.

Otro elemento que poseian los magistrados aunque era mas propio de
los Pretores, es la “juris dictio”, se puede considerar como la facultad o el
poder de establecer el derecho, se puede considerar que el magistrado tiene
un triple poder, actua contra el criminal “cognitio”, tienen facultad sobre la
administracion y tienen la facultad sobre la jurisdiccion civil, pudiendo organizar

los procesos.
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En época imperial Augusto dejara los pretores en 8, posteriormente

Tiberio en el afio 23 anadira dos “praetores aerarii”’, llegando a la cifra de 12.

Marco Aurelio creara un “pretor tutelaris”, Nerva el “pretor fiscalis”,
finalmente Caracalla cuando concede la ciudadania a todo el imperio, este

suceso terminara con el “praetor peregrinus”.

Durante el bajo imperio las funciones del pretor de deterioraran hasta
que finalmente quedara como organizador de festejos los ludi.

Entre las tareas religiosas de los Pretores estaba el “Ludi

Apollinares’?®

, un ritual en favor del Dios Apolo, se tenia que hacer un
sacrificio y ciertas ceremonias, dicho ritual se establecio en el ano 212 a.C.,
segun narra Tito Livio, como consecuencia de una profecia donde para poder
vencer al enemigo se tendrian que celebrar cada afo estos juegos en honor del

dios Apolo.

Aunque como ocurriria con la mayoria de las magistraturas de época
Republicana, la Pretoria disminuira en época Imperial perdiendo la mayoria de
sus tareas, llegando a ocuparse de ofrecer los juegos, como acabo de

mencionar en el apartado anterior.

Cuando se encontraban ante un crimen no era el Pretor mismo el que
investigaba los hechos de la disputa, sino que éste nombraba uno o mas Judex
que se encargarian de ésta tarea siguiendo las instrucciones dadas por el
Pretor con anterioridad. Cuando el caso en cuestion lo ameritaba, que era de
importancia o de necesidad urgente, se daba un “Interdictum”, es decir que el
Pretor en persona se encargaba de presidir el caso.

Cundo un Pretor era enviadoa gobernar una provincia se denominaba

% Tito Livio, Ab Urbe Condita. XXV, 12
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“provinciae consulares”, y su poder era similar, generalmente, al poder que
un Consul podia tener en la capital, solo que limitado a la provincia en
cuestion. Esto se daba mayormente en territorios hostiles o que ofrecian una
fuerte resistencia a la asimilacion Romana.
Anteriormente expuse que las magistraturas mayores gozaban de “potestas et

imperium”, voy a desarrollarlos mas en profundidad.

- La “potestas”, entendida como la facultad de poder desentrafias
los auspicios siempre dentro del “Pomoerium”, es decir dentro del limite
sagrado de Roma, tiene la facultad de emitir edictos “ius ediscendi”, poder de
reunion sobre el pueblo para poder hablar “contionem habere”, convocar y
presidir el senado.

- El “Imperium”, derecho de leer los auspicios tanto dentro del
“Pomoerium” como fuera del mismo, derecho para convocar y ser el
comandante en jefe del ejército, ademas tienen jurisdiccion judicial en Roma,
podian ejercer el derecho para arrestar y obligar a comparecer a cualquier
ciudadano sospecho de incumplir la legislacion, tanto “inter Pomoerium”

como “extra Pomoerium” tenian la facultad de convocar al pueblo.

Otro derecho que tienen las magistraturas superiores es el de coercion,
es decir poder para reducir a obediencia a los ciudadanos que tengan cierta
falta de disciplina o no se atengan a la legalidad, el magistrado podra imponer
las penas que estime oportunas, excepto las pena de muerte que tendra que
contar con la “provocatio ad populum” y la “intercessio” de los tribunos de

la plebe.

En cuanto al derecho de representacion ante la divinidad esto es la

“dedicatio” es una potestad exclusiva de las magistraturas mayores.
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En el caso de realizar cualquier pacto con una potencia extranjera como
un tratado el valor definitivo se lo daran los feciales?’, en este punto trataré el

tema en cuestion de los feciales, siguiendo el texto de Tito Livio.

La declaracién de guerra por parte de Roma a un estado extranjero tenia
que estar en cierto modo bendecida por los dioses, es aqui donde entran en
juego los feciales, ellos velaban por que la declaracion de guerra se haga
como marca la tradicién, si citamos a Varrén?®, “los feciales se encargan de la
lealtad “fides” entre los pueblos, ya que una vez iniciada la guerra definida

como justa, al finalizar la misma quedara fijado el tratado de paz”.

Los feciales formaban un colegio de 20 sacerdotes, tradicionalmente se
considera fundado por el rey Numa Pompilo. Estaban presididos por el “Pater

3929

Patratus”<”, el cual llevaba un cetro simbolizando el poder de Jupiter.

Cuando algun pueblo extranjero cometia un agravio contra roma, se
enviaba una comision de 4 feciales junto al “Pater Patratus”, Tito Livio nos da
una informaciéon muy valiosa sobre el proceder de dichos feciales que antes de
entrar en el territorio rival, realizaban una plegaria a Jupiter con la cabeza

cubierta por el filum, la plegaria seria en resumen la siguiente:

- “Escucha Jupiter el derecho sagrado, soy el representante del
pueblo romano, traigo una reclamacién ajustada al derecho, en este punto se

exponia dicha reclamacion, etc...3°

Posteriormente la nacién enemiga tenia 33 dias para atender las

demandas, si pasado el plazo no se obtenia respuesta, los feciales se dirigian

#" Tito Livio, Ab Urbe Condita. I, 32
% \arron, De lingua latina, V, 86.
* Tito Livio, I, 22

% Tito Livio, I, 32
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al senado para informar y que este declarase la guerra, con las ceremonias

procedentes, la plegaria siguiendo a Tito Livio seria la siguiente:

- “iEscucha, Jupiter, y tu Jano Quirino, y todos vosotros dioses
celestiales, y vosotros, dioses de la tierra y del mundo inferior, Oidme! Os
pongo por testigos de que este pueblo” (mencionan su nombre) "es injusto y no
cumple con sus obligaciones sagradas. Pero sobre estas cuestiones, debemos
consultar a los ancianos en nuestra propia tierra sobre en qué manera

podemos obtener nuestros derechos™!

Para la firma de las paces también era necesario un ceremonial
especial. Debia ser corroborado por al menos dos feciales: el “pater

patratus” y el “verbenarius”.

Desde el fin de la Republica y mas todavia durante el Imperio, el antiguo
colegio fue perdiendo importancia. Las guerras y las fronteras estaban muy
lejos y los rituales eran complicados de hacer, por lo que se compré un terreno
en el templo de la diosa de la guerra Belona donde se podia tirar la jabalina y

se alzd una columna para sefialar el sitio desde donde hacerlo.

El templo de Jano sélo se cerrd cuatro veces a lo largo de toda su
historia: en tiempos del rey Numa, en tiempos del consulado de Tito Manlio, en
los del emperador Augusto y en los de Vespasiano.

No obstante, como ocurri6 con gran cantidad de magistraturas
Republicanas, el prestigio de la pretoria, asi como sus tareas, disminuyen en la
época Imperial, su poder merma hasta tal punto que en época tardia del
Imperio solo habia un Pretor y su funcion era simplemente la de encargarse de

ofrecer los juegos, literalmente vemos como una de las mas importantes

3! Tito Livio, Ab Urbe Condita. I, 32
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magistraturas de la Era Republicana termina teniendo menos importancia que
la de un Edil.

Tras la victoria de Accio, Octavio que a la postre sera conocido como
Augusto, iniciara una serie de reformas que cambiaran las magistraturas tal y

como se han venido conociendo en época republicana.

Desde el afo 38 hasta el afio 23 sera investido como Consul rompiendo
con la tradicion de esperar cierto numero de afos para poder presentarse a
dicha magistratura, es cierto que estd norma se incumplié en otras ocasiones
recordemos a Cayo Mario, pero queda patente que las intenciones de Augusto

son otras.

En el afio 23 se le otorgara el “imperium proconsulare maius” en todo
el estado romano, sera nombrado “Pontifex maximo”, obtendra la “tribunicia

potestate”, por lo que su figura sera inviolable y tiene derecho a veto.

Por lo tanto queda claro que atesora en sus manos todos los poderes del
estado, obteniendo el titulo de “Princeps”, es decir el primer ciudadano.

Analicemos en qué lugar quedan las magistraturas si Augusto atesora en

su persona todos los poderes (militar, politicos y religiosos):

En el caso del consulado no se elimina, seguira existiendo pero de
manera practicamente honorifica ya que Augusto nombrara Consules entre
personas de su confianza para elevarlos y otorgarles un honor al llegar a la
magistratura mas elevada del estado, pero en la practica no tenian un poder
efectivo ya que Augusto mantenia un “imperium procunsulare maius”, por lo

tanto quedarian sometidos en ultima instancia a las decisiones del Princeps.

En tiempos de guerra el senado se veia en la obligacién de prorrogar el
mandato de los pretores, los pretores cuyo “imperium” era prorrogado

pasaban a denominarse “Propraetores”.
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En el afio 181 en virtud de la ley Baebia se crean dos “propraetores”

para la provincia de Espana citerior y ulterior.

El gobierno de tan extenso territorio unido a las continuas luchas con
potencias extranjeras hara que sea necesario en muchas ocasiones mantener
en sus puestos a los consules y a los pretores pero para no confundirlos con
los que se tenian que nombrar en su ano correspondiente se les antepuso la

particula “pro”.

Dichos propretores tendran ademas ayuda que nombrara el senado son

los “legati pro praetore”.

Posteriormente en época imperial llegaran a tener 3 legados el proconsul
consular, el del pretorio uno, el de Sicilia dos cuestores, el resto sélo uno.

En el siguiente esquema, se ve de forma esquematica la evolucion del
sistema politico romano, y como el poder en las distintas épocas toma unas

caracteristicas concretas.
6 - Conclusiones

Podemos considerar que en la formacion y la posterior modificacion de
las instituciones politicas se denota cierto influjo al ser forjadas en las
experiencias pretéritas, tenemos como ejemplo la magistratura consular que no
se creara inmediatamente después de que la monarquia cayera, este vacio

sera suplido por los pretores, pero posteriormente se suplira por los consules.

La particularidad principal de las magistraturas sera evitar que una
persona ostente todo el poder, y se conseguira con el principio de Anualidad
que limita la duracion de las magistraturas, esto desembocara en el reparto del

poder dando acceso a los plebeyos.
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No obstante, el imperium que poseerdan los magistrados sera
fundamental en el devenir politico y militar de Roma, hombres que gozaran de
poder y prestigio entre los ejércitos se valdran de esta situacion para iniciar

guerras.

Por otra parte, para los romanos ejercer las magistraturas sera un
privilegio y en algunos casos se convertira en el leiv motiv, siendo un ejercicio

que durara toda su vida, conocido como Cursus Honorum.
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