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Resumo — A 4gua é fundamental para a sobrevivéncia humana e do planeta. Mesmo que a agua seja considerada um direito
humano, ainda existe diversas situa¢des de calamidade que persistem em colocar a dignidade humana em risco sem 0 acesso irrestrito
a este bem. Este artigo teve como objetivo analisar a questdo da dgua como um direito humano e sua convergéncia com a Bioética.
Para tal, 0 artigo se propds a analisar o cenario das publicacdes cientificas sobre Agua e Direitos Humanos através de uma revisio de
literatura em bases de dados latino-americanas. Buscou também, através da Bioética, dialogar uma sensibilizacdo social para as
consequéncias bioldgicas, sociais, politicas e ambientais da restri¢do deste direito, visto que 0 mundo presencia uma sequéncia de
decisBes e condutas que colocam em risco todos 0s seres Vivos.

Resumen — EI agua es fundamental para la supervivencia humana y del planeta. Aunque el agua sea considerada un derecho
humano, todavia existen diversas situaciones de calamidad que persisten en poner la dignidad humana en riesgo sin el acceso
irrestricto a este bien. Este articulo tuvo como objetivo analizar la cuestién del agua como un derecho humano y su convergencia
con la Bioética. Para ello, el articulo se propuso analizar el escenario de las publicaciones cientificas sobre Agua y Derechos
Humanos a través de una revision de literatura en bases de datos latinoamericanas. En el caso de la bioética, se buscé una
sensibilizacion social sobre las consecuencias bioldgicas, sociales, politicas y ambientales de la restriccion de este derecho, ya que
el mundo presencia una secuencia de decisiones y conductas que ponen en riesgo a todos los seres vivos.

Abstract — Water is fundamental to human and planet survival. Even though water is considered a human right, there are still
situations of calamity that persist in putting human dignity at risk without unrestricted access to it. This article aimed to analyze
water as a human right and its convergence with Bioethics. In order to do so, the article intended to analyze the scientific
publications on Water and Human Rights through a literature review in Latin American databases. Through bioethics, it also sought
to raise awareness of the biological, social, political and environmental consequences of the restriction of this right, since the world
is facing a lot of decisions and behaviors that endanger all living beings.
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INTRODUCAO"

O acesso universal a agua é uma das condicOes
fundamentais para a sobrevivéncia do ser humano.
Entretanto, ainda se presencia mais de 880 milhGes de
pessoas no mundo sem acesso de forma potavel e segura,
e mais de 2,6 milhdes de pessoas sem acesso ao
saneamento basico®. Acresce-se a essa demanda o fato de
estarem entre a populacdo periférica e carente as
condi¢cbes mais inapropriadas, cuja privacdo a agua
compromete a salde e outros direitos, tais como moradia e
alimentacao.

O abastecimento de agua potavel é essencial para a
vida e deveria ser garantido de forma justa e igualitaria
mesmo para aqueles que ndo possuem recursos para arcar
com a demanda®, primando pela seguranca alimentar e
nutricional e a promocdo dos direitos humanos e,
automaticamente, a dignidade humana.

Promover 4gua limpa, segura e 0 saneamento basico
como um direito humano fundamental, deliberado pela
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) em 2010 e a
preocupacdo para salvaguardar seu acesso com qualidade
devem ser considerados como instrumentos para o
desenvolvimento, a paz e liberdade. A ONU ainda
estabelece que os direitos sejam garantidos por normas
internacionais, que asseguram as liberdades, os direitos
fundamentais e a dignidade de individuos e comunidades.
A concretizacdo da garantia a alimentagdo e agua limpa
sdo direitos humanos fundamentais e a sua promocédo
constitui um imperativo ético® e moral, tanto para os
governos nacionais como para a comunidade
internacional®.

Como um marco normativo importante, tem-se a
prépria Agenda 21, documento assinado em 1992, oriundo
da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que na secdo 18.47 indicou
o direito & 4gua potavel’. Além disso, o Comité das
Nacdes Unidas para os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais®, em 2002 com o Comentario Geral n° 15
intitulado “O direito a agua”, discorre, entre outras coisas,
sobre a responsabilidade dos Estados na garantia deste
direito, além da cooperacéo internacional entre eles e as
possibilidades de implementagdes em ambito nacional.
Por fim, a Assembleia das Nacdes Unidas® reconheceu
explicitamente 4gua potavel como “direito humano
essencial para uma vida adequada e todos os direitos
humanos” em julho de 2010, na Resolucdo 64/292,

o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) -
Cadigo de Financiamento 001

2 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
World Water Council, 2015.

3 Organizagdo Mundial da Saide (OMS), 2003.

4 Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), reportagem publicada em 28
de julho de 2010 no site da ONU. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/agua-potavel-direito-humano-fundamental.

° Cini, Rosaneli y Cunha, 2018.

6 Castro, Heller y Morais, 2015. Augusto, Gurgel, Camara-Neto, Melo y
Costa, 2012.

" United Nations Conference on Environment & Development. Agenda
21, 1992.

8 General Comment No. 15: The Right to Water, 2002
® Resolution A/RES/64/292, 2010.
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demandando mobilizacdo aos Estados, principalmente
para ajuda aos paises periféricos.

Como parametro nacional, no Brasil, a dgua potavel
ndo € inserida como minimo fundamental na Constituicdo
Federal, e ndo é garantida como um direito social
explicitamente, embora possa ser relacionada com a
garantia do direito a vida. Ela é vista, entretanto, como um
recurso de aproveitamento econdmico, que deve ser
protegido como um bem da Unigo™.

A Bioética em suas primeiras publicacdes™ ja se
preocupava com o futuro da humanidade e do Planeta,
caso ndo houvesse uma discussdo maior na maneira como
os bens naturais eram e sdo explorados, visto que sua
exploracdo tem comprometido os ecossistemas. Dentre as
preocupacdes, destaca-se a agua potavel, que ndo ¢é
renovavel, imprescindivel para os seres vivos e altamente
susceptivel de ser contaminada e, consequentemente,
comprometer a salde. Assim, tratar a dgua como um
recurso e renovavel, desperdicando e contaminando rios e
lencois freaticos, pode comprometer os ciclos ecolégicos e
bioldgicos construidos nos Ultimos 4,5 bilhdes de anos.
Coloca-se em risco 0s ecossistemas globais e impacta
severamente a saude individual de todos os seres.

A agua ndo deveria ser revertida em um valor
estritamente monetario, pois detém um valor vital, assim
como ndo deveria ser dotada de um interesse individual,
pois é uma meta global. Desta forma, toda e qualquer
decisdo tomada considerando questdes de como, quando e
onde usa-la deve ser permeada de valores comuns. Logo, a
salide da agua e a crise hidrica sdo questdes complexas,
plurais e globais, cuja informagéo e sensibilizago sobre a
sua importancia e as consequéncias dos atos desmedidos
da humidade néo sdo suficientes para alcancarem
mudancas de conduta por meio de uma conscientizacdo
das responsabilidades’®. Demanda, entdo, a interferéncia
de um instrumento, como a Bioética, que use de diferentes
linguagens para promover o diadlogo entre os atores
envolvidos na questdo e subsidiar e angariar uma solucdo
comum e justa para todos os seres vivos do planeta®.

Desta forma, o presente estudo se constitui de uma
analise da &gua como um direito humano por meio de uma
revisdo de textos cientificos encontrados em bases de
dados latino-americanas, visando um dialogo com a
Bioética. A pesquisa faz parte de discussdes com a
tematica da agua pelo Grupo de Pesquisa em Bioética
Ambiental do Programa de Pds-Graduagéo em Bioética da
Pontificia Universidade Catolica do Parana.

AGUA PARA BEBER, AGUA PARA COMER, AGUA PARA VIVER
Além da necessidade de reconhecer a &gua como um

Direito Humano, é importante observa-la dentro dos
critérios de Seguranca Alimentar e Nutricional. Este termo
¢ visto no Brasil, através do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA como a
“realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade

suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras

0 gRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
' potter, 2016.

12 Fischer, Cunha, Rosaneli, Molinari y Sganzerla, 2016.

13 Fischer, Cunha, Rosaneli, Molinari y Sganzerla, 2016..
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necessidades essenciais”'*. Dentro dessa definicdo,

destaca-se a necessidade da qualidade, indicando um
consumo nao apenas nutricionalmente adequado, mas
também que ndo venha afetar a salde humana através de
algum risco ou doenca.

As Doencas Transmitidas por Alimentos (DTAS) séo
aquelas que ocorrem através da ingestdo de agua ou
alimento contaminado, onde alguns grupos populacionais,
como criangas e idosos, sd0 mais susceptiveis a esses
surtos — um surto ocorre quando ao minimo duas pessoas
tém sintomas iguais ao ingerir agua ou alimento
contaminado™. Destaca-se no Brasil, de 2007 a 2016,
aproximadamente 39% dos surtos ocorreram dentro das
residéncias, sendo que do total, 6% sdo exclusivamente de
contaminacdo pela 4gua®®. Alguns fatores, no que tange a
transmissdo de DTAs, devem ser evitados, pois 0s surtos
sdo mais faceis de ocorrer quando ha “utilizacdo de agua
cuja potabilidade ndo é controlada (fonte de abastecimento
complementar) e contaminacdo da &gua a partir da
ocorréncia de avarias na rede de abastecimento,
construcdo ou reparo de tubulacdes, conexdes cruzadas,
inundag@es, efluentes de 4guas residudrias”?’.

A agua tem um papel importante na alimentagéo, ndo
somente ao que tange a sua utilizacdo para o preparo de
alimentos, mas também se constitui fator de consumo
necessario para a sobrevivéncia humana. Este segundo
aspecto estd ligado com a seguranca alimentar e
nutricional, a qual “demanda acGes intersetoriais de
garantia de acesso a terra urbana e rural e territorio, de
garantia de acesso aos bens da natureza, incluindo as
sementes, de garantia de acesso & &gua para consumo e
producdo de alimentos, da garantia de servigos publicos
adeqlljgados de saude, educacdo, transporte, entre outros
[.17°

Testes da qualidade da dgua em amostras de regifes
rurais (no nordeste do Estado de Sdo Paulo, o qual é
localizado do Sudeste do Brasil) indicaram “a agua
utilizada nas propriedades rurais como um fator de risco a
salide dos seres humanos que a utilizam”*®. Nesse mesmo
caminho, testes na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
capital do estado também localizado no Sudeste do Brasil,
indicaram “que o risco a salde da populacdo seria
diminuido se, em primeiro lugar, a regularidade do
suprimento de agua potavel e a manutengdo do sistema de
distribuicio fossem melhoradas”?.

Dessa forma, destacam-se “cuidados com a agua de
consumo humano ao longo de toda a rede de distribuicéo,
desde a protecdo dos mananciais até o armazenamento e
tratamento domiciliares, além da qualidade da agua
potavel utilizada na producdo de alimentos e higiene dos

14 Brasil, Lei n°. 11.346, 15 de setembro de 2006.

15 Brasil, Secretaria da Vigilancia em Salde, manual integrado de
vigilancia, prevencdo e controle de doencas transmitidas por
alimentos, 2010.

6 Brasil, Secretaria da Vigilancia em Salde. Surtos de Doencas
Transmitidas por Alimentos no Brasil, 2016.

o Brasil, Secretaria da Vigilancia em Salde, manual integrado de
vigilancia, prevencdo e controle de doencas transmitidas por
alimentos, 2010, 113.

'8 Brasil. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), publicado em 29 de maio de 2017.

Amaral, Nader-Filho, Rossi-Junior, Ferreira y Barros, 2003, 513.

20 Freitas, Brilhante y Almeida, 2001, 659.
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manipuladores, equipamentos e utensilios e agua utilizada
na limpeza de superficies”?.

A populacdo rural encontra diversas dificuldades em
sua regido, pois, além de ter problemas no acesso, sabendo
que a falta de 4gua potavel pode trazer varias
complicagBes a salde humana, os servicos de salde séo
bastante  precarios para atender as eventuais
complicagBes®. Estima-se que 70% da populacdo tera
problema na distribuicdo de agua em 2050, além de mais
de um bilhdo de pessoas sem agua potavel e segura para
realizar as atividades do dia a dia®®. Além disso, 844
milhGes de pessoas ja tém problemas com servigo basico
de acesso a agua, com 2 bilhdes bebendo &gua
contaminada com fezes, suscetiveis a contrairem diversas
doencas relacionadas a esta ma qualidade®.

Nesse sentido, por exemplo, a luta pela justica
ambiental tem se debrugado, buscando uma protecdo do
ambiente contra qualquer forma de desigualdade social e
territorial. Além disso, se preocupa com as geracOes
futuras e a salvaguarda do planeta e todas as formas de
vida. Questiona, em si, a esfera estritamente econémica
que acaba por desvincular a agua como um bem,
tornando-a fonte de acumulagdo e concentracdo de poder.
E por isso que se mostra uma luta de todas as pessoas para
todas as formas de vida, buscando a justica e garantia da
agua como um direito humano?.

Estes movimentos se fazem de extrema importancia
para lutar ndo somente contra a desigualdade presente na
ma distribuicdo de agua, mas também a concordancia com
0 movimento ambientalista em pautas e argumentos na
defesa do ambiente como um todo?.

O acesso a agua limpa e segura deve ser assegurado
pelos Estados, que devem respeitar, proteger e cumprir
acOes necessarias para alcangar a plena realizagdo desse
direito. Ligado estreitamente as metas e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas,
a missdo de permitir a utilizacdo sustentavel dos bens
hidricos para apoiar a seguranca alimentar até 2050
discute as perspectivas criticas e as decisdes politicas
necessarias para o enfrentamento do uso da terra e da agua
para atingir a producdo de alimentos”. Ha de se
considerar que a escala populacional que vive na extrema
pobreza sofre e sempre sofrerd maiores consequéncias ao
acesso & 4gua e ao alimento adequados®.

A agua disponivel para consumo, que é a doce, tem
69% do seu uso destinado para a agricultura. J& a indUstria
é responsavel por 19% dessa quantidade, restando 12%
para 0 uso doméstico e pessoal. Em paises considerados
desenvolvidos, essas quantidades tém alteracdes, com
mais agua destinada & industria do que & agricultura®.

2! Brasil, 2010, 87.

22 Razzolini y Glnter, 2008.

2% Christofidis, 2003.

2 OMS, Fact sheet, marco de 2018.

% Acselrad, 2010.

% Arruda, 2018.

2T EAO, Rome, 2015, Marseille, 2015.

2 Rosaneli, Assis, Siqueira, Cini y Cunha, 2018.
2 EAO, 2016.

107



Ricardo de Amorim Cini; Caroline Filla Rosaneli; Marta Luciane Fischer

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)¥,
acredita-se que o Brasil tenha 12% das aguas doce do
mundo, a mais utilizada para consumo. A sua distribuicéo,
entretanto, é desigual, em dados que mostram que a regido
litoranea, que concentra 45% da populacdo, tem apenas
3% da quantidade de agua doce do pais.

Para debater sobre acesso a agua, deve-se levar em
conta a problemética da inefetividade das politicas
publicas de distribuicdo, que precisam considerar a
equidade como prioridade. Nesse sentido, a preocupacéo
com a escassez exige que a humanidade busque um novo
Ethos para seu uso sustentavel. Trata-se da agua enquanto
indispensavel a vida e, desse modo, um Direito Humano
Fundamental, assegurando as liberdades e a dignidade de
individuos e comunidades®".

DIREITOS HUMANOS NA CONVERGENCIA COM A BIOETICA

A presente secdo tem como objetivo descrever
brevemente a importancia dos Direitos Humanos para as
discussbes da Bioética, trazendo o0s pontos de
convergéncia entre a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos* (DUDH) de 1948 e a Declaragdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos* (DUBDH). Tenta,
portanto, fundamentar a aproximacdo dos campos para
construir uma discussdo sobre o direito humano a agua.
Prévia as discussdes, é importante ressaltar que os dois
documentos, ambos de ambito global, se diferem em sua
constituicdo, uma vez que esta Ultima se volta a uma
aplicacdo mais restrita ao campo da Bioética; entretanto,
ndo se limita. Tanto a DUDH quanto a DUBDH
encontram como fruto comum a protecdo da vida e da
dignidade humana, sendo que “os direitos humanos e a
Bioética andam necessariamente juntos %,

A DUDH é destinada a todos os seres humanos e traz
em questdo o reconhecimento da dignidade humana
inerente a eles, ponderando sobre os direitos iguais e
inalienaveis como fundamento da liberdade e justica.
Dialoga sobre o potencial do direito a salde e bem-estar,
incluindo alimentacdo, mas ndo explicitando a &gua como
um bem pensado como direito. Tendo em vista que para
alcancar a seguranca alimentar a 4gua ¢ fator
indispensavel para a cadeia alimentar, desde sua producédo
até seu preparo e consumo seguro, este direito sé foi
pautado no milénio seguinte dentro da DUBDH.

Ainda, a declaracdo busca “promover o respeito pela
dignidade humana e proteger os direitos humanos,
assegurando o respeito pela vida dos seres humanos e
pelas liberdades fundamentais, de forma consistente com a
legislacdo internacional de direitos humanos”®. O dialogo
de protecdo da dignidade humana e dos bens ambientais
necessarios para a sobrevivéncia humana e do planeta sdo

%0 Agéncia Nacional de Aguas. Quantidade de agua no Brasil.

Disponivel em http://www3.ana.gov.br/portal/ ANA/panorama-das-
aguas/quantidade-da-agua

3 ONU, reportagem publicada em 28 de julho de 2010.

32 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada e
proclamada pela resolugdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

s Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH),
adotada por aclamagdo em 19 de outubro de 2005 pela 33?2 sesséo da
Conferéncia Geral da UNESCO.

% Dallari, 1998, 231.

% DUBDH, 2005, 5.
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pontos encontrados nas declaracBes tratadas acima, mas
que ainda suscitam esforgos para a concretizagdo entre 0s
seres humanos.

Ainda que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®® represente a parcela que garante a todos o
direito & vida, o direito aos bens hidricos s6 é mencionado
especificamente no &mbito do direito ambiental na
Declaragio de Estocolmo®” do ano de 1972, bem como a
responsabilidade quanto ao seu gerenciamento e
preservacdo. Nesta declaracdo, encontra-se a devida
exigéncia para que as criangas tenham acesso com a
melhor qualidade possivel, visando a saide e o
desenvolvimento sauddvel do individuo, evitando a
vulnerabilidade e desprotecdo que podem ser acarretadas
pelo descumprimento desta condicéo.

Defender o direito a agua, emancipar os cidaddos a
exercerem a cidadania e assumir a responsabilidade de
cuidar deste bem comum, para estas e outras geraces,
torna-se um imperativo ético. Considerando que a fragdo
utilizavel para o consumo é composta da menor parte do
capital hidroldgico total disponivel no planeta, nasce entdo
a preocupagdo devida em torno da escassez e do
gerenciamento ineficaz da 4gua, seja ele por meio de
crescimento populacional ou seu uso em atividades
econdbmicas. Diante disso, existe a necessidade da
sensibilizacdo da populagdo, comunidade, setor
empresarial/privado e Estados para a preservacdo deste
bem finito e essencial ®.

AGUA E DIREITOS HUMANOS: O CENARIO DAS DISCUSSOES NO MEIO
CIENTIFICO COM FOCO NA AMERICA LATINA

Para esta secdo, foram realizadas buscas em bases de
dados, utilizando para pesquisa as palavras-chaves “agua”
E “direitos humanos”, em uma revisdo narrativa de
literatura. A intencdo desta busca foi encontrar artigos
cientificos que tratavam sobre a temaética, para realizar
uma revisao sem sistematizacéo.

Foram recuperados 149 textos cientificos na base de
dados Lilacs (Literatura Latino-americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude), sendo que, apds breve leitura do
artigo para analise de assunto, foram utilizados como
critérios de exclusdo os que ndo tratavam diretamente
sobre 4gua e direitos humanos, além dos duplicados e dos
ndo disponiveis, restando 20 artigos cientificos. Na base
de dados Scielo.ORG (Scientific Electronic Library
Online), a mesma busca foi realizada, sendo recuperado
18 artigos que, apds os mesmos critérios de exclusdo,
resultaram em 8 textos. Juntando as duas bases de dados e
excluindo os duplicados, restaram 23 artigos. Estes foram
lidos integralmente e incorporados a discussdo de acordo
com sua pertinéncia. Visto que a ideia ndo é limitar-se na
sistematizagdo destes artigos encontrados, outros, além
dos resultados das bases de dados, foram incluidos nas
discussoes.

Trés motivos sdo descritos como essenciais para dgua
potavel ser considerada como direito®*: a primeira parte
do ponto que, havendo acesso a agua potavel, reduz-se o

%% DUDH, 1948.
3 Declaracdo da ONU sobre o Meio Ambiente. Assembleia Geral das
Nagoes Unidas reunida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972.
8 santin y Goellner, 2013.
%% The PLoS Medicine Editors, 2009.
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namero de doencas causadas, por exemplo, por condigdes
higiénico-sanitarias precarias, entre outras; segundo, ndo
se tem uma distribuicdo equitativa uma vez que privatiza-
se este bem; por fim, levanta-se a problematica da
escassez da dgua e sua qualidade, que terdo consequéncias
agravadas em paises e populacdes periféricas.

Dentro da pouca produgdo cientifica sobre seguranca
alimentar e 4gua, nenhuma considerou agua como direito
humano, demonstrando a fragilidade da temética na
area®. A palavra agua ndo aparece explicitamente na
DUDH, mas é possivel subentender sua importancia
principalmente no Artigo XXV da referida Declaracéo,
que versa sobre “o direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispenséaveis”* além do préprio direito
a vida elencado em seu Artigo I11.

Entretanto, destaca-se que as préprias Na¢des Unidas
consideram a agua como um direito humano em vérios
documentos de ambito global, e o seu acesso em
quantidade e qualidade é parte fundamental do direito a
vida e a dignidade da pessoa, sendo que os Estados tém a
obrigacdo de garantir agua potavel para consumo a toda
populacdo - mesmo que, a exemplo do Brasil, ndo conste
diretamente na Constituicdo Federal®”. Como ja
mencionado, o Comité das Nag¢des Unidas para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 2002, no Comentério
Geral n° 15, informa a dgua como categoria de Direito
Humano independente, dando abertura explicita a criacdo
de tratados internacionais para mobilizar os governos
nesta questao.

Dessa forma, uma abordagem com base nos direitos
humanos é necesséria para gerenciar a situacdo da agua no
planeta*®, colocando e empoderando as pessoas como
protagonistas nestas discussdes, principalmente os grupos
mais vulneraveis*, que “incluem ndo somente os pobres,
como os moradores de favelas, mas também os idosos,
criancas, pessoas em situacdo de rua, deficientes, pessoas
encarceradas, pacientes hospitalares e criancas em idade
escolar”®. Tendo isto como base, é possivel reconhecer o
acesso como “um direito dos individuos e uma obrigacdo
do Estado™®, transformando “os determinantes sociais no
processo satde-doenca-cuidado”®’, além de que, com a
abordagem dos direitos humanos, é possivel que as
pessoas sem o devido acesso possam tomar atitudes frente
a violacdo do seu direito, utilizando, se necessario, “o
sistema juridico e os tribunais™*.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2010,
pediu aos Estados e organizacfes internacionais que
dessem importancia para o problema da distribuicdo da
agua potavel, solicitando a maximizacdo de esforcos para
resolvé-lo. Porém, dos 163 representantes presentes na

40 Dratch, Rosaneli y Sganzerla, 2016, 35.

*! DUDH, 1948, 5.

*2 Oliveira, 2017, 997.

*3 The PL0S Medicine Editors, 2009.

#* OMS, 2003. Neves-Silva, Martins y Heller, 2018.
% Heller, 2015, 448.

%8 Neves-Silva y Heller, 2016, 1868.

*7 Neves-Silva y Heller, 2016, 1868.

*8 Neves-Silva y Heller, 2016, 1868.
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oportunidade, 41 se abstiveram de concordar, sem
argumentos realmente convincentes®.

Algumas instituicdes multilaterais, que, a principio,
deveriam participar da cooperacdo internacional na
garantia desse direito, s6 a fazem se obterem retorno
financeiro, e, portanto, ndo se interessam em ajudar na
distribuicéo equitativa. Isto se da visto que, quem mais se
beneficiaria desta ajuda s&o as populagdes mais pobres, as
quais ndo dao retorno financeiro aos custos das
instituicdes. Além disso, estas instituicbes ndo incorporam
o direito & agua aos seus projetos, indicando falhas
principalmente nos discursos do Banco Mundial®.

As cooperagfes internacionais tém alargado o
problema da ma distribuicdo da &gua ao primarem pelas
suas financas através de populagcbes que ja séao
socialmente privilegiadas, reforcando mais ainda a
vulnerabilidade social das populacdes excluidas. Afronta-
se entdo, a igualdade de todo ser humano, prevista na
DUDH. Enquanto ndo existirem investimentos reais e com
mudancas realmente estruturantes, as agdes simples, como
melhorar a qualidade do que hoje é distribuido, ou as
praticas de higiene nas residéncias, sdo passos de um
caminho inicial, e que de forma alguma deve-se pensar
mudancas considerando a A&gua estritamente como
geradora de lucro®.

A &gua como direito humano apareceu nos relatorios
do Férum Mundial da Agua (FMA) principalmente apos
Comentario Geral n° 15 (ou seja, a partir do 3° Férum) e
que, mesmo que este direito seja reconhecido
mundialmente, ainda depende de uma efetiva
“aplicabilidade”, sendo a desigualdade o maior obstaculo
para sua garantia®. Estes Féruns acontecem a cada 3 anos
e sdo organizados pelo Conselho Mundial da Agua, que
prevé o encontro de “interessados no assunto com a
participacdo aberta e democratica de um amplo conjunto
de atores de diferentes setores” e tem objetivo de
“promover a conscientizacdo, construir compromissos
politicos e provocar acdes em temas criticos relacionados
a agua para facilitar a sua conservacdo, protecdo,
desenvolvimento, planejamento, gestdo e uso eficiente, em
todas as dimensBes, com base na sustentabilidade
ambiental, para o beneficio de toda a vida na terra”®.,

Diversas manifestacdes contrarias sdo feitas aos FMA,
sendo que a partir da 62 Edicdo, em Marselha, na Franga,
criou-se 0 Forum Alternativo Mundial sobre a Agua,
organizado por representantes da sociedade civil que ndo
estavam satisfeitos com os rumos das propostas e
negociacdes do FMA. O Férum Alternativo se “opbe a
globalizacdo capitalista da agua e servicos sanitarios que
sdo  implementados por grandes  corporacles
multinacionais e governos e instituicées internacionais”**.
Em 2018, ano do 8° FMA, realizado em mar¢o na capital
do Brasil, a terceira edi¢do do Férum Alternativo também
foi organizada na mesma cidade, com defesa direta da

*® The Lancet, 2010.

% Brown y Heller, 2017.

> Carvalheiro, 2015.

52 Zorzi, Turatti y Mazzarino, 2016.

%3 Site do 8° Férum Mundial da Agua, realizado entre 18 a 23 de marco
de 2018.

* Férum Alternativo Mundial Sobre a Agua. Charter do FAMA,
Marselha, 2012. http://www.fame2012.org/en/about/charter/
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adgua como direito humano fundamental e contraria a
qualquer forma de privatizacdo ou interferéncia privada no
destino desse bem comum.

As discussbes dos Foruns, a partir do 3° (onde foi
levantada questdo da agua como direito humano),
buscaram priorizar a &gua como um bem comum que ndo
pode ser privatizada, importante fator para garanti-la
como direito humano. Entretanto, alguns paises
(principalmente do continente americano) buscavam
classificd-la como um bem econdmico, e a partir da 42
Edicdo as discussbes comegcaram a fazer tensdo entre
“duas linhas no Forum: entre aqueles que consideravam a
dgua como um bem econdbmico e aqueles que a
interpretavam como um direito humano”*°.

Em relatério da Organizacdo Pan-americana de Saude
(OPAS) é reconhecido que o setor privado pode participar
como o provedor de servicos de dgua e saneamento®.
Entretanto, uma abordagem da dgua como direito humano
ndo poderia ter este setor como a Unica saida e,
principalmente, deve sempre estar submetido as regras e
decisbes do Estado, o qual tem o dever de “respeitar,
proteger e garantir” este direito para a populagdo®’. Ainda
sobre este assunto, “a privatizacdo, além do jogo de
interesses econdmicos e politicos, produz uma assimetria
de poder, comprometendo também, além de o direito a
agua, 0 acesso a informacdo de dados necessarios para a
gestdo publica exercer o seu dever de estado para com a
sociedade”®®,

Para este conflito, propbe-se que todas as decisdes
devem ter participacdo efetiva da popula¢do, em &mbitos
“democraticos”, e que a “transparéncia e participacdo” séo
fatores primordiais para se obter um acesso universal.
Somente decisbes técnicas ndo sdo suficientes para
solucionar a deficiéncia da universalizagdo da agua e
saneamento®. Além disso, uma “abordagem baseada nos
direitos humanos” precisa seguir um “método integrativo”
para garantir o acesso, 0 qual ndo é suficiente s6 com
intervencgdes inteiramente tecnolégicas, mas também com
uma “participacdo da comunidade”® nas decisdes e a
devida “educacdo; esta Ultima emancipadora, utilizando a
pedagogia como inferido por Paulo Freire”®. A partir
destes pilares é possivel garantir a agua como direito
humano, através de projetos realmente modificadores da
realidade e com sua devida abrangéncia e extens&o®.

E necessario a criagdo de um sistema social que tenha
participagdo coletiva que decida sobre usos comuns de um
bem comum como a 4&gua, fazendo esforco para a
formulacdo de politicas que garantam o melhor uso
plblico e social®®. Nesse sentido, a exemplo de um
municipio no México que demandou participacdo social,
concluiu-se que “falta entonces mucho trabajo en la
comunidad para que el Estado garantice el derecho
humano al agua, regulando y solucionando el problema de

% Zorzi, Turatti y Mazzarino, 2016, 960.

% Organizagdo Pan-americana de Satde (OPAS), 2011, 32.
5 Organizagdo Pan-americana de Salde (OPAS), 2011, 32.
% Augusto, Gurgel, Camara-Neto, Melo y Costa, 2012, 1515.
% Heller, 2015, 449.

60 Byars, Woodrow y Antizar-Ladislao, 2009, 2715.

%1 \dem, 2009, 2715. Freire, 1970.

62 |hidem, 2009.

63 Zurbriggen, 2014.
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acceso a um bien de caracter difuso o colectivo”®.

Sugeriu-se também a criagdo de um sistema de
institucionalidade que garantam o direito humano a agua,
com mecanismos de impedimento a solucBes que ndo
tenham como objetivo primordial a garantia do direito,
mas que acabem por reforcar a concentracdo de capital
poder®®,

Para criar uma ferramenta que analise e quantifique a
progressdo da realizacao do direito a agua pelo Estado, é
interessante utilizar uma abordagem baseada nos direitos
humanos com uma metodologia fundamentada na
equidade e na ndo discriminacdo®, que “sdo principios
dos direitos humanos”®’. Néo séo suficientes resultados de
indicadores que analisam somente as realizagcBes do
Estado, mas é importante levar em conta a progressividade
dessa realizacdo®™, pois este conceito foi proposto na
adocdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC)®, e reiterado na conferéncia
Rio +20".

Para além da realizacdo progressiva desse direito na
area urbana, é importante considerar as dimensdes do
acesso para uso além do doméstico. Neste sentido, os
servigcos que buscam garantir o direito a agua precisam
estar pensados para a realizacdo de outras tarefas além
destas, ou do consumo individual. Esta visdo mais
abrangente é destinada principalmente a area rural, visto
que os moradores desta regido utilizam a agua para outras
atividades ligadas a sua sobrevivéncia, a exemplo da
agricultura para alimentacdo propria. Caso esta proviséo
ndo seja presente nos projetos, limita-se o direito a agua
ao consumo proprio e se desmerece as outras provisdes de
direitos, como o direito a moradia adequada, trabalho, e
uma vida digna™.

As tecnologias destinadas ao melhor uso da agua no
campo ndo sdo acessiveis ao todos os produtores, e desta
forma, ampliam a desigual utilizacdo e gestdo deste
bem’. O meio urbano é o espaco por exceléncia da
manipulacdo hidrica. Porém, a experiéncia de uma urbe e
0 acesso as aguas nunca foi feito de modo equanime, e
imperativos como a natureza, a tecnologia e o tipo de
sociedade sdo considerados as formas de se apropriar
desse precioso liquido aos e para os seres humanos ™.

Pensar somente em uma distribuicdo adequada néo é
suficiente, caso o0 acesso ndo seja realizado
adequadamente e conforme as necessidades da populagdo,
visto que é possivel estar garantindo um direito, mas
comprometendo outros. Posto isso, pede-se a criacdo de
grupos de especialistas como estratégia para melhor se
aproximar de intervencdes inteiramente baseadas nos

64 Jalomo-Aguirre, Torres-Rodriguez, Ceballos-Gonzalez, Avilla-De
Alba y Alvarez-Cortézar, 2018, 68.

% carrizo y Berger, 2013.

66 Luh, Baum y Bartram, 2013. Satterthwaite, 2014.
%7 Satterthwaite, 2014, 880.

%8| uh, Baum y Bartram, 2013, 663.

%9 pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em
19 de dezembro de 1966.

70 Resolution A/RES/66/288, 2012.
n Hall, Koppen y Houweling, 2014.
2 Gonzélez-Santana, 2018.

" Diniz, 2018.
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direitos humanos, como os debates realizados para criacdo
da agenda de desenvolvimento p6s-2015™. Esses debates
“surgiram de um esforco colaborativo multidisciplinar
para definir objetivos, metas e indicadores baseados nos
direitos, que poderiam servir de modelo para outros
esforcos colaborativos baseados em direitos” .

As resolucfes internacionais que destacam a agua
como direito humano sdo fracas pela sua falta de
aplicabilidade em transformacdes locais’®. Ou seja,
normas globais devem ser pensadas em sua devida
concretizacdo a partir de acdes locais. Os “esforcos de
direitos humanos criam “vontade politica no topo”, uma
sociedade civil representada, mas ndo cria “muita tracao”
em nivel local””". A dificuldade parece ser justamente em
alinhar as teorias e as praticas de efetivacdo deste direito,
além de como monitorar e analisar as implementacGes de
forma efetiva. Por fim, evidencia-se sua complexidade,
envolvendo multiplas questdes e, por consequéncia,
demandando multiplos saberes e profissionais para chegar
em acdes praticas e que mudem a realidade local.

A AGUA NAS DISCUSSOES DA BIOETICA

Analisar a agua pelo viés bioético se da a partir da
visdo do pioneiro do campo, Van Rensselaer Potter, que
construiu a sua concepcdo de bioética como a ciéncia da
sobrevivéncia. Tal como um organismo que exposto a
condicbes adversas passa a produzir  células
potencialmente letais, os seres humanos poderiam, com a
sua exploracdo inconsequente, exterminar a vida no
planeta. Dentre as agdes mais ameacadoras, destaca-se a
deterioracdo dos bens hidricos e automaticamente o
comprometimento do funcionamento de todos os
organismos vivos e os seus referidos fluxos’. A visdo de
Potter conflui com o pensamento de movimentos
ecoldgicos do inicio da década de 1970 que almejavam
sensibilizar e conscientizar o poder publico e a sociedade
sobre a finitude dos bens naturais e os limites da atuacédo
humana, que poderiam comprometer todo o sistema.
Contudo, essa visdo ndo foi bem aceita pelo sistema
capitalista do pos-guerra que investiu fortemente no
mercado de consumo competitivo ™.

Na década de 90, a Bioética tentou novamente
consolidar seu campo de atuacdo na relacdo do ser
humano com o ambiente conclamando por uma Bioética
Global®, e logo ap6s com a DUBDH, com foco nas
populagdes, sem barreiras fisicas, temporais ou
taxonbmicas, apoiadas por acordos internacionais e
politicas publicas. Nesta perspectiva, a DUBDH® traz trés
abordagens da agua sob o ponto de vista da Bioética e dos
Direitos Humanos. A primeira considera como direito
fundamental associado a vida, logo condicionante para a
sobrevivéncia. A segunda aborda a responsabilidade social
no contexto da protecdo dos direitos humanos, incluindo
as questdes sociais como a pobreza e bem-estar das

™ Satterthwaite, 2014.

7 Satterthwaite, 2014, 879.

7 Meier, Kayser, Kestenbaum, Amjad, Dalcanale y Bartram, 2014.
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" potter, 2016.
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8 potter, 2018.

81 buBDH, 2005.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 14, pp. 105-114, JULIO-DICIEMBRE 2019, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.14.4450

geracdes futuras. Na Ultima, considera a Responsabilidade
Social e Salde e a inclusdo na agenda bioética de uma
reflexdo incOmoda e global por meio do progresso
cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico, de tal forma
que no futuro seus resultados.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por
mais que ndo falem de Bioética, também trazem o acesso
a agua potavel como um dos objetivos da Agenda 2030,
abordada diretamente e indiretamente ao relacionar-se
com o bem-estar, qualidade de vida, vida na terra, vida no
mar e cidades sustentaveis®’. Esta agenda auxilia na
criacdo de “um novo clima mundial capaz de influenciar
uma modificacdo favoravel” na distribuicdo de agua e
servicos sanitarios “para uma sociedade mais vulneravel e
em desvantagem”®. Porém, os investimentos para atingir
os objetivos relacionados a dgua tém sido insuficientes e
precisam crescer exponencialmente para atingi-los®*.

Dentro do acesso a salde, sabe-se que o consumo de
agua potavel é paralelo a problemas de disponibilidade,
com grande dificuldade do acesso e abastecimento integral
e mundial. Além de outras questdes relacionadas ao
mundo globalizado, a 4gua é um importante fator de
sobrevivéncia humana, mas também envolta por profunda
desigualdade®.

Nesta discussdo, indica-se a importancia do conceito
de “salde ambiental”, onde a dgua é essencial para se ter
um ambiente saudavel. Além disso, ressalta-se que, ao
pensar sobre este direito na perspectiva da bioética (e,
mais especifico ainda, o principio da justica), ¢é
fundamental que a equidade esteja norteando as decisdes
quanto a distribuigdo e acesso a agua potavel, buscando
maior atencao aqueles que mais precisam®.

Ja a abordagem ecoldgica da Bioética, poderia ser
refletida em espacos de deliberacdo da esfera publica,
como em possiveis comités multidisciplinares de Bioética
Ambiental. Estes espacos visariam a elaboracdo de
diretrizes para balizar decisdes na busca de respostas aos
problemas ambientais que ultrapassem a mera obediéncia
as leis formais, mas que envolvem a compreensao ética da
responsabilidade muatua entre todos os envolvidos na
questdo complexa, plural e global®’.

No caso da agua, ja existem os espacos de deliberacédo
reconhecidos e consolidados, os comités de bacias
hidrograficas. A pratica dos comités e consorcios sdo
exemplos bem-sucedidos como espagos deliberativos na
democracia brasileira, com importante e relevante papel
de participacdo da sociedade, o qual deve ser avaliado
quanto a possibilidade de participacdo da Bioética
Ambiental como instrumento de identificacdo e mitigacao
de vulnerabilidades®.

Dos poucos artigos cientificos que discutem
diretamente a questdo da crise hidrica com valores éticos,
destacam-se abordagens com respeito ao manejo da agua

® ONU, Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentéavel, 2015.

& Brown, Neves-Silva y Heller, 2016, 669.

8 OMS, UN-Water global analysis and assessment of sanitation and
drinking-water (GLAAS) 2017 report: financing universal water,
sanitation and hygiene under the sustainable development goals,
2017.
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8 Abers, Formiga-Johnsson, Frank, Keck y Lemos, 2009.
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potavel e da dgua subterranea, ao uso sustentavel da agua
e de aspectos filoséficos. Essas iniciativas cientificas com
abordagem ética atribuem esta crise hidrica a
globalizacdo, a modernidade e aos interesses proprios do
mercado, sugerindo uma reflexdo mais focada nos
sintomas do que nas causas®’.

Os aspectos mais relevantes dizem respeito a questdo
da privatizacdo da agua, a qual é delegada ao Estado o
gerenciamento. Porém, a concessdo para exploragéo pelo
setor privado é um sério risco para geracdo de
discriminacéo, segregacédo e vulnerabilidades,
comprometendo 0 acesso & 4gua. Soma-se a esta questao a
exploracdo irresponsavel e inconsequente do ambiente,
comprometendo o sistema ecolégico como um todo,
promovendo mudancas climaticas globais, extincdo de
espécies e ecossistemas e automaticamente impacto no
ciclo natural da agua®.

O engajamento da populagdo frente a questdo da crise
hidrica, visto a partir do ambiente virtual, atesta a
potencialidade para consolidar esses mecanismos de
participagdo, mas demanda ainda um processo
comunicativo mais critico. lIdentificou-se igualmente o
limitado interesse do meio cientifico em discutir aspectos
éticos relacionados com a crise hidrica, o que atrasa e
compromete a identificacdo dos grupos vulneraveis.
Embora a sociedade tenha o entendimento de que a agua
potavel é finita e essencial, isto ndo é suficiente para
ampliar o grau de consciéncia®.

Em confluéncia com o pensamento de Potter e 0s
principios defendidos pela Bioética Profunda®, se faz
urgente uma mudanga paradigmatica apoiada na formagdo
do cidadao global, cujos principios e valores se
materializam em preocupagdes como a crise hidrica, mas
que podem ser extrapolados para outras situa¢fes, como o
clima, poluicdo, seguranca alimentar ou fome.

Por fim, o carater global, como um sistema que néo se
limita por barreiras politicas, mas que segue um fluxo
geodindmico e estd condicionado ao impacto da atuacédo
humana no clima (como a poluigdo e exaustdo dos bens
naturais), traz como consequéncia colapsos de
ecossistemas inteiros e sérios comprometimentos em
populacBes, demandando agbes conjuntas das nacGes.
Convoca-se a Bioética a ampliagdo das suas discussdes
para além da expressdo médica, considerando o individuo,
a populacdo e os ecossistemas como integrantes de um
mesmo sistema, sendo direito e responsabilidade de todos
cuidar dos bens fundamentais para nossa sobrevivéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS
No ambito da Bioética, é possivel pensar a realizagdo

do direito a agua desde sua forma mais particular,
possibilitando distribuicdo em qualidade e quantidade
suficientes nas residéncias, em perimetro rural ou urbano,
principalmente com esforgos direcionados as mulheres,
grupos mais vulnerados, criangas e idosos. Além disso,
questionar problemas de salde publica relacionados com a
ma qualidade e distribuicio da agua, propicias ao
aparecimento de enfermidades e até adoecimentos.

8 Fischer, Cunha, Rosaneli, Molinari y Sganzerla, 2016.

% Fischer, Sganzerla, Cunha, Santos y Renk, 2017.
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Quando uma pessoa ndo tem acesso a agua de boa
qualidade e suficiente para um consumo adequado, fere-se
gravemente sua dignidade, expondo-a a enfermidades, e a
privacdo de condi¢des dignas que possibilitam a plena
realizacdo da sua vida.

Dentro de uma Bioética Institucional, vislumbra-se a
possibilidade de convergir esfor¢cos junto aos Comités de
Bacias Hidrograficas e o prdprio auxilio no
monitoramento da efetividade das politicas publicas de
distribuicdo de agua e saneamento basico, mais ligado a
uma atuagdo da Bioética Ambiental. Porém, é pensando
dentro de uma Bioética Global que se tem um arcabougo
mais abrangente para as discussfes relacionadas a agua
como um direito humano. Interligam-se nesta instancia as
preocupacdes ambientais que perpassam diretamente a
qualidade e disponibilidade de d&gua. Também, os conflitos
que possam emergir entre Estados numa vertente de Salde
Global, sendo 0 acesso a servicos de saude publica,
saneamento bésico, entre outros, fundamentais para o
desenvolvimento dos Estados de maneira equitativa.

E necessario superar também o paradigma que visa
proteger a vida ambiental para além do pensamento
antropocéntrico. Os chamados “recursos naturais” nédo
podem e ndo devem ter protecdo exclusiva como meio
para atingir os fins da sobrevivéncia humana, mas
considera-los com seu intrinseco valor vital para sua
sobrevivéncia por si s6. Assim, a agua representa o
aspecto da saude global associado a Bioética, uma vez que
incorpora elementos fisicos de determinacdo da
integridade do metabolismo de sistemas organicos, a
dimensao ambiental que interliga todos os seres vivos em
uma rede de inter-relacdes fisicas e atemporais.

A Bioética, por sua histéria e construcao tedrica, pode
ter papel importante para o auxilio da afirmacdo dos
direitos humanos, também para questionar quando estes
ndo se realizam da melhor forma possivel. Na vertente de
protecdo, ela alinha-se na descoberta dos grupos mais
vulnerados e quais as causas dessa exclusdo, visando
elucidar a problematica e lutar para a prote¢éo da vida em
sua totalidade.

Sendo assim, considerar a agua como um direito
humano fundamental é imprescindivel. E antes de tudo
garantir o basico para o desenvolvimento do ser. Respeitar
sua dignidade e ndo afrontar contra uma barreira que, de
forma alguma deve ser posta, que é 0 acesso irrestrito a
adgua com qualidade e quantidade suficiente. Logo,
permite-se que questbes atreladas ao consumo,
distribuicdo e acesso a agua componham cada vez mais as
discussdes da Bioética em nivel individual, local e global.
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