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A crise dos refugiados venezuelanos e dos haitianos no Brasil: uma analise sobre a origem e as
consequéncias da crise no territorio brasileiro

Resumo: O presente artigo possui como objetivo a analise das
consequéncias da crise dos refugiados no Brasil. Durante o
trabalho, sera analisado o conceito de “refugiados”, bem como a
problematica de se estender essa condi¢do aos haitianos. Além
disso, sera analisado o contexto de surgimento da crise dos
refugiados no Brasil, examinando os acontecimentos politicos,
econdmicos e sociais na Venezuela nos ultimos anos. Por fim,
serdo apresentadas propostas de solugdo para a referida crise. O
presente trabalho tem como base tedrica principal o livro
Migragdes e Refugiados: um olhar multidimensional e os dilemas
da contemporaneidade, de Maria Claudia da Silva Antunes de
Souza e de Micheline Ramos de Oliveira. Desta forma, o método
a ser utilizado sera o dialético.

Palavras-chave: crise dos refugiados, haitianos e venezuelanos,
Brasil.

Abstract: This article aims to analyze the consequences of the refugee
crisis in Brazil. During the work, the concept of "refugees" will be
analyzed, as well as the problematic of extending this condition to the
Haitians. In addition, it will analyze the context of the emergence of the
refugee crisis in Brazil, examining the political, economic and social
events in Venezuela in recent years. Finally, proposals will be presented
for solving the crisis. The present work has as main theoretical basis the
book Migrations and Refugees: a multidimensional look and the
dilemmas of contemporaneity, by Maria Claudia da Silva Antunes de
Souza and Micheline Ramos de Oliveira. In this way, the method to be
used will be the dialectic.

Keywords: refugee crisis, haitians, venezuelans, Brazil.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo el analisis de
las consecuencias de la crisis de los refugiados en Brasil. Durante
el trabajo, se analizara el concepto de "refugiados", asi como la
problematica de extender esa condicion a los haitianos. Ademas,
se analizard el contexto de surgimiento de la crisis de los
refugiados en Brasil, examinando los acontecimientos politicos,
economicos y sociales en Venezuela en los ultimos afios. Por
ultimo, se presentaran propuestas de solucion a dicha crisis. El
presente trabajo tiene como base teorica principal el libro
Migraciones y Refugiados: una mirada multidimensional y los
dilemas de la contemporaneidad, de Maria Claudia da Silva
Antunes de Souza y de Micheline Ramos de Oliveira. De esta
forma, el método a ser utilizado sera el dialéctico.

Palabras chave: crisis de los refugiados, haitianos,
venezoelanos, Brasil.
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Introducao

Nos ultimos anos, um nimero muito grande de estrangeiros tém entrado no
Brasil fugindo das situagdes que vivem os seus paises de origem e buscando
por uma vida digna.

Este movimento se iniciou com os haitianos, que passaram a ingressar em
territorio brasileiro a partir do ano de 2010, ap6s um forte terremoto atingir
e praticamente destruir o Haiti, deixando diversos mortos, feridos e
desabrigados.

Posteriormente, a partir do ano de 2014, foi a vez dos venezuelanos iniciarem
a sua diaspora para o Brasil, apds uma grave crise econdmica, social e
politica afetar a Venezuela e deixar milhares de cidaddos em situagdo
degradante, além das respostas violentas do entdo presidente Nicolas
Maduro frente as manifestacdes contrarias ao seu governo.

Contudo, as cidades brasileiras de fronteira por onde chegam esses
estrangeiros tém ficado superlotadas, uma vez que ndo possuem
infraestrutura para abrigar tantas pessoas quanto tém recebido, além da
populacao local.

Desta forma, o objetivo deste trabalho ¢ responder ao seguinte
questionamento: quais as consequéncias econdmicas e sociais da crise dos
refugiados venezuelanos e dos haitianos no Brasil? Para tanto, utilizar-se-a
do método dialético para a constru¢dao do conhecimento cientifico.

Ademais, a presente pesquisa utilizard como instrumentos doutrinas e
construcdes cientificas que tenham como alvo a problematica do tema
apresentado, bem como reportagens mididticas. A elei¢do desses recursos se
deu levando em consideragdo a finalidade de fundamentar um argumento
forte ao tratar da crise dos refugiados venezuelanos e dos haitianos no Brasil.
Deste modo, a pesquisa a ser realizada serd qualitativa, por trabalhar com
dados pré-existentes.

No primeiro capitulo serd apresentado o conceito de “refugiados”,
evidenciando os requisitos para configuragdo desta condigdo, bem como
abrir-se-a uma discussdo acerca da possibilidade ou ndo de se reconhecer tal
circunstancia aos haitianos.

Em seguida, no segundo capitulo, apresentar-se-4 a origem da crise dos
refugiados venezuelanos, analisando o0s acontecimentos politicos,
econdmicos e sociais dos ultimos anos na Venezuela e os motivos que
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levaram essas pessoas a fugirem de seu pais de origem e buscarem refugio
no Brasil.

Posteriormente, no terceiro capitulo, analisar-se-a as consequéncias da crise
dos refugiados venezuelanos ¢ dos haitianos no Brasil, bem como serao
apresentadas sugestdes de medidas a serem tomadas com o intuito de
solucionar os problemas enfrentados.

1. Os refugiados

1.1. O conceito de “refugiados” a luz da norma interna e da norma
internacional

As primeiras definigdes de “refugiados” foram trazidas pelos Ajustes de 12
de maio de 2016 e de 30 de junho de 1928. Posteriormente, o termo foi
também definido pelas Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de
fevereiro de 1938 e pelo Protocolo de 14 de setembro de 1939, além da
Constituicao da Organizagao Internacional dos Refugiados.

Ja em 1951, a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
definiu no §2° da se¢do A de seu artigo 1° como “refugiados”, além das
defini¢des j& estabelecidas pelos Acordos Internacionais acima
mencionados, as pessoas que, temendo sofrerem perseguicdo em razao de
raca, nacionalidade, religido, grupo social ou opinides publicas, ndo estavam
dentro do territdrio de seus paises de origem e que se encontravam impedidas
ou temiam de a ele regressar ou, ainda, as pessoas que ndo possuiam
nacionalidade e se estavam fora do territério do pais no qual residiam
habitualmente?.

Contudo, todas essas definicdes possuiam uma condi¢do, ou seja, que todas
elas fossem em decorréncia dos fatos ocorridos anteriormente a data de 1° de
janeiro de 1951.

Além disso, a Convengao previa também, em sua se¢ao B.1 do artigo 1°, que
os Estados partes poderiam optar pela abrangéncia da expressdo
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, podendo ser
aqueles ocorridos apenas na Europa ou aqueles ocorridos em outros lugares.

Posteriormente, em 1967 foi editado o Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados, promulgado no Brasil em 07 de agosto de 1972, através do
Decreto n° 70.946, o qual trouxe uma mudanga significativa na defini¢dao do
termo “refugiados”, ao estabelecer que sdo assim consideradas todas em

3 ACNUR. Convencido Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto
_dos_Refugiados.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2018.
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pessoas compreendidas pela definicdo do artigo 1° com a simples exclusao
das expressoes “[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 [...]” e “[...] em consequéncia de tais acontecimentos

L.

Foi s6 com a promulgacao da Lei n°® 9.474/1997 que o termo “refugiados”
passou a ser definido no Brasil como hoje ¢ conhecido, através do conceito
estabelecido no artigo 1° da referida lei, o qual dispoe:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de persegui¢ao por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢do das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais®.

Neste viés, observa-se da leitura do artigo 1° que, além de garantir a
aplicabilidade do termo “refugiados™ as pessoas abrangidas pelo Protocolo
de 1967, ou seja, os individuos perseguidos dentro do territorio de um
determinado Estado por motivo de raga, religido, grupo social, nacionalidade
ou opinides politicas, o Brasil também expandiu esta protecdo as pessoas
que, em razao da ampla viola¢ao dos direitos humanos, se veem sem escolha
alguma, a ndo ser a de buscarem abrigo em outro Estado, abandonando o seu
pais de origem.

Vale destacar que, de acordo com o artigo 2° da norma brasileira de 1997, as
consequéncias da situacdo de refugiado se estendem ao cOnjuge, aos
descendentes e aos ascendentes, bem como aos demais membros da familia
que se encontrem em territério nacional e que dependam economicamente
do refugiado®.

Nao obstante, o artigo 7° da Lei n® 9.474/1997 estabelece que, assim que
chegar ao territorio brasileiro, o estrangeiro pode manifestar as autoridades
migratorias fronteiricas o seu desejo de solicitar reconhecimento da

4 ACNUR. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionai
s/Protocolo_de 1967.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2018.

> BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9474.htm>. Acesso em: 26 ago. 2018.

6 Idem, ibidem.
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condi¢do de refugiado e, sob hipotese alguma, sera deportado ao territorio
onde sua liberdade ou sua propria vida esteja ameagada’.

Por fim, ressaltamos que a norma brasileira ¢ clara ao dispor no artigo 8°
que “o ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento

para o estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes™.

Diante disto, resta conceituado o termo “refugiados” ¢ evidenciado que a lei
considera como tais os individuos ameacados ou de fato perseguidos em
razao de raca, religido, opinido politica, nacionalidade ou grupo social, além
daqueles que, se encontrando fora do pais de origem, por tais motivos nao
possam ou nao queiram a ele regressar, € dos que fugiram do Estado de
nacionalidade em decorréncia da forte violagao de humanos.

Assim, € necessario enfrentar um problema existente acerca de tal conceito,
ou seja, a de considerar ou ndo a existéncia de refugiados ambientais. Para
tanto, serdo analisados como objeto de estudos os haitianos que passaram a
adentrar em solo brasileiro com o objetivo de fugir de um terremoto que
assolou o pais.

1.2. Haitianos: os “refugiados ambientais” no brasil

Como dito anteriormente, o problema a ser enfrentado no presente sub topico
gira em torno justamente do conceito do termo “refugiado”, no qual, segundo
a norma brasileira vigente, os refugiados ambientais ndo parecem estar
inseridos.

Assim, como seria possivel conceder aos haitianos que passaram a ingressar
em territorio brasileiro fugindo do pior terremoto que afligiu o Haiti a
condicdo juridica de refugiado? Antes de adentrar nesta discussdo, sdo
necessarios alguns dados sobre a catastrofe natural ocorrida em 2010.

No dia 12 de janeiro de 2010 a cidade de Porto Principe, capital do Haiti, foi
atingida por um terremoto de magnitude 7,0 na escala Richter. Segundo
informagdes divulgadas pelo Jornal da Globo no mesmo dia 12, logo apds o
terremoto de magnitude 7,0, ocorreram outros dois abalos sismicos, os quais
atingiram 5,9 e 5,5 na escala Richter®.

7 Idem, ibidem.

8 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagio do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9474.htm>. Acesso em: 26 ago. 2018.

° TERREMOTO no Haiti (2010). Meméria Globo. 12 jan. 2010. Disponivel em:
<http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/terremoto-no-
haiti/videos.htm>. Acesso em: 29 ago. 2018.
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De acordo com noticia divulgada pelo site G1.globo.com em 12 de janeiro
de 2011, um ano apos a tragédia, o entdo Primeiro-Ministro haitiano, Jean-
Max Bellerive, informou que o terremoto matou ao todo 316.000 (trezentas
e dezesseis mil) pessoas, deixou 350.000 (trezentos e cinquenta mil) feridos
¢ 1.500.000 (um milhdo e meio) de pessoas desamparadas!'®.

Além dos tremores ja descritos, o Haiti também foi vitima ao longo desses
ultimos anos de outras catastrofes naturais, como o Furacdao Sandy em 2012,
que deixou 09 (nove) mortos e¢ mais de 10.000 (dez mil) pessoas
desabrigadas!!, e o Furacdo Matthew em 2016, que segundo a Defesa Civil
provocou pelo menos 271 (duzentas e setenta e uma) mortes'?.

Por este motivo, em decorréncia da série de tragédias naturais que
acometeram o Haiti, muitos haitianos passaram a migrar do seu pais de
origem com destino aos Estados membros do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), sobretudo para o Brasil.

Segundo informagdes divulgadas pelo Instituto Migragdes e Direitos
Humanos, a entrada de haitianos no territorio brasileiro teve um aumento
significativo entre os anos de 2015 e 2016, sendo que no primeiro o nimero
era de 14.492 (quatorze mil, quatrocentos € noventa e dois) migrantes € no
segundo esse computo subiu para 42.026 (quarenta e dois mil e vinte e seis)
migrantes'3.

Contudo, até os dias de hoje, o Brasil e suas organizagdes nacionais, bem
como as organizacdes internacionais, ndo aceitam conceder a condigdo
juridica de refugiados aos haitianos que deixaram seu pais de origem em
razdo das diversas catastrofes naturais que ocorreram apds o ano de 2010.

De acordo com Norma Sueli Padilha e Joao Lucas Zanoni da Silva,

19 TERREMOTO no Haiti matou 316 mil, afirma premier. Gl.globo.com. 12 jan. 2011.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2011/01/terremoto-no-haiti-matou-316-mil-
afirma-premier.html>. Acesso em: 29 ago. 2018.

I FURACAO Sandy mata nove no Haiti. Gl.globo.com. 25 out. 2012. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/10/furacao-sandy-mata-nove-no-haiti.html>. Acesso
em: 29 ago. 2018.

12 FRANCO, Marina. Por que centenas morreram no Haiti com passagem do furacdo Matthew?
G1.globo.com, Sao Paulo, 07 out. 2016. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/10/por-que-centenas-morreram-no-haiti-com-
passagem-do-furacao-matthew.html>. Acesso em: 29 ago. 2018.

13 MILESI, Irmd Rosita. Haitianos no Brasil: Dados estatisticos, informac¢des e uma
Recomendagdo. Instituto de Migragoes e Direitos Humanos, 30 dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.migrante.org.br/index.php/migracao-haitiana2/373-haitianos-no-brasil-dados-
estatisticos-informacoes-e-uma-recomendacao>. Acesso em: 29 ago. 2018.
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[...] as autoridades brasileiras nao reconheceram aos imigrantes haitianos que
vieram para o Pais, apos janeiro de 2010, a qualificagdo juridica de
refugiados. E, a falta de consenso se reflete também em sede dos organismos
nacionais, como o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e
internacionais como a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e o proprio
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), que
defende a necessidade da propria ONU promulgar um novo protocolo

adicional a Convencdo de Genebra de 1951, com o escopo de ampliar o

reconhecimento de refugiados aos deslocados por causas ambientais'.

Isto ocorre porque o Brasil, os organismos nacionais ¢ também os
internacionais se prendem ao conceito ultrapassado de “refugiados” como
sendo somente aquelas pessoas que deixaram, ndo quiseram ou nao podem
regressar ao seu pais de origem em razdo de perseguicdo de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

Para essas autoridades, a expressao “devido a grave violagao de direitos
humanos” trazida pelo inciso III do artigo 1° da Lei n°® 9.474/97 parece estar
intimamente ligada aos demais incisos, ou seja, ndo basta a violacdo de
direitos humanos por si s0, € necessario que esta violacdo decorra de um ato
humano.

Assim também, como exemplos do que seria a violacao de direitos humanos
decorrente de um ato humano elencamos: uma ofensa a tais direitos que
ocorra através de atos do governo do pais em perseguicao aqueles que
possuam opinides politicas contrarias a ele, ou at¢é mesmo da omissao do
governo frente aos problemas sociais, ou ainda um desrespeito aos direitos
humanos advindo de uma perseguicao de determinados grupos sociais, racas,
religides, nacionalidades, por outros que se consideram superiores.

Neste sentido, uma percepcdo mais abrangente que considerasse como
“violacao dos direitos humanos” os atos advindos nao s6 de agcdes do proprio
ser-humano, englobaria também os migrantes haitianos que vieram para o
Brasil em razao das catastrofes naturais que acometeram o Haiti a partir do
ano de 2010.

Isto ¢, apesar de ndo haver uma agdo propriamente dita do ser-humano nas
tragédias naturais, as consequéncias deles advindas devem ser combatidas
pelo governo do pais, € até mesmo pelos proprios cidadaos, na busca por
ajudar aquelas pessoas que sofreram os impactos de tais eventos, o que nao
ocorreu no Haiti.

14 PADILHA, Norma Sueli; SILVA, Jodo Lucas Zanoni da. Os migrantes haitianos como
refugiados ambientais e as diretrizes do instituto de politicas publicas em direitos humanos do
MERCOSUL. p. 143-144. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; OLIVEIRA,
Micheline Ramos de. [Coords.]. Migragdes e Refugiados: um olhar multidimensional ¢ os
dilemas da contemporaneidade. Belo Horizonte: Editora Vorto, 2017. p. 127/166.
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Ou melhor, ndo ¢ que o governo ndo implantou medidas a fim de mitigar os
efeitos das catastrofes, ¢ que as consequéncias do terremoto,
principalmente, atingiram uma propor¢ao muito superior ao que ele e os
proprios habitantes podiam suportar.

A saber, o Haiti ¢ o pais mais pobre do continente americano e, segundo a
Revista Exame Abril, 5 (cinco) anos ap6s o desastre natural, ocupava o
168° entre os 187 paises no Indice de Desenvolvimento Humano1s.

Como exposto anteriormente, o abalo sismico de 2010 matou ao todo
316.000 (trezentas e dezesseis mil) pessoas, deixou 350.000 (trezentos e
cinquenta mil) feridos e 1.500.000 (um milhdo e meio) de pessoas
desamparadas, demonstrando a propor¢ao do impacto social alcangada pelo
terremoto.

Diante da evidente situacao de pobreza extrema enfrentada do Haiti, mostra-
se categorica a incapacidade do pais de se reerguer sozinho apos a série de
desastres naturais que o acometeram, motivo pelo qual a ajuda comecou a
chegar dos mais diversos lugares do mundo e, mesmo assim, até os dias de
hoje, o Haiti ainda ndo conseguiu superar as consequéncias dos eventos
naturais ocorridos a partir de 2010.

Neste sentido também adverte Dulcilene Aparecida Mapelli Rodrigues, ao
expor que
[...] a protecdo dos refugiados e das pessoas deslocadas deve ser coordenada
por mecanismos de direitos humanos, seja a nivel regional e global, o que
demonstra a dimensdo internacional do problema, dado o Estado de
emergéncia em que diversas coletividades humanas se encontram, bem como

em decorréncia de problemas econdmicos, de deslocamentos regionais ou
inclusive, advindos de problemas ambientais'®.

Apesar de todo o exposto, como ja demonstrado, existe ainda uma relutancia
em considerar como “refugiados” as pessoas que deixaram seus paises em
razao de catastrofes naturais.

Por este motivo, em 12 de janeiro de 2012, o Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg) editou a Resolucdo Normativa n® 97 para conceder aos

15 CONHECA melhor o Haiti, pais mais pobre das Américas. Revista Exame; 23 out. 2015.
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/mundo/conheca-melhor-o-haiti-pais-mais-pobre-
das-americas/>. Acesso em: 02 set. 2018.

16 RODRIGUES, Dulcilene Aparecida Mapelli. Refugiados ambientais: necessaria a tutela do
direito internacional? RIDB, 2013. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2013/13/2013 13 15651 15679.pdf>.  Acesso
em 02 set. 2018.
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haitianos vitimas do terremoto de 2010 o visto de permanéncia no territorio
brasileiro, chamado de “visto humanitario”.

1.3. O “visto humanitario”

O “visto humanitario” criado pela j& mencionada Resolugao Normativa n°
97/2012 tem validade de 05 (cinco) anos, segundo a Resolugdo Normativa
n°® 97 de 2012, e os haitianos que entraram no territorio brasileiro em
decorréncia da catastrofe de 2010 ingressaram como migrantes € ndo como
refugiados!”’.

Segundo PADILHA e SILVA,

A Resolugdo 97 também estabeleceu uma limitagdo quantitativa quanto a
concessao destes “visto humanitarios” aos cidadaos haitianos, em um total de
mil e duzentos por ano, correspondendo a uma média de cem concessdes por
més, sem prejuizos da concessao das demais modalidades de vistos previstas
nas disposic¢oes legais do pais, evidenciando a violagdo ao principio da nao
rejeicdo dos refugiados nas fronteiras dos Estados (principio do non-
refoulement) expresso na conclusdo quinta, da secdo III, da Declaragdo de
Cartagena de 19948,

Posteriormente, em 26 de abril de 2013, a Resolugao 97 foi alterada pela
Resolu¢ao Normativa n° 102, que revogou o paragrafo tinico do artigo 2° da
primeira, retirando, assim, a Ilimitacdo da quantidade de “vistos
humanitarios” disponiveis a concessdo por ano, € também permitiu a
obtengao de tais vistos através das reparti¢des consulares do Brasil nos paises
do Equador, Bolivia, Peru e Republica Dominicana'®.

Além disso, a Resolucao Normativa n° 106 de 2013 prorrogou o prazo de
vigéncia da Resolugao 97 por 12 (doze) meses, ou seja, até janeiro de 2015.
Posteriormente, este prazo foi novamente prorrogado através da Resolugao
Normativa n°® 113 de 2014 até outubro de 2015. Em 12 de agosto de 2015 o
prazo foi mais uma vez prolongado, desta vez até 30 de outubro de 2016,
através da Resolucdo Normativa n° 117. Por fim, a ultima prorrogacdo do

7 BRASIL. Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg). Resolugdo Normativa n° 97, 2012.
Ministério do Trabalhoe. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/mais-informacoes/cni/2016-02-
16-20-30-45/item/2719-resolucao-normativa-n-97-de-12-de-janeiro-de-2011>. Acesso em 02
set. 2018.

18 PADILHA, Norma Sueli; SILVA, Jodo Lucas Zanoni da. Os migrantes haitianos como
refugiados ambientais e as diretrizes do instituto de politicas ptblicas em direitos humanos do
MERCOSUL. p. 144-145. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; OLIVEIRA,
Micheline Ramos de. [Coords.]. Migracoes e Refugiados: um olhar multidimensional e os
dilemas da contemporaneidade. Belo Horizonte: Editora Vorto, 2017. p. 127/166.

19 Idem, ibidem. p. 145.
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prazo de vigéncia da Resolucao 97 se deu em 2016, quando a Resolucao
Normativa n° 123 o prolongou até 30 de outubro de 2017.

Desde entdo, os chamados “vistos humanitarios” ndo podem mais serem

concedidos aos haitianos que ingressaram no Brasil em razio do terremoto
de 2010.

A permanéncia de forma legal no territorio brasileiro garantida por estes
vistos apenas aproveita aqueles que o adquiriram até a data de 30 de outubro
de 2017, contudo, o prazo de validade continua sendo de 05 (cinco) anos,
razao pela qual chegard um momento em que os haitianos que possuem o
“visto humanitario” passardo a serem considerados como migrantes ilegais
no Brasil.

2. O contexto de surgimento da crise dos refugiados no Brasil

No ano de 1998, Hugo Chavez foi eleito de forma democratica como
Presidente da Venezuela, sendo promulgada em 1999 a nova Constituicao e
alterando o nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela.

Como governante, Chavez defendida a revolu¢ao bolivariana e ideia de um
socialismo distinto daquele que existiu na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), buscando que o novo modelo ndo cometesse os mesmos
equivocos do primeiro, denominando-o de “Socialismo do Século XXI”.

De acordo com Carlos Cesar Almendra, o novo modelo de socialismo de
Chavez era inspirado em trés personagens historicos para o pais,

1) El Libertador, ou seja, o proprio Simén Bolivar, que atuou nas lutas pela
libertacdo da Venezuela e Colombia (1819), do Equador (1822) e da Bolivia
(1825); 2) Simén Rodriguez, professor de Bolivar, que na década de 1820
defendia uma educag¢do de carater igualitaria, incluindo ai os filhos de negros
e indios, num momento no qual se mantinha a escravidao. Defendia também
que a América deveria desenhar sua propria identidade e nao simplesmente
imitar as grandes poténcias; 3) Ezequiel Zamorra, lider popular do século
XIX, tinha um verdadeiro horror a oligarquia e defendia que os movimentos
de camponeses e militares deveriam lutar pela reforma agraria e pela
democracia direta.?’

Segundo Michael A. Lebowitz, o “Socialismo do Século XXI”, também
chamado de “chavismo”, ¢ pautado nos “conselhos comunais” de areas
urbanas e rurais, os quais identificariam de forma democratica quais sdo as

20 ALMENDRA, Carlos Cesar. Hugo Chavez e a revolugido bolivariana na Venezuela.
Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/cemarx/ AN AIS%201V%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT4/gt
4m3c4.PDF>. Acesso em: 06 set. 2018.
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caréncias e prioridades de determinada coletividade, conduzindo aos
consequentes desenvolvimentos econdmico e humano?!.

Além disso, o processo de tomada de decisao seria realizado através de
assembleia-geral organizada pelos “conselhos comunais”, ao identificarem
tais caréncias e prioridades das comunidades, destituindo o modelo de
democracia representativa ao retirar a necessidade de representantes
eleitos??.

Apesar de encontrar opositores internos, dentro do préprio territdrio
venezuelano, € também externos, como os Estados Unidos da América
(EUA, o chavismo obteve sucesso em suas propostas, at¢ 05 de marco de
2013 com a morte do entdo presidente Hugo Chavez.

No dia 14 de abril de 2013, Nicolas Maduro assumiu a presidéncia da
Venezuela, apds ser eleito democraticamente com 50,75% dos votos.
Durante sua campanha, Maduro utilizada da imagem de Chavez a fim de que
a populagdo o enxergasse como o legitimo sucessor do ex-presidente, alguém
que daria continuidade as propostas politicas, sociais e econdmicas iniciadas
por este ultimo?’,

Durante o decorrer de seu governo, as politicas propostas pelo “Socialismo
do Século XXI” pareciam nao ter os mesmos efeitos que possuiam a época
de Chavez. Desde que a morte de Hugo Chavez em 2013, o rendimento da
empresa PDVSA (Petroleos de Venezuela) caiu consideravelmente e a houve
também uma grande diminui¢ao do preco do petroleo, que é a base da
economia venezuelana®* e que corresponde a 96% das exportagdes do pais®.

Além disso, o governo de Maduro estatizou os setores primordiais da
economia, como alimentagdo, turismo e energia, o que somado a queda do
petrdleo gerou uma diminui¢do da produtividade do pais?®.

2l LEBOWITZ, Michael A. As lutas na Venezuela pelo socialismo bolivariano. 04 mar. 2008.
Disponivel em: <https://www.alainet.org/pt/active/22554>. Acesso em: 07 set. 2018.

22 LEBOWITZ, Michael A. As lutas na Venezuela pelo socialismo bolivariano. 04 mar. 2008.
Disponivel em: <https://www.alainet.org/pt/active/22554>. Acesso em: 07 set. 2018.

23 OLIVEIRA, Aline de.; BARCELLOS, Bruna Leal. A democracia no governo de Nicolas
Maduro. Revista Vernaculo. 2014. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/vernaculo/article/download/37177/23162>. Acesso em: 07 set. 2018.

24 MAGALHAES, Beatriz. Como comegou a crise na Venezuela? Revista Veja. 18 jul. 2017.
Disponivel — em:  <https://veja.abril.com.br/mundo/como-comecou-a-crise-na-venezuela/>.
Acesso em: 07 set. 2018.

23 SASAKI, Fabio. Entenda as razoes econdmicas da crise na Venezuela. Guia do Estudante, 04
mai. 2017. Disponivel em:  <https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-
vestibular/entenda-as-razoes-economicas-da-crise-na-venezuela/>. Acesso em: 07 de set. 2018.

26 Idem, ibidem.
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Ja no ano de 2014, Nicolas Maduro era alvo de muito critica no pais ¢ a
oposi¢ao o considerava como um ditador, motivo pelo qual se iniciaram as
manifestacdes na Venezuela com o objetivo de destitui-lo do poder.

O primeiro protesto violento se deu em 12 de fevereiro daquele ano, onde
tanto a apoiadores quanto opositores do governo foram as ruas. Os opositores
criticavam o governo de Maduro e reivindicavam que universitarios detidos
durante protestos anteriores fossem libertos. Contudo, uma confusdo se
instaurou no local, deixando 03 (trés) mortos e 23 (vinte e trés) feridos?’.

Posteriormente, no dia seguinte ao protesto, Amerigo Incalcaterra,
representante regional para a América do Sul do Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos (ACNUDH), lamentou o ocorrido e disse que

“recorrer a violéncia ndo é um meio para reivindicar direitos” .

Além disso, Incalcaterra também salientou que “o Estado deve garantir em
todo momento o devido exercicio do direito de reunido pacifica e do direito

a liberdade de opinido e de expressio”?’.

A partir de entdo, a Venezuela foi acometida por uma série de protestos
violentos, que perduram até os dias de hoje e que, como ja exposto,
pretendem destituir o entdo presidente Nicolas Maduro do poder antes de
2019, ano em que seu mandato terminara e uma nova eleicado devera ser
convocada.

Assim, observa-se no pais um cenario de violéncia e persegui¢cdo contra os
cidaddos em razdo de opinido politica, na medida em que o presidente
Nicolas Maduro ndo admite manifestacdes contrarias ao seu governo pela
oposicao e responde a estas com hostilidade.

Outrossim, as situagdes de queda do preco do barril de petrdleo e de
instabilidade politica na Venezuela desencadearam uma crise econdmica na
Venezuela com a desvalorizagdo da moeda e, segundo o site G1.globo.com,
a inflacdo no pais chegou a 46.305% ao ano no més de junho do corrente

27 PROTESTO na Venezuela tem ao menos trés mortos. G1.globo.com, Sio Paulo, 12 fev. 2014.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/02/manifestante-e-morto-em-protesto-
na-venezuela-dizem-testemunhas.html>. Acesso em: 07 de set. 2018.

28 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas no Brasil. Escritorio de direitos humanos da ONU
lamenta violéncia na Venezuela e pede didlogo. 13 de fev. 2014. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/escritorio-de-direitos-humanos-onu-lamenta-violencia-na-venezuela-
e-pede-apoio-a-espacos-de-dialogo/>. Acesso em: 07 de set. 2018.

2% ONU, Organizagio das Nag¢des Unidas no Brasil. Escritério de direitos humanos da ONU
lamenta violéncia na Venezuela e pede diilogo. 13 de fev. 2014. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/escritorio-de-direitos-humanos-onu-lamenta-violencia-na-venezuela-
e-pede-apoio-a-espacos-de-dialogo/>. Acesso em: 07 de set. 2018.
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ano’’, o que levou a consequente escassez de alimentos, remédios e produtos
de higiene.

Neste sentido, faz-se categdrico considerar os venezuelanos como refugiados
considerando o conceito trazido pela Lei n® 9.474/97, tanto em decorréncia
das persegui¢des politicas, e desta forma protegidos pelo inciso I do artigo
1°, quanto em razao da evidente violacao de direitos humanos que tem se
instaurado no pais, sendo abarcados pela prote¢ao do inciso III do mesmo
artigo.

Isto fica ainda mais evidente quando se analisa a reportagem publicada no
site G1.globo.com no dia 23 de agosto de 2018 com imagens fornecidas pela
Associated Press que mostram cidadaos em Malacaibo, segundo maior
cidade da Venezuela, comprando carnes estragadas para saciarem a fome?!.

Em decorréncia do cenario de crise no pais, os cidaddos venezuelanos
passaram a fugir para os Estados vizinhos, dentre os quais esta o Brasil,
buscando alternativas para o problema e melhores condi¢des de vida.

Ocorre que, nenhum dos paises do MERCOSUL, nem mesmo o Brasil,
estavam preparados para receber tantos refugiados quantos deixaram a
Venezuela e o Haiti nos ultimos anos.

Os estados brasileiros que fazem fronteira com a Venezuela, Roraima e
Amazonas, sdo os principais pontos de chegada de refugiados, razao pela
qual existe um grande risco de acumulacdo dessas pessoas nesses estados,
elevando o niumero de habitantes a um grau que o estado nao pode suportar,
contexto no qual surge a crise dos refugiados.

Segundo a Casa Civil, através de reportagem divulgada pelo site
Gl.globo.com, o nimero de venezuelanos que solicitaram regularizagao
junto a Policia Federal no estado de Roraima entre 2015 e agosto de 2018
atingiu 75.500 (setenta e cinco mil e quinhentos). Os dados apontam também
que de todas estas solicitacOes, 46.700 (quarenta e seis mil e setecentos)
venezuelanos pediram por refigio, sendo que 14.900 (quatorze mil e

39 INFLACAO da Venezuela chega a 46.305% ao ano em junho, diz Parlamento. G1.globo.com,
09 jul. 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/inflacao-da-venezuela-
chega-a-46305-a0-ano-em-junho-diz-parlamento.ghtml>. Acesso em: 07 set. 2018.

31 POPULACAO na Venezuela come carne estragada por causa da crise. G1.globo.com, 23 ago.
2018. Disponivel em: <http://gl.globo.com/globo-news/globo-news-em-
pauta/videos/v/populacao-na-venezuela-come-carne-estragada-por-causa-da-crise/6968355/>.
Acesso em: 07 de set. 2018.
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novecentos) pediram por residéncia temporaria e 13.800 (treze mil e
oitocentos) sdo agendamentos para atendimentos futuros™.

A reportagem aponta também que entre 2017 e agosto de 2018, 154.000
(cento e cinquenta e quatro mil) venezuelanos cruzaram a fronteira ¢
entraram em territério brasileiro pela cidade de Pacaraima, Roraima. Deste
numero, 27.000 (vinte e sete mil) foi s6 nos ultimos 02 (dois) meses do ano.
A cidade de Pacaraima, fronteira com a Venezuela, representa 65% daquele
numero™?.

3. As condicdes do brasil como pais de destino dos venezuelanos e
haitianos

3.1. As consequéncias da crise dos refugiados no brasil

Conforme ja exposto nos subitens 1.2 e 2.1, o Brasil se tornou um dos
principais destinos dos cidaddos venezuelanos e haitianos que buscam por
uma alternativa frente aos problemas enfrentados por seus paises de origem.

Os haitianos fogem das catastrofes naturais que assolaram e destruiram o
Haiti nos ultimos anos, enquanto que os venezuelanos buscam escapar da
crise econdOmica na Venezuela, motivo pelo qual uma grave situagdo de
violacdo dos direitos humanos se formou e perdura no pais.

Assim, a entrada de muitos estrangeiros nas cidades brasileiras que fazem
fronteira com a Venezuela acarreta um aumento inesperado e exacerbado da
populacgao local, gerando o que hoje ¢ chamado de “crise dos refugiados”,
em razdo da falta de infraestrutura dos municipios para comportar tantas
pessoas.

Desde o ano de 2014, o Brasil ja enfrenta uma crise econdmica e, segundo o
IBGE, através de reportagem do site G1.globo.com, no primeiro trimestre do
ano de 2018 13,7 milhdes de pessoas estavam desempregadas no pais.

32 COSTA, Emily. Mais de 75 mil venezuelanos pediram para a regularizar em Roraima entre
2015 e agosto de 2018, diz Casa Civil. G1.globo.com, Boa Vista, 06 set. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/09/06/mais-de-75-mil-venezuelanos-pediram-
para-se-regularizar-em-rr-entre-2015-e-agosto-de-2018-diz-casa-civil. ghtml>. Acesso em: 08
set. 2018.

33 COSTA, Emily. Mais de 75 mil venezuelanos pediram para a regularizar em Roraima entre
2015 e agosto de 2018, diz Casa Civil. G1.globo.com, Boa Vista, 06 set. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/09/06/mais-de-75-mil-venezuelanos-pediram-
para-se-regularizar-em-rr-entre-2015-e-agosto-de-2018-diz-casa-civil. ghtml>. Acesso em: 08
set. 2018.

34 SILVEIRA, Daniel; ALVARENGA, Darlan. Desemprego sobe a 13,1% em margo ¢ atinge 13,7
milhoes de pessoas. G1.globo.com, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 24 abr. 2018. Disponivel em:
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Uma das consequéncias mais evidentes da crise dos refugiados no pais ¢ a
falta de emprego no Brasil para todas essas pessoas, principalmente nas
pequenas cidades brasileiras que fazem fronteira com os outros paises,
sobretudo com a Venezuela.

Isto ocorre ndo so pela crise na economia brasileira, mas também pela falta
de documentacao dos refugiados, em razao da burocracia e do alto numero
de solicitagdes simultaneas, e também pela propria barreira da lingua, uma
vez que, diferentemente dos paises vizinhos que falam espanhol, a lingua
oficial do Brasil ¢ a portuguesa.

A pobreza que persegue os venezuelanos e os haitianos desde os seus paises
de origem, agravada pelo desemprego no Brasil, impede que eles tenham
condi¢des de comprar itens basicos como alimentos, remédios e produtos de
higiene.

Além disso, o desemprego os obriga a permanecerem em abrigos
improvisados nas ruas das fronteiras brasileiras e até mesmo em cidades
maiores ¢ mais desenvolvidas depois de se deslocarem dentro do territério
do pais, ndo permitindo que eles tenham acesso a uma moradia digna.

De acordo com noticia divulgada pelo site G1.globo.com em 12 de janeiro
de 2011, um ano apds a tragédia, o entdo Primeiro-Ministro haitiano, Jean-
Max Bellerive, informou que o terremoto matou ao todo 316.000 (trezentas
e dezesseis mil) pessoas, deixou 350.000 (trezentos e cinquenta mil) feridos
e 1.500.000 (um milhao e meio) de pessoas desamparadas .

De acordo com o site G1.globo.com, atualmente os venezuelanos vivem nas
ruas de 10 das 15 cidades do estado de Roraima, sendo que a maior parte esta
localizada na capital Boa Vista, seguida pela cidade de Pacaraima®”.

Por este motivo, as pessoas que deixaram o Haiti ¢ a Venezuela em busca de
condi¢des melhores de vida tém passado pelos mesmos problemas que
enfrentavam em seus paises de origem, como fome e doencas, advindas das
condigdes precarias de seus abrigos.

Nao obstante, os hospitais das cidades onde se acumulam os refugiados tém
ficado lotados, de modo que brasileiros e venezuelanos disputam por um
lugar nos leitos, nao havendo garantia de saude aos nacionais € nem mesmo
aos estrangeiros.

<https://gl.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/desemprego-fica-em-131-em-
marco-e-atinge-137-milhoes-de-pessoas.ghtml>. Acesso em: 08 set. 2018.

35 COSTA, Emily. Levantamento aponta que 10 das 15 cidades de Roraima tém venezuelanos em
situagdo de rua. Gl.globo.com, Boa Vista, 27 jun. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/levantamento-aponta-que- 1 0-das-15-cidades-de-
roraima-tem-venezuelanos-em-situacao-de-rua.ghtml>. Acesso em: 08 set. 2018.
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Ademais, uma reportagem do Fantastico relata que, no dia 17 de agosto de
2018, apds um comerciante brasileiro quase ser morto a pancadas na cidade
de Pacaraima/RR, a populagdo do municipio se insurgiu contra os
venezuelanos, colocando fogo no acampamento dos refugiados e
expulsando-os do pais*®.

ApoOs o ataque realizado como uma resposta aos venezuelanos que,
supostamente, agrediram o comerciante brasileiro, os refugiados retornaram
a Venezuela, buscando abrigo em um estacionamento de 6nibus localizado
na cidade de Santa Elena Uairen®’.

Neste sentido, esse ataque aos venezuelanos pode ser entendido também
como um efeito indireto da crise dos venezuelanos, na medida em que os
brasileiros acabam desenvolvendo um preconceito contra os venezuelanos,
em razao de acreditarem que estes podem tomar os seus lugares nas cidades,
ou seja, que podem ficar sem empregos ¢ sem assisténcia médica nos
hospitais por causa dos refugiados.

Em razdo do ataque aos venezuelanos, o governo brasileiro aumentou o
nimero de militares no municipio e repassou aproximadamente RS$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) ao estado de Roraima na
tentativa de tentar apaziguar a situagdo que ainda ¢ de tensao38.

3.2. As propostas de solucdo para a crise dos refugiados no brasil

Primeiramente, cabe esclarecer que o fechamento das fronteiras ndo ¢ uma
opc¢ao ao Brasil. Como exposto no primeiro capitulo, o pais ¢ signatario da
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do Protocolo de
1697 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, além de possuir norma interna
tratando sobre o assunto, a ja mencionada Lei n® 9.474/97.

Assim, fechar as fronteiras brasileiras significaria uma evidente violacdo das
normas juridicas que protegem as pessoas que fogem de seus paises de
origem em razdo de perseguicdo de raca, religido, grupo social,

3¢ PACARAIMA (RR) vira barril de polvora por causa de refugiados da Venezuela.
Gl.globo.com, 26 ago. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2018/08/26/pacaraima-rr-vira-barril-de-polvora-por-
causa-de-refugiados-da-venezuela.ghtml>. Acesso em: 08 set. 2018.

37 Idem, ibidem.

3% PACARAIMA (RR) vira barril de polvora por causa de refugiados da Venezuela.
Gl1.globo.com, 26 ago. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2018/08/26/pacaraima-rr-vira-barril-de-polvora-por-
causa-de-refugiados-da-venezuela.ghtml>. Acesso em: 08 set. 2018.
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nacionalidade ou opinides politicas e também por grave e generalizada
violagao de direitos humanos.

Deste modo, a primeira medida a ser tomada pelo governo brasileiro, visando
a melhoria da situacao atual enfrentada pelo Brasil, ¢ promover a distribui¢ao
dessas pessoas aos demais estados do pais, retirando da cidade de Pacaraima
e do estado de Roraima o nimero exorbitante de refugiados.

Isto inclui a atuagdo do governo também nas proprias fronteiras, a fim de ndo
permitir que ocorra o acimulo de refugiados nessas cidades, mas que essas
pessoas ja sejam encaminhadas a outros locais desde a sua chegada no pais.

Além disso, ¢ necessario que o governo implemente medidas visando
garantir que a burocracia inerente ao processo de solicitagdo da condigao de
refugiado ndo seja um obstaculo a protecdo dos direitos humanos dos
venezuelanos.

Assim, a falta de documentacao comprovando a situacdo de refugiado, ou
mesmo a de solicitagdo de tal condi¢do, ndo seria empecilho para que os
venezuelanos possam comegar a laborar em territorio brasileiro, permitindo
que tal documentacao seja apresentada posteriormente.

Do mesmo modo, essa politica deve ser estendida aos haitianos, os quais,
apesar de ndo serem reconhecidos como refugiados, se encontram em
territério brasileiro em razao da violag¢ao de direitos humanos em seu pais de
origem, sendo que muitos deles ndo tiveram sequer a oportunidade de
adquirirem os chamados “vistos humanitarios”.

Nao obstante, faz-se necessario a inaugurar por meio de projetos sociais
aulas de lingua portuguesa a essas pessoas, sobretudo aos adultos, para que
elas possam ter maior possibilidade de acesso a empregos no territdrio
brasileiro, facilitando a comunicagao entre elas e os empregadores.

Neste mesmo sentido, o governo brasileiro precisa também de investimento
em infraestrutura, como a constru¢do de hospitais, escolas e moradias
populares, além de melhorias dos ja existentes, com a finalidade de abarcar
também os refugiados ¢ migrante, bem como a construcao de alojamentos
onde essas pessoas se acomodar temporariamente até de fato conseguirem
um local definitivo.

Além do mais, os governos federal, estudais e municipais devem instituir
politicas publicas nos mais diversos ambitos da sociedade brasileira, a fim
de erradicar o imaginario de que os haitianos e venezuelanos, que buscam
abrigo no Brasil, trazem prejuizos a populagdo nacional, ¢ fortalecer a
fraternidade ao evidenciar os problemas que essas pessoas enfrentaram antes
de se instalarem no pais.
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Por fim, mostra-se imprescindivel a ajuda da populagdo da forma como
puderem, principalmente com doacdes de alimentos, remédios, produtos de
higiene, etc., garantindo aos refugiados e migrantes no Brasil a efetivacao
dos direitos humanos, como satde, educagdo e moradia, e os apoiando para
que consigam viver com dignidade.

Algumas dessas medidas ja se iniciaram, como a distribuicdo dos
venezuelanos que estavam acumulados no estado de Roraima aos demais
estados brasileiros € o ensinamento da lingua portuguesa a essas pessoas no
Rio Grande do Sul.

Consideracgoes finais

O Brasil ¢ signatario da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e do Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, além de
possuir uma norma interna sobre o assunto, a Lei n® 9.474/97, e, atualmente,
a Lein® 13.455/2017 que trata sobre a migragao.

Segundo o artigo 1° da Lei n°® 9.474/97, a condig¢do de refugiado ¢ aplicavel
ndo sO as pessoas abrangidas pelo Protocolo de 1967, os individuos
perseguidos dentro do territdrio de um determinado pais em razao de raga,
religido, grupo social, nacionalidade ou opinides politicas, mas também as
pessoas que deixaram seus paises de origem em razao da ampla violagao dos
direitos humanos.

Neste sentido, surge o problema dos “refugiados ambientais”, expressao
utilizada para se referir as pessoas que buscaram abrigo em outros paises
devido a violacdo de direitos humanos que assola seus paises de
nacionalidade, como os haitianos.

No ano de 2010 o Haiti foi atingido por um terremoto de 7,0 na Escala
Richster que deixou diversas vitimas. Posteriormente, uma série de
catastrofes assolaram o pais. Até hoje, mesmo com a ajuda de outros paises
e da ONU, o Haiti ndo conseguiu se recuperar das consequéncias trazidas
pelos desastres naturais.

Ainda assim, os haitianos que vieram para o Brasil fugidos dessas catastrofes
nao foram reconhecidos como refugiados. Na verdade, eles receberam o
chamado “visto humanitario”, criado pela Resolu¢cdo Normativa n® 97 de
2012, para permanecerem em territorio brasileiro.

Segundo tal Resolugdo, os haitianos ingressaram no territorio brasileiro
como migrantes € nao como refugiados. Neste sentido, ¢ a Lei n°
13.445/2017 ao dispor que ¢ considerada como imigrante “[...] pessoa
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nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil”*’.

A vigéncia da Resolugdo foi prorrogada por diversas vezes, sendo a ultima
até o dia 30 de outubro de 2017, sendo este o ultimo dia em que os haitianos
puderam adquirir estes vistos de permanéncia, tendo eles validade de 05
(cinco) anos.

Além dos haitianos, venezuelanos também comecaram a adentrar no
territorio brasileiro fugindo de uma crise politica, econdmica e social que se
instalou na Venezuela durante o governo do atual presidente Nicolas
Maduro.

A situacdo do pais se agravou de tal forma que a populagcdo venezuelana
comecgou a ingerir carnes estragadas para saciar a fome, ficando evidente a
violacdo de direitos humanos dessas pessoas.

Ademais, diversas manifestagdes politicas tém ocorrido na Venezuela, sendo
estas respondidas pelo presidente Nicolas Maduro com violéncia, deixando
mortes e diversos feridos e evidenciando a perseguicao em razao de opinido
politica.

Ocorre que, esses estrangeiros, ao adentrarem nem territorio brasileiro, estdo
se acumulando nas cidades fronteiricas, sobretudo nos municipios de
Pacaraima e Boa Vista, ambos em Roraima.

Nao obstante, os venezuelanos que fugiram de seus paises em situacdo de
pobreza nao possuem dinheiro para alimentos, produtos de higiene, remédios
e moradia, sendo obrigados a permanecerem em acampamentos
improvisados nas ruas dos municipios e, com isso, ficando sujeitos as mais
diversas doengas.

Além do mais, a superlotacdo das cidades fronteiri¢as t€m sido um grande
problema na medida em que estas ndo possuem infraestrutura para abrigar
tantas pessoas e isto acaba gerando um efeito indireto da crise, que € o
preconceito e a violéncia dos brasileiros contra os venezuelanos.

Por estes motivos, providéncias por parte do Poder Publico se fazem
necessarias, como a distribuicdo dos venezuelanos aos demais estados do
Brasil, além de implantar medidas que busquem garantir os empregos aos
estrangeiros venezuelanos e haitianos mesmo que estes ndo possuem a
documentagdo reconhecendo as suas condigdes de refugiados ou os “vistos
humanitérios™.

3% BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em: 17
set. 2018.
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Acresce que, o governo brasileiro deve também ser implementar aulas de
portugués a esses estrangeiros, que possuem muito dificuldade de
socializacdo em razdo da lingua, bem como investir em infraestrutura
construindo novos hospitais, escolas, moradias populares e abrigos e também
ampliando os j4 existentes.

Por fim, ¢ imprescindivel que o Poder Publico adote medidas no seio da
sociedade com a finalidade de erradicar qualquer preconceito existente em
relacdo a essas pessoas, demonstrando aos cidadaos brasileiros a importancia
de ajudarem como puderem, sobretudo com doagdes de alimentos, remédios
e produtos de higiene.
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