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Resumen:

La ejecucion de una medida de internamiento puede dificultar el normal ejercicio de
derechos fundamentales de los que es titular el menor de edad y que no estan
directamente afectados por el fallo condenatorio. Por ello, el ordenamiento juridico
prevé ciertos mecanismos para su proteccion. Este trabajo tiene por objeto el estudio
del reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales de los menores que
en Espana cumplen una medida de internamiento.

Abstract:

The enforcement of a measure of internment could complicate the normal exercise of
fundamental rights that are held by the minor and that are not directly affected by the
conviction. Consequently, the Legal System provides certain mechanisms for their
protection. The aim of this paper is to study the recognition and guarantee of
fundamental rights of the minors who have a measure of internment in Spain.
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Sistema espanol de justicia juvenil, menor de edad, ejecucion de medidas, medida de
internamiento, derechos fundamentales.
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Reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales en la ejecucion de las medidas de
internamiento en los centros de reforma de menores en Espana

1. INTRODUCCION

Los menores de edad, al igual que los adultos, pueden cometer actos de naturaleza
delictiva y, ante esta realidad, el ordenamiento juridico espanol ha disefado un
proceso penal especial para la persecucion de los estos ilicitos cuando su responsable
sea mayor de 14 anos y menor de 18. Este proceso puede acabar con la imposicién al
infractor de una medida preventivo-especial sancionadora-educativa que, en
ocasiones, podria ser un internamiento que habra de cumplirse en un centro adaptado
al efecto.

Desde el momento en que el menor ingresa en el centro, el ejercicio de los derechos
de los que pueda ser titular, incluidos los derechos fundamentales constitucionalmente
reconocidos, necesariamente sufrird un cambio, puesto que resultara afectado como
consecuencia de la privacion de libertad que la medida de internamiento conlleva.

La incidencia de la privacion de libertad sobre los demas derechos del individuo no
pasainadvertida. Una medida que implique la privacion de libertad, aun temporalmente,
tendréa en realidad una envergadura mayor que la que inicialmente se hubiese previsto.
En consecuencia, resulta absolutamente necesario articular un sistema de proteccion
de los derechos de la persona no afectados por la sentencia que permita, en lo posible,
su normal ejercicio.

Si nos cenimos al ambito de los derechos fundamentales, hemos de tener en cuenta
que cuarenta anos han transcurrido desde la promulgacion de la Constitucién espanola
en el ano 1978y, en este tiempo, hemos sido testigos del proceso de maduracion de
nuestro Estado de derecho reconociendo y garantizando derechos a todos sus
ciudadanos, por supuesto incluidos aquellos que se hallan temporalmente privados de
libertad y con independencia de su mayoria 0 minoria de edad.

El ordenamiento juridico espafol crea un escenario en el que los menores privados de
libertad que cumplen su medida en un centro de internamiento, ademas de ser
titulares de los derechos fundamentales que el texto constitucional reconoce a todos
los ciudadanos en pie de igualdad, cuentan con una serie de mecanismos idéneos
para su proteccion y garantia a efectos de lograr su normal ejercicio.

El presente trabajo se estructura en tres bloques precedidos de una breve referencia
introductoria del sistema espafiol de justicia juvenil’. Asi, en un primer momento se
expondran las caracteristicas de la medida de internamiento y de su ejecucion para, a
continuacion, proceder al analisis del reconocimiento de los derechos fundamentales
de los menores internados como titulares de estos y el modo en que su vigencia puede
resultar afectada y, por Gltimo, se abordara el estudio de los mecanismos existentes
en nuestro ordenamiento juridico para la garantia de tales derechos. Todo ello, con el
objeto de poner de manifiesto un sistema de ejecucion de medidas de internamiento
en el marco de la justicia penal juvenil garantista de los derechos fundamentales.

1 Un estudio con mayor profundidad del sistema espanol de justicia juvenil puede verse en
COELLO PULIDO, A., Sistema espafiol de justicia juvenil: una respuesta restaurativa, Edicion
independiente, 2019.
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2. BREVE REFERENCIA AL SISTEMA ESPANOL DE JUSTICIA JUVENIL

El estatuto juridico de los menores de edad debe analizarse atendiendo siempre a la
premisa de que se trata de individuos cuya personalidad se halla en proceso de
desarrollo. Por ello, carecen de una capacidad de obrar plena, lo cual los coloca en una
posicion juridica de especial vulnerabilidad y debilidad ante los sujetos de derecho
plenamente capaces, esto es, los mayores de edad no incapacitados?. En consecuencia,
son objeto de una especial proteccion por el ordenamiento juridico en los distintos
ambitos en que pudieran encontrarse incluido, por supuesto, el contexto penal. Prueba
de esta especial proteccion son las diversas normas vigentes en nuestro sistema
destinadas a la proteccion de este colectivo, partiendo de la Convencion sobre los
Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre del aino 1989 y ratificada por Espafia en el ano 1990° o las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, también
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolucion ndm.
40/33, de 28 de noviembre de 1985 (las Reglas de Beijing) y pasando por la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor* o la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores®, sin

2 El menor de edad se encuentra en una situacion de especial sensibilidad y vulnerabilidad, no
solo desde una perspectiva personal, sino también juridica. Es una persona cuya personalidad se
halla en proceso de formacion a medida que avanza su crecimiento y ello, l6gicamente, tiene re-
percusiones juridicas, puesto que tiene una capacidad de obrar limitada que, progresivamente, en
funcién de su madurez, camina hacia la plena capacidad propia del mayor de edad no incapacitado.

Ahora bien, también es importante tener en cuenta que cada menor es €l y sus circunstancias. No
todos los menores evolucionan del mismo modo y no todos se encuentran en la misma situacion
(personal, familiar, escolar, social, etc.). Por ello no debemos hablar de el menor de edad, sino de
los menores de edad. Consecuentemente, cada uno de ellos ha de recibir un tratamiento indivi-
dualizado en atencion a sus caracteristicas y circunstancias particulares. Sobre esta cuestion se
ha reflexionado en COELLO PULIDO, A., Los menores de edad en el Juego de la Mediacién, JMB
Bosch Editor, Barcelona, 2017.

3 Esta Convencion, cuyo antecedente se encuentra en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, fue rati-
ficada en Espafia por medio del Instrumento de 30 de noviembre de 1990 (BOE nim. 313, de 31
de diciembre).

4 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE nim. 15, de 17 de enero).

5 LeyOrganica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
(BOE nim. 11, de 13 de enero).

Esta norma ha sido objeto de reforma por las siguientes: LO 7/2000, de 22 de diciembre (BOE
ndm. 307, de 23 de diciembre); LO 9/2000, de 22 de diciembre (BOE nim. 307, de 23 de diciem-
bre); LO 15/2003, de 25 de noviembre (BOE nim. 283, de 26 de noviembre); LO 8/2006, de 4
de diciembre (BOE nim. 290, de 5 de diciembre); y LO 8/2012, de 27 de diciembre (BOE nim.
312, de 28 de diciembre).
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olvidar la regulacion de caracter protector que recogen otras normas como, por
ejemplo, el propio Codigo Civil o el Codigo Penal®.

Nuestro ordenamiento juridico ha disefado un sistema para la persecucion de los
ilicitos penales cometidos por menores de edad basado en los postulados de la justicia
restaurativa, que, partiendo del entendimiento de la infraccién penal como el dano
producido a una persona concreta, no pretende Gnicamente la sancién proporcional
del sujeto infractor, sino un tratamiento completo que contemple, asimismo, su
reeducacion o rehabilitacion y la restitucion o reparacion del dafo causado’. En
definitiva, se trata de un modelo que pretende una respuesta juridico-penal de corte
mas educativo que sancionador.

En este contexto, la referida LO 5/2000, de 12 de enero, y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio®, se constituyen como
instrumentos de reaccion juridica para la exigencia de responsabilidad a los mayores

6 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE nim. 281, de 24 de no-
viembre).

7 Lajusticia restaurativa ha de entenderse en contraposicion a la tradicional justicia retributiva
encaminada principalmente a la imposicion al infractor de una sancién proporcional al dafio cau-
sado.

«There is significant controversy about the definition of restorative justice and what should and
should not be included under its umbrella. There is agreement, however, that restorative justice
begins with the premise that crime is more than law-breaking and that justice cannot be achieved
by simply punishing the wrongdoer». BELBOTT, B. A., «Restorative Justice», Encyclopedia of Juveni-
le Justice (eds. M.D. McShane y F.P. Williams Ill), Sage Publications, Thousand Oaks (California),
2002, pp. 322y 323.

Un estudio comparativo entre justicia restaurativa y justicia juvenil tradicional puede verse en
PAELKA, S.y THOMAS, D., «<The Evolution of Balanced and Restorative Justice», Juvenile and Family
Court Journal, nim. 70 (1), 2019, pp. 39y 40.

8 BOE niim. 209, de 30 de agosto.
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de 14 afos® y menores de 18 por la comision de hechos tipificados como delito en el
Codigo Penal o las leyes penales especiales (art. 1.1 LORPM)**,

Estas normas configuran un modelo restaurativo gracias a la vigencia de una serie de
principios, entre los cuales cabe resaltar, por su gran importancia, los siguientes:
los principios de legalidad y de oportunidad reglada y el principio del interés superior
del menor.

Cuando un sistema procesal penal se rige por el principio de legalidad, la sospecha de
la comision de un hecho delictivo determina la incoacion del correspondiente proceso
para su persecucion. En cambio, si rige el principio de oportunidad, existira cierto
margen de maniobra a la hora de tomar una decisién sobre la iniciacién del proceso e
incluso sobre su terminacién anticipada, bien con sujecion a ciertas directrices
legalmente predeterminadas (si la oportunidad es reglada) o bien sin determinacién
de estas (si la oportunidad es discrecional). MONTERO HERNANZ ha definido el
principio de oportunidad como «aquel que permite a los 6rganos del Estado dejar de
perseguir o de condenar al responsable de determinadas conductas tipificadas como
delito o falta, o hacerlo al margen del campo penal o con penas mas leves o medidas
distintas, cuando concurran circunstancias tasadas por la ley o libremente apreciadas
por quienes estan encargados de aquel derecho del Estado»*2.

9 Alos menores de 14 anos que pudieran cometer un hecho delictivo no se les exigira respon-
sabilidad con arreglo a lo dispuesto en la LO 5/2000, de 12 de enero, sino que habra de aplicarse
la normativa de proteccion de menores prevista en el Codigo Civil y demas disposiciones vigentes
(art. 3 LORPM). Ello responde, tal y como apunta la propia Exposicion de Motivos de esta norma,
a «la conviccion de que las infracciones cometidas por los ninos menores de esta edad son en ge-
neral irrelevantes y que, en los escasos supuestos en que aquellas pueden producir alarma social,
son suficientes para darles una respuesta igualmente adecuada los ambitos familiar y asistencial
civil, sin necesidad de la intervencién del aparato judicial sancionador del Estado» (ap. 1.4).

10 Ya el propio Codigo Penal previé que «los menores de dieciocho afios no seran responsables
criminalmente con arreglo a este Cédigo. Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho
delictivo podra ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la ley que regule la responsabilidad
penal del menor» (art. 19 CP).

Por otra parte, téngase en cuenta que —a pesar de lo dispuesto por el art. 69 CP, que abre la
puerta a la aplicacion de las disposiciones de la Ley Orgéanica reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores a los mayores de 18 ahos y menores de 21—, la reforma operada por la LO
8/2006, de 4 de diciembre, suprimié dicha posibilidad.

11 Obsérvese que la LO 5/2000, de 12 de enero, se refiere en realidad a los hechos tipificados
como delitos o faltas en el Cédigo Penal o las leyes penales especiales. Sin embargo, desde la
reforma del Codigo Penal operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo (BOE nim. 77, de 31 de
marzo), lo que en su momento fueron faltas han pasado a considerarse como delitos leves. De
manera que, en adelante, cualquier referencia que en el presente trabajo pudiera realizarse a las
faltas ha de entenderse referida a estos delitos leves.

12 MONTERO HERNANZ, T., «La Justicia restaurativa en la legislacion reguladora de la responsa-
bilidad penal de los menores», Diario La Ley, nim. 7655, 2011, p. 2.
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En el proceso penal de menores espanol rige, con caracter general, el principio de
oportunidad reglada y ello es una de las mayores virtudes de nuestro modelo, ya que
gracias a la vigencia de este principio es posible que el menor sea extraido del proceso
de manera anticipada (o incluso que el proceso no llegue siquiera a celebrarse) sin
llegar a obtenerse una resolucién en sentencia, pues el objetivo que la sentencia
pueda pretender obtener en fase de ejecucion (esto es, la reeducacion del menor
infractor y la reparacion del dafio) ya se ha alcanzado durante el desarrollo del propio
proceso. Asi, en diversos momentos procesales, la LO 5/2000, de 12 de enero, brinda
la posibilidad de intentar y, en su caso lograr el resultado reeducativo pretendido por el
sistema espanol de justicia juvenil durante la propia tramitaciéon del proceso o con
anterioridad a su incoacion. Se trata del desistimiento de la incoacion del expediente
por correccion en el ambito educativo y familiar (art. 18 LORPM), el sobreseimiento del
expediente por conciliacion o reparaciéon entre el menor y la victima o por realizacion
de la actividad educativa propuesta por el equipo técnico (arts. 19y 27.4 LORPM) y la
conformidad (arts. 32 y 36 LORPM)®.

No obstante lo anterior, si bien el principio de oportunidad reglada se presenta como
director del proceso penal de menores, no rige con caracter absoluto dada la presencia
— pues no podria ser de otro modo— del principio de legalidad, proclamado por el
art. 9.3 CE, en determinados aspectos. Por ejemplo, Gnicamente sera exigible
responsabilidad penal al menor de edad por la comision de hechos tipificados como
delito en el Codigo Penal o leyes penales especiales (art. 1 LORPM) y solo podran
imponerse las medidas siguiendo el procedimiento previsto en la LO 5/2000, de 12 de
enero (art. 43.1 LORPM).

Por el contrario —y ello resulta especialmente relevante a efectos del presente trabajo—
aunque el principio de oportunidad reglada extiende sus efectos mas alla del momento
de emision de la sentencia (vid. la suspensiéon de la ejecucién del fallo —art. 40
LORPM— vy la sustitucién de la medida impuesta —art. 51 LORPM—), en fase de
ejecucion se produce, con caracter general, una inversién de esta regla surgiendo el
principio de legalidad como director, ya que, de acuerdo con el art. 43 LORPM: «1. No
podra ejecutarse ninguna de las medidas establecidas en esta Ley sino en virtud de
sentencia firme dictada de acuerdo con el procedimiento regulado en la misma. 2.
Tampoco podran ejecutarse dichas medidas en otra forma que la prescrita en esta Ley
y en los reglamentos que la desarrollen».

Por otra parte, el principio del interés superior del menor es un principio fundamental
que preside el proceso penal de menores espanol igual que preside cualquier otro
ambito que afecte a un menor, pues, a tenor de la proclamacion realizada por la

13 Aello habrian de ahadirse otras dos manifestaciones del principio de oportunidad que tienen
lugar con posterioridad al dictado de la sentencia: la suspension de la ejecucion del fallo (art. 40
LORPM) y la sustitucién de la media impuesta (art. 51 LORPM).

Sobre las manifestaciones del principio de oportunidad reglada, vid. CALLEJO CARRION, S., «El
principio de oportunidad en la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores», Diario La Ley, nim. 6366, 2005.
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Convencion sobre los Derechos del Nino, regira alla donde se halle implicado un menor
de edad. «En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones
pUblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo» (art. 3.1 CDN). En consecuencia, sefala la Exposicion de
Motivos de la LO 5/2000, de 12 de enero, que «en el Derecho penal de menores ha
de primar, como elemento determinante del procedimiento y de las medidas que se
adopten, el superior interés del menor» (ap. I11.7).

Ahora bien, se plantea una importante problematica derivada del hecho de que interés
superior del menor es un concepto juridico indeterminado de muy dificil concrecion,
ya que, recordemos, cada menor es €l y sus circunstancias y por ello la actuacién en lo
gue a él concierne ha de acogerse a un adecuado procedimiento de individualizacion
a efectos de determinar, en definitiva, qué es mejor para cada menor en cada
momento. Para ello, afortunadamente, la normativa reguladora del sistema de justicia
juvenil espanol crea un equipo de profesionales especializados encargados de esta
labor de determinacion. El superior interés del menor «<ha de ser valorado con criterios
técnicos y no formalistas por equipos de profesionales especializados en el ambito de
las ciencias no juridicas» (ap. Il.7 EM LORPM). Estos profesionales constituyen lo que
se conoce como equipo técnico, formado por psicélogos, educadores y trabajadores
sociales, pudiendo incorporarse, de modo temporal o permanente, otros profesionales
relacionados con las funciones que tienen atribuidas, cuando las necesidades
planteadas lo requieran y asi lo acuerde el 6rgano competente (art. 4.1 RM). Juntos
elaboran un informe, preceptivo aunque no vinculante, sobre la situacion psicolégica,
educativa y familiar del menor, asi como sobre su entorno social y, en general, sobre
cualquier otra circunstancia relevante a efectos de la adopcion de alguna de las
medidas previstas en la LO 5/2000, de 12 de enero (art. 27 LORPM). Se trata de un
informe de gran utilidad para los profesionales juridicos intervinientes en el proceso.

De manera que contamos en nuestro ordenamiento juridico con un proceso penal
especial, inspirado en los postulados restaurativos, disenado para la persecucion de los
delitos presuntamente cometidos por sujetos mayores de 14 anos y menores de 18.

Sin embargo, la intervencion restaurativa no concluye con la firmeza de la sentencia
gue pudiera llegar a dictarse, sino que igualmente extendera sus efectos en fase de
ejecucion de medidas. De no lograrse la reeducacion del menor durante el propio
proceso, acabara por dictarse la correspondiente sentencia, que impondra la medida o
medidas que el 6rgano jurisdiccional considere oportunas para lograr esa reeducacion
mediante la ejecucion de estas, que, por supuesto, también estara presidida por la
vigencia del principio del interés superior del menor.

14 Sobre el interés del menor en el proceso penal de menores espanol puede verse, ALTAVA
LAVALL, M. G., «El interés del menor en el proceso penal de menores y jovenes», Justicia penal de
menores y jovenes (Analisis sustantivo y procesal de la nueva regulacion, (coords. J. L. Gonzalez
Cussac, J. M. Tamarit Sumalla y J. L. Gomez Colomer), Tirant lo Blanch, Valencia, 2002.
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Finalmente, no cabe concluir este breve analisis del sistema espanol de justicia juvenil
sin hacer referencia al 6rgano jurisdiccional y al Ministerio Fiscal, ambos especialistas
en materia de menores (disposicion final cuarta LORPM). «La competencia corresponde
a un Juez ordinario, que, con categoria de Magistrado y preferentemente especialista,
garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos en conflicto» (ap. 9 EM LORPM). De
este modo, el juez de menores es competente para el conocimiento de los hechos
tipificados como delitos en el Codigo Penal o las leyes penales especiales cometidos
por personas mayores de 14 afios y menores de 18, asi como para ejecutar las
sentencias y para resolver las responsabilidades civiles derivadas de estos hechos
(arts. 2.1y 2 LORPM). Ahora bien, cuando los hechos fueren de los tipificados en los
arts. 571 a 580 CP, tal competencia correspondera el Juzgado Central de Menores de
la Audiencia Nacional (art. 2.4 LORPM)*®. Por otra parte, la Fiscalia de Menores juega
un papel esencial en el proceso penal de menores, pues, ademas de actuar como
defensor de los derechos que a los menores reconocen las leyes y vigilar las
actuaciones que deban efectuarse en su interés y la observancia de las garantias del
procedimiento (art. 6 LORPM), también interviene como érgano instructor e impulsor
del procedimiento (art. 6 LORPM) y participa en la fase de alegaciones ejercitando, de
considerarlo procedente, la accion penal (arts. 8 y 30 LORPM).

3. LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO Y SU EJECUCION

3.1. La medida de internamiento. Consideraciones generales y centros de reforma

La medida de internamiento es una medida privativa de libertad aplicable a los
menores de edad comprendida entre 14 y 18 anos no cumplidos, del mismo modo que
a un adulto se le puede imponer una pena privativa de libertad. LANDROVE DIAZ define
estas penas como aquellas que consisten «en la reclusién del condenado en un
establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o menor medida, de su
libertad y sometido a un especifico régimen de vida»*. Y lo mismo ocurre con los
menores internados, pues habran de residir en un centro de reforma de menores,
privados de libertad, durante el tiempo previsto en la sentencia y sometidos a un
régimen de vida especifico y a un tratamiento rehabilitador. Nace asi una relacién
juridica entre el Estado y el menor infractor.

La medida de internamiento admite diversas modalidades: el internamiento en
régimen cerrado, semiabierto y abierto y el internamiento terapéutico en régimen
cerrado, semiabierto y abierto. El presente estudio se centra en la ejecucion de las tres
primeras, pues la Gltima, conforme al art. 7.1.d LORPM, esta prevista para su ejecucion
en centros especializados.

15 En adelante, cualquier referencia que en el presente trabajo pudiera realizarse al juez de
menores, ha de entenderse referida al Juzgado de Menores o al Juzgado Central de Menores,
seglin corresponda en cada caso atendiendo a su @mbito competencial.

16 LANDROVE DIAZ, G., Las consecuencias juridicas del delito, 6.2 ed., Tecnos, Madrid, 2005, p. 47.
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El internamiento en régimen cerrado constituye la medida méas severa de las previstas
por la LO 5/2000, de 12 de enero, ya que conlleva el traslado de la residencia del
menor a un centro de reforma, en donde desarrollard «las actividades formativas,
educativas, laborales y de ocio» (art. 7.1.a LORPM) y donde permanecera durante un
periodo de tiempo que puede alcanzar hasta los 3 anos si el menor tiene 14 o 15 anos
de edad en el momento de cometer los hechos, 6 anos si tuviere 16 o 17 o incluso
hasta 5 afos para los primeros y hasta 8 para los segundos si se tratare de la comision
de alguno de los delitos tipificados en los arts. 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del
Cédigo Penal o cualquier delito con pena sefalada de prisién igual o superior a
15 afos. Por ello, la Ley Organica citada Ginicamente prevé la posibilidad de su adopcién
en los casos de actuaciones dolosas mas graves (vid. arts. 9.2, 9.4y 10 LORPM).

El internamiento en régimen semiabierto también implica el traslado de la residencia
del menor infractor al centro. Sin embargo, podra «realizar fuera del mismo alguna o
algunas de las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio establecidas en
el programa individualizado de ejecucion de la medida (...)» (art. 7.1.b LORPM).

Por el contrario, la medida de internamiento en régimen abierto supone que el menor
lleve a cabo «todas las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados
del entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual, con sujecion al programa
y régimen interno del mismo» (art. 7.1.c LORPM).

En cualquiera de los tres casos, desde el momento en que el menor ingresa en el
centro, ha de acogerse a las normas y al sistema establecido en él. Ademas,
el individuo se halla privado de libertad en mayor o menor medida y ello incide en el
ejercicio de otros derechos de los que pudiera ser titular.

Los centros para la ejecucion de las medidas privativas de libertad han de ser centros
especificos para menores infractores; por tanto, diferentes de los centros penitenciarios
de adultos. Asi lo prevé claramente el art. 54.1 LORPM. Ademas, ha de tenerse en
cuenta que el cumplimiento de las medidas acordadas en sentencia por el juez central
de menores o la sala correspondiente de la Audiencia Nacional se llevara a cabo en los
establecimientos y con el control del personal especializado que el Gobierno ponga a
disposicion de la Audiencia Nacional, en su caso, mediante convenio con las
comunidades auténomas (art. 54.1 LORPM).

En cuanto a la organizacién y el funcionamiento de los centros de reforma, segin
dispone el art. 54.3 LORPM, «(...) estaran divididos en modulos adecuados a la edad,
madurez, necesidades y habilidades sociales de los menores internados y se regiran
por una normativa de funcionamiento interno cuyo cumplimiento tendra como finalidad
la consecucién de una convivencia ordenada, que permita la ejecucion de los diferentes
programas de intervencién educativa y las funciones de custodia de los menores
internados». Obsérvese como ya desde la base de la ejecucion de la medida de
internamiento, es decir, ya en la propia organizacion de los centros en los que su
cumplimiento se lleva a cabo, la orientacion de la intervencion viene determinada por
el principio del interés superior del menor, procediendo a la clasificacion de los
menores en el centro atendiendo a criterios de edad, madurez, necesidades y
habilidades sociales de cada interno.
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3.2. Ejecucion de la medida de internamiento

La individualizacion de la medida para menores, igual que la individualizacion de la
pena para adultos, pasa por tres fases sucesivas: legal, judicial y de ejecucion.

En un primer momento, la individualizacién legal compete al legislador que, en
abstracto, prevé la sancion que corresponde a cada infraccion en términos de duracién
o cuantia, pudiendo establecer un limite maximo y un limite minimo que permiten el
ajuste de la reaccion juridica a cada sujeto infractor. A continuacion, al operador que
tiene encomendada la tarea de juzgar corresponde llevar a cabo la individualizacion
judicial, debiendo decidir cudl sera la pena (medida en el caso de los menores de
edad), dentro del marco permitido por la ley y atendiendo a los criterios que esta
determine; es decir, qué procede en cada supuesto en funcién de las circunstancias y
del infractor. Se trataria, pues, de una labor de tipificacion de la conducta delictiva
y posterior decisiéon en cuanto a la forma de reaccion juridica frente a ella de entre las
distintas posibilidades que la ley permite. Finalmente, los sujetos encargados de
la ejecucion se encargaran del Gltimo tipo de individualizacién durante la fase de
ejecucion, individualizacién que en relacién con los adultos también se conoce como
individualizacion penitenciaria y que supone el sometimiento del interno a un proceso
rehabilitador?’.

Sentado lo anterior, dos cuestiones deben ponerse de relieve. En primer lugar, el
control judicial que nuestro sistema prevé sobre la individualizacion en fase de
ejecucion en aras de la proteccion de los derechos e intereses del interno*. Y en
segundo lugar, obsérvese la dificultad que conlleva la individualizacién judicial, pues
requiere el examen no solo de las circunstancias objetivas del caso, sino también de
las subjetivas, lo cual puede sobrepasar la esfera juridica y caer en el terreno de la
Psicologia, Sociologia, etc. LANDROVE DIAZ se ha referido a un correcto examen
psicobiolégico del delincuente como exigencia fundamental para una correcta
individualizacion de la pena y su adaptacion a la personalidad de aquel*®. Pues bien,
como ya se ha senalado, en el proceso penal de menores configurado por el
ordenamiento juridico espafol, interviene necesariamente un equipo de profesionales
provenientes de las ciencias no juridicas, el equipo técnico, que precisamente asisten
técnicamente al juez de menores en las materias propias de su competencia
(art. 4 RM)%,

17 Sobre la individualizacién de la pena puede verse BOLDOVA PASAMAR, M. A., «Aplicacion y
determinacion de la pena», Lecciones de consecuencias juridicas del delito, (coord. L. Gracia
Martin), 32 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pp. 219 y ss. y LANDROVE DIAZ, G., Las conse-
cuencias juridicas del delito, ob. cit., pp. 103y ss.

18 Sobre esta cuestion se profundizara con ocasion del examen de la garantia de los derechos
fundamentales de los menores internados. Vid. infra epigrafe 5 del presente trabajo.

19 Vid. LANDROVE DIAZ, G., Las consecuencias juridicas del delito, ob. cit., p. 104.

20 Sobre el equipo técnico, vid. supra epigrafe 2 del presente trabajo.
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3.2.1. Competencia para la ejecucion y procedimiento

La ejecucion de las medidas en el sistema de justicia juvenil espafiol se rige, como se
ha sefalado, por el principio de legalidad de acuerdo con el art. 43 LORPM?!' y en este
escenario ha de distinguirse una competencia judicial y una competencia
administrativa.

En primer lugar, la ejecucion de las medidas se realiza bajo el control del juez de
menores que haya dictado la sentencia correspondiente o el que haya dictado la
primera sentencia firme, en caso de pluralidad de infracciones enjuiciadas por
diferentes Jueces de Menores (arts. 44.1 y 12.1 LORPM). Se trataria, pues, de una
funcion de seguimiento de la ejecucion de la medida?.

En segundo lugar, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla
donde se ubique el Jugado de Menores que hubiese dictado la sentencia, de acuerdo
con sus respectivas normas de organizacion, llevan a cabo la creacion, direccion,
organizacion y gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para
garantizar la correcta ejecucion de las medidas, pudiendo establecer los convenios o
acuerdos de colaboracién necesarios con otras entidades, publicas, de la
Administracion del Estado, de otras comunidades auténomas o locales, o entidades
privadas sin animo de lucro, para la ejecucion de las medidas de su competencia, bajo
su directa supervision pero sin que ello suponga en ningln caso ceder la titularidad y
responsabilidad derivadas de la ejecucion (art. 45 LORPM). Es decir, estas entidades
se encargan de la ejecucion material de las medidas adoptadas por los Jueces de
Menores en sus sentencias firmes.

No obstante lo dispuesto en este art. 45 LORPM, el art. 8 RM, bajo la ribrica
«Competencia funcional», realiza un desglose mayor de este tipo de competencia
aludiendo a otras entidades. Asi, ademas de las entidades designadas en el ambito de
las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, también a nivel estatal
existe actividad de ejecucion material en relacion con las medidas adoptadas en
sentencia firme por el Juzgado Central de Menores o la sala correspondiente de la
Audiencia Nacional e igualmente asumira competencia para la ejecuciéon material
la Administracién penitenciaria, sin perjuicio de las facultades propias del juez de
menores competente, si se ordenase el cumplimiento de la medida de internamiento
del menor en un centro penitenciario®.

21 Vid. supra epigrafe 2 del presente trabajo.

22 En relacion con el control judicial se profundizara, con ocasion del estudio de la garantia de
los derechos fundamentales de los menores internados. Vid. infra epigrafe 5 del presente trabajo.

23 Cuando se trate de la imposicion de una medida de internamiento en régimen cerrado y el
menor alcance la edad de 18 anos sin haber finalizado el cumplimiento, el juez de menores puede
acordar mediante auto motivado, y previa audiencia al Ministerio Fiscal, al letrado del menor, al
equipo técnico y a la entidad publica de protecciéon o reforma de menores, que su cumplimiento
se lleve a cabo en un centro penitenciario conforme al régimen general previsto por la Ley Orga-
nica General Penitenciaria, si la conducta de la persona internada no responde a los objetivos
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De manera que podemos encontrar en nuestro territorio distintos modelos organizativos
para el abordaje de la ejecucion material de las medidas, pues de diferente manera
pueden organizarla las comunidades autdbnomas y ciudades de Ceuta y Melilla. No
existe, pues, un modelo nacional comin?*,

Ahora bien, hay que tener en cuenta que el Estado tiene competencia exclusiva para
«a regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales» (art. 149.1°.2 CE) y para la legislacion en materia penal y penitenciaria
(art. 149.1.6.7 CE). En consecuencia, las cuestiones relativas a los derechos
constitucionales —y, por tanto a los derechos fundamentales— en fase de ejecucion de
medidas de internamiento impuestas a menores de edad Gnicamente podran ser
reguladas por normativa estatal y sera en este punto donde juegue un importante
papel la regulacion del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, como se expondra en
sucesivos epigrafes?.

Por otra parte, la funcién de control de la ejecucion por el juez de menores se traduce
en la resolucion por auto motivado de las incidencias que se puedan producir durante
el transcurso de la ejecucion de las medidas, oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del
menor y la representacion de la entidad publica encargada de la ejecucion (art. 44.1
LORPM). De manera que la entidad publica sera oida con caracter previo a la adopcion
de una resolucion y, es mas, en ocasiones incluso es ella quien pone tales incidencias
en conocimiento del érgano judicial, pues la normativa prevé diversos supuestos en
los que existe el deber de estas entidades de informar al Juzgado o solicitar su
autorizacion; por ejemplo, el deber de comunicaciéon al Juzgado de Menores
competente de la designacién del centro de internamiento para que ordene el ingreso
del menor si no estuviese ingresado cautelarmente (art. 10.1.1.% RM) o el deber de

propuestos en la sentencia (art. 14.2 LORPM). Igualmente el juez de menores, previas las mis-
mas audiencias, ordenara el cumplimiento en centro penitenciario en caso de medida de inter-
namiento en régimen cerrado impuesta a quien haya cumplido 21 afos de edad o, habiéndose
impuesto con anterioridad, no haya finalizado su cumplimiento al alcanzar dicha edad, salvo que
excepcionalmente entienda, en consideracion a las circunstancias concurrentes, que procede la
modificacion de la medida impuesta (art. 13 LORPM) o su sustitucion (art. 51 LORPM) o su per-
manencia en el centro en cumplimiento de tal medida cuando el menor responda a los objetivos
propuestos en la sentencia (art. 14.3 LORPM). Y también la medida de internamiento en régimen
cerrado impuesta por el juez de menores se cumplird en un centro penitenciario siempre que con
anterioridad al inicio de su ejecucion el responsable hubiera cumplido ya, total o parcialmente,
una pena de prisién impuesta con arreglo al Codigo Penal o una medida de internamiento en un
centro penitenciario de acuerdo con los apartados 2 y 3 de este articulo (art. 14.5 LORPM).

24 Sobre los distintos modelos de gestion vid. MONTERO HERNANZ, T., «La Justicia Penal de
Menores en Espaia: modelos de gestion», Boletin de Noticias Juridicas, nim. 415, 2008.

25 Vid. ORNOSA FERNANDEZ, M. R., Derecho Penal de Menores: Comentarios a la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, Bosch, 2003,
p. 415.
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comunicacion al juez de menores y al Ministerio Fiscal de determinados
incumplimientos como podria ser la fuga del centro (art. 14.a RM)?.

El procedimiento para la ejecucion se perfila en los arts. 46 LORPM y 10 RM:

Cuando la sentencia que impone la medida de internamiento adquiere firmeza y el
programa de ejecucion de la medida es aprobado, el letrado de la Administracion de
Justicia del Juzgado de Menores competente para la ejecucion de la medida procede a
su liquidacion indicando las fechas de su inicio y su terminacién, con abono, en su
caso, del tiempo cumplido por las medidas cautelares que se hubiesen podido imponer
y, al propio tiempo, abre un expediente de ejecucion en el que se haran constar las
incidencias que se produzcan en su desarrollo (art. 46.1 LORPM). Este expediente es
personal y Gnico para cada menory en él se recogen los informes relativos a aquel, las
resoluciones judiciales que le afecten y el resto de la documentacion generada durante
la ejecucion (arts. 48 LORPM y 12 RM).

Seguidamente, el letrado de la Administracion de Justicia da traslado a la entidad publica
de proteccion o reforma de menores competente para el cumplimiento de las medidas
acordadas en la sentencia firme de la liquidacion de la medida (aprobada por el Juez,
previo informe del Ministerio Fiscal y del letrado del menor) y del testimonio de particulares
que el Juez considere necesario y que debe incluir los informes técnicos que obren en la
causa. También notifica al Ministerio Fiscal el inicio de la ejecucion y al letrado del menor
si asi lo solicitara del juez de menores (arts. 46.2 LORPM y 10.1.7.2 RM).

Una vez que la entidad publica los recibe, cuando se trate de una medida de
internamiento, designara el centro mas adecuado para su ejecucion de entre los mas
cercanos al domicilio del menor en los que existan plazas disponibles correspondientes
al régimen o al tipo de internamiento impuesto, y esta designacion se comunica al
Juzgado de Menores competente para que ordene el ingreso del menor si no estuviera
ingresado cautelarmente (arts. 46.3 ab initio LORPM y 10.1.1.2 RM). El traslado a un
centro distinto solo se podra fundamentar en el interés del menor de ser alejado de su
entorno familiar y social y requerira en todo caso la aprobacién del Juzgado de Menores
competente para la ejecucion de la medida. Ademas, los menores pertenecientes a una
banda, organizacién o asociaciéon no podran cumplir la medida impuesta en el mismo
centro, debiendo designarseles uno distinto, aunque la eleccion de este suponga
alejamiento del entorno familiar o social (arts. 46.3 in fine LORPM y 10.1.2.2 RM).

El centro designado elaborara el programa individualizado de ejecucion de la medida
en el plazo de 20 dias desde el inicio de la medida, prorrogable previa autorizaciéon
judicial (art. 10.1.4.2 RM), y se lo comunicara al juez competente para su aprobacion,
de modo que si el juez rechazase, en todo o en parte, el programa propuesto, se
sometera a su consideracion uno nuevo o la modificacion correspondiente del anterior
(art. 10.1.5.2 RM).

26 Sobre esta cuestion vid. MONTERO HERNANZ, T., «La ejecucion de medidas impuestas por los
juzgados de menores», Diario La Ley, nim. 7026, 3 de octubre de 2008, pp. 3y ss.
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A efectos de liquidacion, la medida de internamiento se considera iniciada el dia del
ingreso en el centro o de la firmeza de la sentencia si el menor ya estuviese internado
cautelarmente (art. 10.1.6.2 RM)%.

Durante el desarrollo de la ejecucion se elaboraran periédicamente y se remitiran al
juez de menores los correspondientes informes de seguimiento sobre la ejecucion, las
incidencias que pudieran producirse y la evolucion personal de los menores (arts. 49
LORPM y 13 RM)?8,

3.2.2. El menor internado: la relacién de sujecion especial

Cualquier ciudadano puede entablar relaciones juridicas con las Administraciones
pulblicas (por ejemplo, la relacién juridico-tributaria que el contribuyente establece con
la Hacienda publica o la relacion entre el funcionario y la Administracion). Ahora bien,
en la relacion del ciudadano con la Administracion, este no se halla en una posicion de
igualdad con el ente publico pues aquel actla ejercitando sus potestades publicas. Es
por ello que estas relaciones se consideran de sujecion o de supremacia®.

Por otra parte, estas relaciones de sujecion pueden ser generales o especiales. Las
primeras se refieren al vinculo que puede establecer cualquier ciudadano con la
Administracion. Las segundas Unicamente vinculan a ciertos sujetos que, en
determinadas circunstancias y por diferentes motivos, se vinculan al ente piblico de
una manera mucho mas intensa que el comun de los ciudadanos.

Un claro ejemplo de relaciéon de sujecion especial seria la establecida entre la
Administracion penitenciaria y la persona internada en un centro de reclusion®°.
Cuando un individuo adquiere la condicion de preso o penado, entre él y el Estado
surge una relacion de derecho publico, que es una relacion de sujecién especial de la
que nacen, para cada una de las partes, una serie de derechos y deberes. GARCIA DE
ENTERRIA ha considerado que las potestades de supremacia general «sujetan a todos
los ciudadanos por su condicién abstracta de tales, en cuanto sibditos del poder
plblico, sin necesidad de titulos concretos», mientras que las potestades de
supremacia especial «solo son ejercitables sobre quienes estan en una situacion

27 «El inicio de la ejecucion de las medidas acordadas en sentencia firme por el Jugado Central
de Menores se ajustara a las reglas anteriores, excepto en lo referente a la competencia adminis-
trativa, que siempre sera del Gobierno, y a los centros o profesionales designados, que seran los
que el Gobierno ponga a disposicion de la Audiencia Nacional, sin perjuicio de los convenios que,
en su caso, pueda establecer con las comunidades auténomas» (art. 10.2 RM).

28 Sobre los informes de seguimiento se profundizara con ocasion del estudio de la garantia de
los derechos fundamentales de los menores internados. Vid. infra epigrafe 5 del presente trabajo.

29 Hablamos de relaciones de sujecion si las analizamos desde el punto de vista del ciudadano
o de relaciones de supremacia si las examinamos desde la perspectiva de la Administracion.

30 La jurisprudencia constitucional ha venido considerando la relacion entre la Administracion
penitenciaria y el interno como una relacion de sujecion especial. Vid. v. gr. STC 2/1987, de 21 de
enero, FJ 2.° (BOE ndm. 35, de 10 de febrero).

<19 >

BMJ, afo LXXIII, diciembre 2019, nim. 2.225



Angela Coello Pulido

organizativa determinada de subordinacién, derivada de un titulo concreto». Entre
estas Ultimas cita, como ejemplo, a los presos®.

Y del mismo modo que en el marco del sistema penitenciario previsto para los adultos
se establecen relaciones de sujecion especial, también naceran entre el menor que
cumple una medida de internamiento en un centro y la Administracion encargada de
su ejecucion. De dicha relacion se derivan, como ha apuntado MONTERO HERNANZ,
diversas consecuencias: el sometimiento a un poder administrativo auténomo, la
existencia de derechosy deberes reciprocos, la vigencia de los derechos fundamentales
o la obligacion de la Administracion de facilitar y proteger los derechos no limitados®2.

Asi las cosas, ha de partirse de la premisa de que en nuestro Estado de derecho la
existencia de este tipo de relaciones especiales conlleva la asuncion por el ciudadano
de un determinado estatus juridico que, si bien no debe implicar una restriccion de los
derechos fundamentales del individuo, en determinadas circunstancias si afecta a su
vigencia. Por ejemplo, el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, prevé en sus arts.
40 y ss. un régimen de comunicaciones y visitas al que habran de acogerse los
menores internados para ejercer su derecho del art. 18 CE, cuando el derecho limitado
por el contenido del fallo condenatorio es el reconocido en el art. 17 CE.

Ahora bien, no debe entenderse que tal afectacion encuentre su apoyo juridico y
justificacion precisamente en este tipo de relaciones. Puesto que la Administracion
plblica actia con sometimiento pleno a la ley y al derecho (art. 103.1 CE), dichas
limitaciones deben estar previstas por la normativa vigente. A este respecto ha tenido
ocasion de pronunciarse el Tribunal Constitucional al afirmar en su Sentencia de 14 de
febrero de 2005 que «las llamadas relaciones de sujecién especial no son entre
nosotros un ambito en el que los sujetos queden despojados de sus derechos
fundamentales o en el que la Administracion pueda dictar normas sin habilitacion
legal previa. Estas relaciones no se dan al margen del Derecho, sino dentro de ély por
lo tanto también dentro de ellas tienen vigencia los derechos fundamentales y tampoco
respecto de ellas goza la Administracion de un poder normativo carente de habilitacion
legal, aunque esta pueda otorgarse en términos que no serian aceptables sin el
supuesto de esa especial relacion»®3, Del mismo modo ha declarado el Alto Tribunal
que «es posible reconocer situaciones y relaciones juridico-administrativas donde la
propia Constitucion o las Leyes imponen limites en el disfrute de los derechos
constitucionales, lldmense tales relaciones de “especial sujecion”, “de poder especial”,

31 Vid. GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ T. R., Curso de Derecho Administrativo I, 13.% ed.,
Navarra, 2006, p. 450.

32 Vid. MONTERO HERNANZ, T., «La relacion juridica de los menores internados en centros de
reforma: sus deberes», Diario La Ley, 2012, nim. 7893, pp. 1 a 3.

33 STC 26/2005, de 14 de febrero, FJ 3.° (BOE nim. 69, de 22 de marzo). En el mismo sentido,
vid. STC 234/1991, de 10 de diciembre, FJ 2.° (BOE nim. 3, de 3 de enero de 1992).

Sobre esta cuestion vid. asimismo LASAGABASTER HERRARTE, |., Las relaciones de sujecion
especial, Madrid, 1994.
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o simplemente “especiales”. (...) la categoria “relacion especial de sujecién” no es una
norma constitucional, sino la descripcion de ciertas situaciones y relaciones
administrativas donde la Constitucion, o la Ley de acuerdo con la Constitucion, han
modulado los derechos constitucionales de los ciudadanos»34.

De modo que, si bien el internamiento del menor en un centro de reforma para la
ejecucion de una medida de internamiento pudiera afectar al ejercicio, que no
titularidad, de derechos fundamentales no limitados por el contenido del fallo
condenatorio, tal afectacion no encuentra justificacion en la relacion de sujecion
especial que se establece entre dicho menor y la Administracién competente para la
ejecucion, sino que habra de atenderse a la normativa vigente a efectos de delimitar
la modulacién de esos derechos y procurar su ejercicio. En las paginas que siguen se
procede al andlisis de esta cuestion con ocasion del estudio del reconocimiento de los
derechos fundamentales de los menores internados.

4. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MENORES
INTERNADOS

4.1. Consideraciones generales. El principio de igualdad y no discriminacion

Son derechos fundamentales en nuestro pais los proclamados en los arts. 14 a 29y
30.2% de la Constitucion espanola de 1978. Ahora bien, la transcendencia del término
fundamental va mucho mas alla de la mera proclamacién por un texto constitucional,
puesto que este tipo de derechos derivan directamente de la dignidad de la persona 'y
son fruto de la evolucién de un movimiento internacional surgiendo, incluso, con
posterioridad al nacimiento del Estado constitucional, pues en este modelo de Estado
los derechos ya existieron antes de ser fundamentales. Tal y como han senalado
PEREZ ROYO y CARRASCO DURAN, se trata de «un concepto reciente para un problema
antiguo»®¢. En definitiva, cabe entender que los derechos fundamentales son derechos
humanos reconocidos constitucionalmente.

Toda pena —y, por tanto, toda medida cuando hablamos de menores de edad
comprendida entre 14 y 18 aifos no cumplidos— supone la privacion de un bien juridico
protegido del condenado. La pena de prisiéon o la medida de internamiento implican la
privacion de la libertad deambulatoria o de movimiento reconocida por el art. 17 CE,
que permanecera en suspenso durante el tiempo que dure la condena.

34 STC 132/2001, de 8 de junio, FJ 4.° (BOE nim. 158, de 3 de julio).

35 Obsérvese que nuestra Carta Magna reserva el calificativo de fundamental para los derechos
comprendidos en la seccién 1.2 del capitulo segundo del titulo primero, es decir, los comprendidos
en los arts. 15 a 29, bajo la rdbrica «De los derechos fundamentales y de las libertades publicas».
Sin embargo, podemos referirnos como fundamentales a los derechos proclamados en los arts.
14 a 29 y 30.2 del texto constitucional de 1978, si atendemos a la equiparacion a efectos de
proteccion que realiza el propio art. 53.1 CE.

36 PEREZ ROYO, J. y CARRASCO DURAN, M., Curso de Derecho Constitucional, 16.% ed., Marcial
Pons, Madrid, 2018, p. 182.
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Pero el cumplimiento de la medida de internamiento acarrea grandes dificultades a
consecuencia de la envergadura del derecho afectado por ella (la libertad
deambulatoria del art. 17 CE) y, por este motivo, requiere el establecimiento de un
complejo sistema de ejecucion, que podria afectar al ejercicio de otros derechos de los
que el menor infractor pueda ser titular y entre los cuales se halla un amplio abanico
de derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos (v. gr. la dignidad, la
intimidad, la libertad religiosa, etc.). En otras palabras, el ingreso de un menor en un
centro para la ejecucion de una medida de internamiento que supone su privacion de
libertad conlleva necesariamente su sometimiento a un determinado régimen de vida,
que, inevitablemente, incide en otros derechos no afectados directamente por la
condena.

Por ello, cabe afirmar que existe cierta diferencia entre la tutela de los derechos
fundamentales de los menores internados en centros de reformay la de los de aquellos
que se hallan en libertad, como consecuencia de las especiales condiciones en que se
lleva a cabo la ejecucion de la medida de internamiento. De este modo, en ocasiones
encontramos limitaciones normativas con base en criterios como pueden ser, entre
otros, la seguridad del centro o el desarrollo de la vida en él (v. gr. art. 39.3 RM). Eso si,
atendiendo siempre al interés superior del menor.

Asi las cosas, el estudio objeto del presente trabajo ha de tomar en consideracion la
distincion entre titularidad y ejercicio de los derechos fundamentales, ya que, si bien
la titularidad corresponde a todos los individuos en clave de igualdad, su ejercicio
puede resultar mas o menos afectado como consecuencia de la ejecucion de la
medida impuesta. De modo que podriamos clasificar los derechos de los que es titular
el menor infractor que cumple una medida de internamiento en tres grupos: en primer
lugar, aquellos cuyo ejercicio se halla restringido expresamente por el fallo condenatorio
(por ejemplo, el menor infractor que cumple una medida de internamiento en régimen
cerrado es titular de la libertad deambulatoria que el art. 17 CE reconoce, pero su
ejercicio queda restringido por el fallo condenatorio durante el tiempo que dure la
medida impuesta por la sentencia); en segundo lugar, los que no resultando
directamente afectados por ese fallo condenatorio, si sufren ciertas limitaciones en su
ejercicio como consecuencia de su residencia en el centro de reforma durante el
tiempo de ejecucion de la medida (por ejemplo, el menor deberd acogerse a un
determinado régimen de comunicaciones a efectos de poder ejercer su derecho del
art. 18 CE); y por ultimo, los derechos que no llegan a sufrir alteracion en su ejercicio
como consecuencia de la ejecucion de la medida (por ejemplo, claro esta, el derecho a
la vida del art. 15 CE).

El abordaje de este analisis ha de partir precisamente del primero de esos derechos:
la igualdad y no discriminacion. El art. 14 CE proclama que «los espanoles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social». No se trata, por tanto, del valor superior del ordenamiento juridico del art. 1,
ni de la igualdad entre hombre y mujer a la hora de contraer matrimonio del art. 32, ni
tampoco de la igualdad tributaria del art. 31.1, sino que nos encontramos ante la
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igualdad que abre el capitulo segundo de la Constitucion espanola, dedicado a los
derechos y libertades, motivo por el cual habra de entenderse como la igualdad que ha
de presidir la configuracion de los diferentes derechos fundamentales que nuestra
Carta Magna reconoce.

El concepto de igualdad es un concepto complejo. En primer lugar, su entendimiento
ha de partir del analisis de unas relaciones juridicas concretas y no de la consideracion
auténoma de la igualdad, pues ello nada nos aporta. Asi pues, ¢igualdad respecto a
quién?, e ¢igualdad respecto a qué? En esta linea se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional al considerar que no es posible entender que «la igualdad reconocida
en el art. 14 no constituye un derecho subjetivo autonomo, existente por si mismo,
pues su contenido viene establecido siempre respecto de relaciones juridicas
concretas»®. A efectos del presente trabajo esas relaciones pudieran ser las de los
menores internados en un centro de reforma respecto a las de los menores no privados
de libertad en lo que se refiere al ejercicio de los diferentes derechos fundamentales de
que unos y otros son titulares.

El art. 14 CE proclama el principio de igualdad ante la ley, que a su vez puede
desglosarse en el principio de igualdad en la ley, que implica que esta ha de tratar de
igual modo a los iguales sin establecer diferencias injustas, y el principio de igualdad
en la aplicacion de la ley, que supone que esta habra de aplicarse de igual modo a
quienes se encuentren en la misma situacion®®,

Ahora bien, en ocasiones, en determinadas situaciones o circunstancias, igualdad
significa diferenciacién; es decir, el derecho a que quien se halle en una situacion
diferente sea tratado por nuestro ordenamiento de modo distinto pero acorde a sus
circunstancias. Este principio de igualdad que nuestra Carta Magna proclama no es
contrario a la diversidad de trato en la ley, los poderes con potestad normativa pueden

37 STC 76/1983, de 5 de agosto, FJ 2.° (BOE nim. 197, de 18 de agosto).

38 «El principio de igualdad que garantiza la Constitucion (art. 14) y que esta protegido en dltimo
término por el recurso constitucional de amparo (art. 53.2 CE) opera, como tantas veces hemos
dicho, en dos planos distintos. De una parte, frente al legislador, o frente al poder reglamentario,
impidiendo que uno u otro puedan configurar los supuestos de hecho de la norma de modo tal
que se dé trato distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legitimamente adop-
tables, se encuentran en la misma situacion o, dicho de otro modo, impidiendo que se otorgue
relevancia juridica a circunstancias que, o bien no pueden ser jamas tomadas en consideracion
por prohibirlo asi expresamente la propia Constitucion, o bien no guardan relacién alguna con el
sentido de la regulacion, que, al incluirlas, incurre en arbitrariedad y es por eso discriminatoria.

En otro plano, en el de la aplicacion, la igualdad ante la Ley obliga a que esta sea aplicada efec-
tivamente de modo igual a todos aquellos que se encuentran en la misma situacion, sin que el
aplicador pueda establecer diferencia alguna en razon de las personas o de circunstancias que
no sean precisamente las presentes en la norma (...)». STC 144/1988, de 12 de julio, FJ 1.° (BOE
nam. 189, de 8 de agosto).
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introducir diferenciaciones®®; eso si, siempre y cuando esa desigualdad esté provista
de una justificacion objetiva y razonable y es que, tal y como ha considerado el Tribunal
Constitucional, «el principio de igualdad no implica en todos los casos un tratamiento
legal igual con abstraccion de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica;
pero no lo es menos que este tratamiento legal desigual tiene un limite que consiste
en la discriminacion, es decir, en el hecho de que la desigualdad esté desprovista de
una justificacion objetiva y razonable»*°. A este respecto han considerado PEREZ ROYO
y CARRASCO DURAN que la igualdad constitucional no afirma que los individuos son
iguales y no pretende conseguir que lo sean de manera real y efectiva, sino que, por el
contrario, afirma que son diferentes y persigue, primero, posibilitar que las diferencias
personales se expresen como diferencias juridicas y, después, garantizar el ejercicio
del derecho a tales diferencias*. Este matiz adquiere especial importancia cuando
nos referimos a los menores de edad, pues, recordemos, conveniente es hablar de los
menores de edad en vez el menor de edad, ya que estas personas, por sus
circunstancias personales, viven un periodo de crecimiento y madurez en el que cada
uno de ellos evoluciona a su ritmo adquiriendo progresivamente el estatus de plena
capacidad de obrar; por ello, en virtud del principio del interés superior del menor,
cada uno debe recibir el tratamiento individualizado que necesita*2.

Por tanto, el precepto senalado no establece ningln tipo de excepcion de caracter
subjetivo. Los espanoles —todos los espanoles— son iguales ante la ley, con
independencia de que pudiesen encontrarse en una situacion de privacion de libertad
como seria el caso de los menores internados en un centro de reforma. De modo que,
con base en este principio de igualdad y no discriminacion, estos menores seran
titulares de los derechos fundamentales proclamados por el texto constitucional igual
que lo es cualquier ciudadano no privado de libertad. Ahora bien, estas personas
estan sometidas a determinadas restricciones en el ejercicio de estos derechos, a
consecuencia del hecho del internamiento y lo que él conlleva, y por ello no basta con
un mero reconocimiento general de la titularidad de los derechos fundamentales, sino

39 Vid. GARRIGA DOMINGUEZ, A.; RICOY CASAS, R. y ALVAREZ GONZALEZ, S., El principio de
igualdad y no discriminacion por razén de sexo. Comentarios en torno a la Ley para la igualdad de
mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma de Galicia. Ley 7/2004, de 16 de julio, Editorial
Galaxia, 2007, pp. 37 y ss.

40 STC 19/1982, de 5 de mayo, FJ 3.° (BOE nim. 118, de 18 de mayo).
41 Vid. PEREZ ROYO, J. y CARRASCO DURAN, M., Curso de Derecho Constitucional, ob. cit., pp.
213y 214.

Han entendido estos autores que no se trata de que los individuos sean iguales, sino de que cada
uno tenga derecho a ser diferente. La igualdad ni es ni puede ser un derecho. El derecho a la
igualdad seria contradictorio con la condicion individual del ser humano. Han considerado que si
los individuos tuviesen derecho a ser iguales, no seria posible el ejercicio de los demés derechos
ya que cada vez que se ejerce un derecho, se hace de manera individual, diferenciandose unos
de otros a través de ese ejercicio. Ibidem, pp. 214 y 215.

42 Vid. supra epigrafe 2 del presente trabajo.
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gue es necesaria una regulacion que persiga su eficacia atendiendo a las circunstancias
en las que estos menores se encuentran. En otras palabras, a la hora de ejercitar los
derechos de los que son titulares, estos menores internados se encuentran en una
posicion desigual, diferente a la de los menores no privados de libertad vy, por ello, el
ordenamiento juridico ha de facilitar los medios para posibilitar el ejercicio de dichos
derechos atendiendo a tal diferenciacion.

La normativa vigente en la materia no es ajena a esta problematica. El reconocimiento
de los derechos fundamentales de los menores internados en centros de reforma
deriva ya de la prevision del art. 1.2 de la LO 5/2000, de 12 de enero, que bajo
la rabrica «Declaracién general» establece que «as personas a las que se aplique la
presente Ley gozaran de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en el
ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, asi como en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
de 20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion de menores
contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espana». Entre esos derechos
reconocidos por la Constitucion por supuesto estan los derechos fundamentales*®. Del
mismo modo, el art. 7 ab initio del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, bajo la
rdbrica «Derechos de los menores durante la ejecucion de las medidas», establece que
«los menores y los jévenes gozaran durante la ejecucion de las medidas de los derechos
y libertades que a todos reconocen la Constitucién, los tratados internacionales
ratificados por Espana y el resto del ordenamiento juridico vigente (...)».

Por consiguiente, ninguna duda cabe de que los menores internados seran titulares
de los derechos fundamentales reconocidos por nuestro vigente texto constitucional
de 1978, al igual que lo son las personas adultas recluidas en un centro penitenciario
0 aquellos —adultos y menores— que viven en libertad. Ahora bien, en vista de lo
expuesto, dado que las especiales circunstancias que implican el ingreso y la
permanencia en el centro de reforma pueden dificultar el ejercicio de los derechos del
menor no afectados por la condena, es claro que estos derechos de los menores
internados, y en especial los derechos fundamentales, deben ser objeto de una
adecuada regulacion que permita, en la medida de lo posible, su normal ejercicio en
atencion a posibles limitaciones que pudiesen sufrir y se dice en la medida de lo
posible puesto que ese pretendido normal ejercicio, por una parte ha de operar bajo el
paraguas de la restriccion de libertad deambulatoria y, por otra, ha de evitar perturbar
la convivencia ordenada en el centro.

En las paginas que siguen, se procede a examinar la vigencia de los derechos
fundamentales de los menores internados en un centro de reforma, puesto que, como
se expondra con mayor detenimiento a continuacion, durante la ejecucion de esta
medida se hallan sujetos a ciertas limitaciones. Seguidamente, se examinara el

43 Es mas, la propia Exposicion de Motivos de esta norma senala que han sido criterios orienta-
dores de su redaccion y anade literalmente «como no podia ser de otra manera», los contenidos en
la doctrina del Tribunal Constitucional y, singularmente, en las SSTC 36/1991, de 14 de febrero,
y 60/1995, de 17 de marzo, relativos a las garantias y el respeto a los derechos fundamentales
(ap. 1.5 EM).
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desarrollo normativo de algunos de estos derechos en la regulacion vigente en materia
de ejecucion de la medida de internamiento.

4.2. Vigencia de los derechos fundamentales de los menores internados

Prevé el art. 25.2 de la Constitucién, en relacion con las personas privadas de libertad
mayores de edad, que «(...)el condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que
se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de
la penay la ley penitenciaria (...)».

Este precepto establece tres limites a los derechos fundamentales de los que es titular
el internado en un centro penitenciario y su contenido es reproducido por el art. 7 del
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, para la ejecucion de las medidas aplicables a
los menores de edad, sean o no privativas de libertad: «los menores y los jovenes
gozaran durante la ejecucion de las medidas de los derechos y libertades que a todos
reconocen la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por Espana y el
resto del ordenamiento juridico vigente, a excepciéon de los que se encuentren
expresamente limitados por la ley, el contenido del fallo condenatorio o el sentido de la
medida impuesta».

Asilas cosas, antes de proceder al examen individual de cada una de estas limitaciones,
ha de advertirse que, si bien estas restricciones tienen una base similar a las previstas
para los adultos conforme a las provisiones constitucionales y de la normativa
penitenciaria vigente, lo cierto es que estas han de analizarse teniendo en cuenta en
todo momento las particularidades del colectivo al que resultan de aplicacion, ya que
un menor no las recibe de igual manera que un adulto. La especial vulnerabilidad de
los menores de edad los hace sujetos de un estatuto de especial proteccion por parte
de nuestro ordenamiento juridico, pero también es esa particularidad la que los coloca
en una posicion en que, en funcion de su edad y madurez, reciben las reacciones
juridicas de modos muy distintos (por ejemplo, el menor percibe el paso del tiempo de
un modo diferente al adulto)**. Por esta razon las limitaciones a sus derechos requieren
una regulaciéon minuciosa y acorde con las exigencias de su interés superior®.

44 En esta linea vid. CERVELLO DONDERIS, V., La medida de internamiento en el Derecho Penal
del menor, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, p. 126.

45 Sobre este asunto puede verse, en relacion con la Sentencia de 31 de mayo de 2006 del Tri-
bunal Constitucional Federal aleman, DUNKEL, F. y VAN ZYL SMIT, D., «implementacion del encar-
celamiento juvenil y Derecho Constitucional en Alemania», Procesos de infraccién de normas y de
reaccion a la infraccion de normas: dos tradiciones criminolégicas. Nuevos estudios en homenaje
al profesor Alfonso Serrano Gomez, Dykinson, Madrid, 2008, pp. 211y ss.
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4.2.1. Limitaciones derivadas de la ley

Si bien el art. 25.2 CE alude concretamente a la ley penitenciaria, conduciendo
directamente a la Ley Organica General Penitenciaria aprobada en el afio 19794, el
art. 7 RM se refiere a la expresion genérica la ley. Pues bien, ¢cudl es esa ley?

Nuestro texto constitucional no es ajeno a la necesidad de proteccion de los derechos
fundamentales y, en este sentido, cabe hacer referencia a los arts. 53.1 y 81.1. El
primero establece un principio de reserva de ley para la regulacion de los derechos y
libertades del capitulo Il del titulo I. El segundo precepto hila mas fino, sometiendo a
reserva de ley organica el desarrollo de los derechos fundamentales y libertades
publicas.

Esa norma, en el ambito de la ejecucion de la medida de internamiento de menores,
es la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, cuya regulacion es objeto de desarrollo
reglamentario por medio del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, con un amplio
contenido relativo al ejercicio de derechos fundamentales de los menores internados.

Esta normativa regula diversas cuestiones incluyendo disposiciones relativas al
funcionamiento de los centros y otras que afectan al ejercicio de los derechos
fundamentales de los menores internados como puede ser el régimen de
comunicaciones o la asistencia escolar y formativa. Asi, en ocasiones, prevé
determinadas restricciones atendiendo a diversas motivaciones como pueden ser
razones de tratamiento, de seguridad o de convivencia u orden en el centro, siempre
sin olvidar el respeto al interés superior del menor. Por ejemplo, el art. 40.7 RM prevé
la posibilidad de que el director del centro suspenda cautelarmente el derecho de
comunicacion en atencién a la seguridad y buena convivencia en el centro cuando
aprecie razonadamente la concurrencia de peligro grave y cierto para estas. Otro
ejemplo podemos encontrarlo en el art. 44 RM, relativo a la recepcién de paquetes por
parte de los menores con revision de su contenido a efectos de evitar la entrada en el
centro de objetos o sustancias prohibidos o en deficientes condiciones higiénicas.

4.2.2. Limitaciones derivadas del contenido del fallo condenatorio

Esta segunda restriccion, derivada tanto del art. 25.2 CE como del art. 7 RM, afecta
directamente a la libertad deambulatoria del menor infractor, que se extiende al
tiempo fijado en la sentencia y se modula en funcién del tipo de internamiento del que
se trate (cerrado, semiabierto, abierto o terapéutico en la modalidad que corresponda).

La imposicion de una medida de internamiento supone la privacion de uno de los
bienes juridicos mas preciados por los ciudadanos: la libertad, el status libertatis. De
este modo, y puesto que esta es la principal consecuencia juridica, es importante
examinar detenidamente el alcance de la privacion de este derecho. La sentencia que
acuerda la imposicion de una medida de internamiento afecta directamente a la
libertad del menor reconocida por el art. 17.1 CE.

46 LO 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (BOE nim. 239, de 5 de octubre).
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Ahora bien, resulta imprescindible precisar cual es la libertad limitada por el contenido
del fallo condenatorio, ya que la libertad se halla presente en multiples esferas de la
vida de la persona. Ha entendido el Tribunal Constitucional que la libertad personal
protegida por el art. 17.1 CE es la «libertad fisica» y anade que «la libertad frente a la
detencioén, condena o internamientos arbitrarios, sin que pueda cobijarse en el mismo
una libertad general de actuacién o una libertad general de autodeterminacién
individual, pues esta clase de libertad, que es un valor superior del ordenamiento
juridico —art. 1.1 de la Constitucion—, sélo tiene la proteccion del recurso de amparo
en aquellas concretas manifestaciones a las que la Constitucion les concede la
categoria de derechos fundamentales incluidos en el capitulo segundo de su titulo |,
como son las libertades a que se refieren el propio art. 17.1y los arts. 16.1, 18.1, 19y
20, entre otros (...)»*.

Sentado lo anterior, procede en este punto advertir que, si bien la privacion de libertad
es la consecuencia juridica principal de la imposicién de una medida de internamiento,
lo cierto es que, en determinados casos, la sentencia podria imponer otras medidas
que afectan a otros derechos del menor. Por ejemplo, cuando el menor comete alguno
de los delitos comprendidos en los arts. 571 a 580 CP, habra de imponérsele
obligatoriamente la medida de inhabilitacién absoluta (art. 10.3 LORPM), que supone
la privacion definitiva de todos los honores, empleos y cargos publicos, aunque sean
electivos; asi como la incapacidad para obtener estos o cualesquiera otros honores,
cargos o empleos publicos y la de ser elegido para cargo publico durante el tiempo de
la medida (art. 7.1.n LORPM).

Por otra parte, resulta de interés abordar en este momento la cuestion relativa a las
posibles privaciones de libertad que podrian producirse en el marco de la ejecucion de
la medida de internamiento mas alla de la libertad limitada por el propio fallo
condenatorio. Esto es, si examinamos la regulacion del régimen de vida en el centro de
reforma, observaremos que en ocasiones la normativa habilita a la Administracion
ejecutante para adoptar medidas que podrian afectar a la libertad del menor «dentro
del centro». Un claro ejemplo lo encontramos en el art. 55 RM, que, bajo la ribrica
«Medidas de contencion», permite el aislamiento provisional del menor en casos muy

47 STC 120/1990, de 27 de junio, FJ 11.° (BOE nam. 181, de 30 de julio).

En Sentencia de 3 de junio de 1987, el Tribunal Constitucional diferencia, por una parte, la multi-
plicidad de actividades y relaciones vitales que la libertad hace posibles (a lo que se refiere como
«ibertad a secas») y, por otra, los derechos fundamentales que garantiza la libertad, que aseguran
que nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y en la forma previstos en la ley (art.
17.1 CE) y que protegen el ejercicio de libertades concretas (por ejemplo, las derivadas de los
arts. 19, 20, 21, 22, 27 y 28 CE), pero que «no tienen ni pueden tener como contenido concreto
cada una de esas manifestaciones de su practica, por importantes que estas sean en la vida del
individuo» (vid. STC 89/1987, de 3 de junio, FJ 2.°, BOE nim. 151, de 25 de junio).
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determinados y graves*® (art. 55.2 RM). Este medio, aunque Unicamente podra
adoptarse cuando resulte proporcional al fin pretendido (no suponiendo nunca una
sancion encubierta) y no exista otra manera menos gravosa para conseguir la finalidad
perseguida y por el tiempo estrictamente necesario (art. 55.3 RM), pudiera parecer
gue supone un agravamiento de la restriccion de libertad del menor que ya fue
acordada por el 6rgano jurisdiccional en la correspondiente sentencia. Sin embargo,
ha de entenderse que este aislamiento, que es temporal, no atiende mas que a
razones de necesidad de mantenimiento del orden y proteccion de la integridad de los
menores y se traduce meramente en una restriccion a la libertad de movimiento del
menor en el centro, variando con ello las condiciones de su internamiento.

4.2.3. Limitaciones derivadas del sentido de la medida impuesta

Esta tercera limitacion afecta al ejercicio de derechos que, no resultando directamente
afectados por el fallo condenatorio, son de imposible o dificil ejercicio como
consecuencia de la privacion de libertad que la medida de internamiento conlleva. En
estos casos, por tanto, se produciria una devaluacién de los derechos fundamentales
de los menores internados.

La imposicion de una medida privativa de libertad dificulta el ejercicio de determinados
derechos fundamentales aunque estos no hayan resultado directamente afectados
por el fallo condenatorio, ya que la ejecucion de este tipo de medidas lleva implicita la
génesis de un escenario en el que el ejercicio de tales derechos reviste cierta dificultad.
Por ejemplo: la libertad de residencia. Un menor que se halle cumpliendo una medida
de internamiento en régimen cerrado, ¢es titular de este derecho? La respuesta es
clara: por supuesto que si. Ahora bien, ¢podra ejercitar este derecho de igual modo
gue una persona no privada de libertad? La respuesta llega por si sola: no, puesto que
habra de residir en el centro de reforma al que haya sido destinado®.

4.3. Catalogo de derechos fundamentales

Partiendo de lo anteriormente expuesto, se procede a continuacion al analisis breve
del desarrollo normativo de algunos de los derechos fundamentales de los menores
internados en centros de reforma.

48 Para evitar actos de violencia o lesiones de los menores a si mismos o a otras personas,
para impedir actos de fuga, para impedir dafos en las instalaciones del centro o ante la resisten-
cia activa o pasiva a las instrucciones del personal del centro en el ejercicio legitimo de su cargo
(art. 55.1 RM).

49 Eso si, una apreciacion ha de realizarse en relacion con esta cuestion, puesto que, a fin de
evitar el desarraigo de los menores internados, en virtud del art. 56.2.e LORPM, estos tienen dere-
cho a estar en el centro méas cercano a su domicilio, de acuerdo con su régimen de internamiento,
y a no ser trasladados fuera de su comunidad auténoma salvo en los casos y con los requisitos
previstos en esta Ley Organica y su normativa de desarrollo (vid. art. 35 RM).
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4.3.1. Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral

«Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ninglin caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares
para tiempos de guerra». En estos términos proclama este derecho el art. 15 de la
Constitucion espanola.

Este precepto reconoce dos derechos, el derecho a la vida y el derecho a la integridad
fisica y moral, que inciden en el campo de la medida de internamiento en un doble
sentido. En primer lugar, en la configuraciéon de la propia medida, pues nadie puede
ser sometido a penas (0 a medidas, en el caso de los menores de edad) que sean
inhumanas o degradantes. Y en segundo lugar, el desarrollo de la vida del menor en el
centro también ha de ser respetuoso con estos derechos, de modo que quede
garantizada su proteccion.

El derecho a la vida es el derecho a la propia existencia fisico-biolégica del ser humano
y presenta una particularidad diferenciadora, que es que la problematica en torno al
mismo no deriva de su ejercicio, como suele ocurrir con los demas derechos, sino de
su titularidad y de la legitimidad para poner fin a la vida. El derecho a la vida
simplemente existe, independientemente de la voluntad de su titular y, ademas, la
vida es algo que ha de existir para que la titularidad y el ejercicio de los restantes
derechos sea posible®. Por tanto, el papel de la Administracion actuante en el marco
de la ejecucion de la medida de internamiento no consiste en facilitar el ejercicio de
este derecho, sino en garantizar que la vida existe para que, sobre la base de dicha
existencia, se puedan ejercitar debidamente los demas derechos de los que el menor
internado sea titular.

«Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral», seiala el art. 15 CE sin
establecer limitacion subjetiva de ningln tipo, asi que es evidente que ese todos
incluye a los menores internados en un centro de reforma. En consecuencia, prevé el
art. 56.2.a LORPM el derecho de los menores «a que la entidad publica de la que

50 Nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado en relacion con el derecho a la vida pro-
clamado por el art. 15 CE afirmando que dicho derecho, reconocido y garantizado en su doble
significacion fisica y moral por el precepto sehalado, «es la proyeccion de un valor superior del
ordenamiento juridico constitucional —la vida humana— y constituye el derecho fundamental
esencial y troncal en cuanto es el supuesto ontolégico sin el que los restantes derechos no ten-
drian existencia posible». Ademas, afiade el Alto Tribunal que, indisolublemente relacionado con
este derecho en su dimension humana, esta el valor juridico fundamental de la dignidad de la
persona (art. 10 CE) como germen o nucleo de unos derechos «que le son inherentes» y sefala
que la relevancia y significacion superior de estos dos valores y de los derechos que los encarnan
se manifiesta en su colocacion misma en el texto constitucional, en la que el art. 10 se sitla a la
cabeza del titulo destinado al tratamiento de los derechos y deberes fundamentales y el art. 15
a la del capitulo en donde se concretan estos derechos, «lo cual muestra que dentro del sistema
constitucional son considerados como el punto de arranque, como el prius I6gico y ontolégico
para la existencia y especificacién de los demas derechos». Vid. STC 53/1985, de 11 de abril,
FJ 3.° (BOE niim. 119, de 18 de mayo).
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depende el centro vele por su vida, su integridad fisica y su salud, sin que puedan, en
ningln caso, ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de palabra o de
obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario o innecesario en la aplicacion de las normas».

A la vista de estos preceptos se observa que la normativa vigente construye un
escenario para la ejecucion de la medida de internamiento respetuoso no solo con la
vida, sino también con la integridad tanto fisica como moral.

En una primera aproximacion se advierte que el art. 56.2.a LORPM se refiere al verbo
velar, por lo que podria entenderse que esta normativa estd considerando a la
Administracion ejecutante como verdadera garante de la vida e integridad de estos
menores, para lo cual debe poner en marcha un adecuado sistema que genere las
condiciones necesarias para la efectividad de estos derechos. De manera que no solo
procurara la prestacion de asistencia sanitaria —que ademas sera gratuita—, sino que
ademas habra de procurar una alimentacion sanay equilibrada, higiene y adecuacion
en el vestir y aseo personal, facilitar el tiempo de descanso, proteger contra las
agresiones fisicas, prohibir la tenencia de determinadas sustancias, etc.

Con base en el art. 43 CE, todos los ciudadanos tienen derecho a la asistencia sanitaria
pues «se reconoce el derecho a la proteccion de la salud» (art. 43.1 CE)®%. El art. 56.2.f
LORPM reconoce el derecho de los menores a la asistencia sanitaria gratuita y es
objeto de desarrollo por el art. 38 RM, que obliga a la entidad publica y al organismo
que en el respectivo territorio tengan atribuida la competencia en la materia a adoptar
las medidas oportunas para garantizar el derecho de los menores internados a esta
asistencia sanitaria gratuita reconocida por la ley (art. 38.1 RM).

Por otra parte, el deber de vela referido hace necesaria la puesta en marcha de
medidas higiénicas y alimenticias adecuadas a tal fin. Claramente la alimentacién ha
de ser sana y equilibrada. Ademas, como no podia ser de otro modo, se establece
como norma convivencial comdn a todos los centros la prohibicion de determinadas
sustancias incluidas las bebidas alcohdlicas y las drogas toxicas, estupefacientes
o sustancias psicotrépicas (art. 30.2.d RM); de hecho su introduccion, posesion o
consumo en el centro constituye una falta disciplinaria muy grave (art. 62.g RM).

Y en lo concerniente a las medidas higiénicas, la garantia de estos derechos pasa por
procurar la higiene en el centro y la adecuacion en el vestir y aseo personal de los
menores, lo cual se configura como un verdadero derecho-deber. Asi, por una parte,
los menores internados estan obligados a «observar las normas higiénicas y sanitarias,
y sobre vestuario y aseo personal establecidas en el centro» (art. 57.f LORPM)? y

51 Art. 43 CE: «1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud. 2. Compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones
y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto. 3. Los
poderes pulblicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo
facilitaran la adecuada utilizacion del ocio».

52 Como ha apuntado CERVELLO DONDERIS, este deber no solo es necesario para toda con-
vivencia colectiva, sino que en el caso de los menores adquiere una especial importancia por
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también a «realizar las prestaciones personales obligatorias previstas en las normas
de funcionamiento interno del centro para mantener el buen orden y la limpieza del
mismo» (art. 57.g¢ LORPM). Y por otra parte, una norma de convivencia comun a todos
los centros es que «todos los menores observaran las normas higiénicas, sanitarias y
sobre vestuario y aseo personal que se establezcan en la normativa de funcionamiento
interno del centro. También estaran obligados a realizar las prestaciones no retribuidas
que se establezcan en dicha normativa para mantener el buen orden y la limpieza del
centro, que en ninglin caso tendran la condicién de actividad laboral» (art. 30.2.f RM).
Es mas, igualmente como norma convivencial comun a todos los centros, se prevé que
el menor tiene derecho a vestir su propia ropa, siempre y cuando esta sea adecuada a
la disciplina y el orden interno del centro, o puede optar por la ropa que le facilite el
centro, que debera ser correcta, adaptada a las condiciones climatolégicas y
desprovista de cualquier elemento que pueda afectar a la dignidad o que denote, en
las salidas al exterior, la condicién de interno de ese menor. Ademas, por razones
médicas o higiénicas se puede ordenar la inutilizacion de ropas y efectos contaminantes
que sean propiedad de los menores (art. 30.2.b RM).

Por supuesto no debe olvidarse la cuestion del tiempo de descanso. Tal importancia
reviste que incluso se ha establecido como norma de convivencia comun a todos los
centros la existencia de «un horario por el que se regulen las diferentes actividades y el
tiempo libre» garantizando «un minimo de ocho horas diarias de descanso nocturnoy,
siempre que sea posible, dos horas al aire libre» (art. 30.2.e RM). De hecho, la propia
Convencion sobre los Derechos del Nino hace mencion expresa a esta cuestion
refiriéndose al «derecho del nino al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural
y en las artes» (art. 31.1 CDN).

Y en lo tocante a las agresiones fisicas, la normativa protege a los menores internados
no solo de las agresiones por sus propios companeros (otros menores también
internados) o que incluso pudieran causarse a si mismos, sino también de aquellas
que pudieran proceder de los adultos intervinientes en el proceso de ejecucion de la
medida. En el primer caso, es frecuente la regulacion de cuestiones ligadas con este
tema, sobre todo en relacién con el mantenimiento del orden en el centro, tanto en
la LO 5/2000, de 12 de enero, como en su Reglamento de desarrollo. Para empezar, la
LORPM ya establece la obligacion general de los menores internados de «colaborar en
la consecucion de una actividad ordenada en el interior del centro y mantener una
actitud de respeto y consideracion hacia todos, dentro y fuera del centro, en especial
hacia las autoridades, los trabajadores del centro y los demas menores internados»
(art. 57.d RM). A partir de aqui, son numerosas las referencias a esta contencion de las
agresiones. Por ejemplo, la normativa permite y regula el empleo de medios de
contencion a efectos de evitar actos de violencia o lesiones a los menores (art. 59.2
LORPM), o para evitar actos de violencia o lesiones de los menores a si mismos o a

su contenido educativo y de adquisicién de habitos prosociales. Vid. CERVELLO DONDERIS, V.,
La medida de internamiento en el Derecho penal del menor, ob. cit., p. 142.
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otras personas (art. 55.1 RM). O, sin ir mas lejos, cabe referirse al régimen disciplinario
previsto. Asi, el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, expresamente califica como
falta muy grave «agredir, amenazar o coaccionar de forma grave a cualquier persona
dentro del centro» (art. 62.a RM) y, por tanto, también a otro companero menor
internado. Por otra parte, como faltas graves se prevén supuestos que afectan a la
integridad fisica y también a la moral, pues constituye falta grave esa misma agresion,
amenaza o coaccion cuando se produzca de manera leve, asi como «insultar o faltar
gravemente al respeto a cualquier persona dentro del centro» incluyendo, claro estd, a
los companeros menores internados (art. 63.c RM). Y por Gltimo, «faltar levemente al
respeto a cualquier persona dentro del centro», entre los cuales se encuentran los
demas menores internados, constituye una falta leve (art. 64.a RM).

Finalmente, es obvio que la proteccion de las agresiones fisicas también ha de venir
referida a las que los adultos implicados en la ejecucion de la medida de internamiento
pudieran causar a los menores. Por ello la normativa es clara al establecer ciertos
limites. Por ejemplo, exclusivamente se podran utilizar los medios de contencién
previstos en el art. 55 RM y en los casos por este precepto predeterminados (arts.
59.2 LORPM y 55 RM). Pero ademas, no debe olvidarse que este tipo de conductas
infractoras pueden llegar a caer en el terreno de la responsabilidad criminal. De hecho,
el Codigo Penal incluso se refiere expresamente a determinadas conductas cometidas
por autoridades o funcionarios de los centros de correccion de menores (v. gr. arts.
174.2 y 533 CP).

4.3.2. Derecho a la libertad ideolégica y religiosa

El art. 16 de la Constitucion espanola proclama este derecho fundamental en su
apartado 1: «se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y
las comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley». Pero este precepto, tal y como
se expondra a continuacion, debe ser analizado en relacion con el apartado 2 de este
mismo articulo («nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencias»), asi como con el art. 20.1.a del texto constitucional («se reconocen y
protegen los derechos: a) A expresar y difundir liboremente los pensamientos, ideas
y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion»).

En efecto, segln la interpretacion del Tribunal Constitucional en su Sentencia de 27 de
junio de 1990, la libertad ideolégica garantizada constitucionalmente presenta una
doble dimension: interna y externa. En su dimension interna, en cuanto derecho
a adoptar una determinada posicion intelectual ante la vida y cuanto le concierne y a
representar o enjuiciar la realidad segln personales convicciones y, en su dimensién
externa, en el sentido del agere licere con arreglo a las propias ideas, sin sufrir por ello
sancion o demérito ni padecer la compulsion o la injerencia de los poderes publicos. Y
anade que entre las manifestaciones a las que alude el art. 16.1 se encuentra la de
expresar libremente lo que se piense de modo que, en definitiva, a la libertad ideologica
del art. 16.1 CE le corresponde el correlativo derecho a expresarla garantizado por el
art. 20.1.a del propio texto constitucional; eso si, sin que ello signifique que toda
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expresion de ideologia quede desvinculada del ambito de proteccion del art. 16.1, ya
que el derecho que este reconoce no puede entenderse como «simplemente absorbido»
por las libertades del art. 20 ni tampoco que toda expresion libremente emitida al
amparo del art. 20 sea manifestacion de la libertad ideolégica del art. 16.1. Y concluye
sefalando que para que los actos de los poderes plblicos puedan ser anulados por
violaciones de la libertad ideolégica del art. 16.1 CE es cuando menos preciso, por una
parte, que tales actos perturben o impidan de algin modo la adopcion o el
mantenimiento en libertad de una determinada ideologia o pensamiento y no
simplemente que se incida en la expresion de determinados criterios (por mas que ello
pueda tener relevancia ex art. 20.1 CE) y, por otra parte, que entre el contenido y
sostenimiento de estos y lo dispuesto en los actos que se combatan quepa apreciar
una relacion de causalidad suficiente para articular la imputacién del ilicito
constitucional®s.

Asi las cosas, de conformidad con el apartado 1 del art. 56 de la LO 5/2000, de 12 de
enero, «todos los menores internados tienen derecho a que se respete su libertad
ideoldgicay religiosa (...)» y anade en su apartado 2.d que se reconoce a estos menores
el «derecho al ejercicio de los derechos (...) religiosos (...) y culturales que les
correspondan, salvo cuando sean incompatibles con el objeto de la detencion o el
cumplimiento de la condenan.

El art. 39 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, desarrolla el contenido de estos
derechos al regular la asistencia religiosa en los siguientes términos: «1. Todos los
menores internados tendran derecho a dirigirse a una confesion religiosa registrada,
de conformidad con lo previsto por la legislacion vigente. 2. Ningin menor internado
podra ser obligado a asistir o participar en los actos de una confesion religiosa. 3. La
entidad publica facilitara que los menores puedan respetar la alimentacion, los ritos y
las fiestas de su propia confesién, siempre que sea compatible con los derechos
fundamentales de los otros internos y no afecte a la seguridad del centro y al desarrollo
de la vida en el centro».

4.3.3. Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar, a la propia imagen y al
secreto de las comunicaciones

El art. 18 CE prevé en sus apartados 1y 3 un elenco de derechos que resultan de gran
interés a efectos del analisis de la regulacion de los derechos de los menores
internados en un centro de reforma: «1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen. 2. (...) 3. Se garantiza el secreto de las
comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefénicas, salvo
resolucion judicial».

Por lo que respecta, en primer lugar, a los derechos al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen (art. 18.1 CE), ha de partirse de dos premisas. En primer
lugar, la ya apuntada por el Tribunal Constitucional, que, en Sentencia de 28 de enero

53 Vid. STC 120/1990, de 27 de junio, FJ 10.° (BOE nim. 181, de 30 de julio).
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de 2003, declar6 que los derechos al honor, a la intimidad personal y a la propia
imagen «a pesar de su estrecha relacién en tanto que derechos de la personalidad,
derivados de la dignidad humana y dirigidos a la proteccion del patrimonio moral de
las personas, tienen, no obstante, un contenido propio y especifico. Se trata, dicho con
otras palabras, de derechos auténomos, de modo que, al tener cada uno de ellos su
propia sustantividad, la apreciacion de la vulneracion de uno no conlleva
necesariamente la vulneracion de los demas»®*.

La segunda premisa gira en torno a la inexistencia en nuestro ordenamiento juridico
de una definicion clara y precisa de los términos honor, propia imagen e intimidad, de
modo que nos encontramos ante conceptos juridicos indeterminados cuyo contenido
habra de determinarse caso por caso y en atencién a lo que cominmente entienden
los ciudadanos por tales conceptos. Por ejemplo, el Tribunal Constitucional ha
considerado que el derecho al honor que la Constitucion garantiza como derecho
fundamental en su art. 18.1 «es, sin duda, dependiente de las normas, valores e ideas
sociales vigentes en cada momento»®®.

Sentado lo anterior, la normativa vigente en materia de justicia juvenil aborda la
proteccion de estos derechos en diversos momentos. Asi, conforme al art. 56 LORPM,
los menores internados tienen «derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad,
a ser designados por su propio nombre y a que su condicion de internados sea
estrictamente reservada frente a terceros» (art. 56.2.c LORPM). Y correlativamente
estos menores tendra el deber de «<mantener una actitud de respeto y consideracion
hacia todos, dentro y fuera del centro, en especial hacia las autoridades, los
trabajadores del centro y los demas menores internados» (art. 57.d LORPM) hasta el
punto de que constituye una falta grave «insultar o faltar gravemente al respeto a
cualquier persona dentro del centro» (art. 63.c RM) o «insultar o faltar gravemente al
respeto, fuera del centro, a otro menor internado, o a personal del centro o autoridad o
agente de la autoridad, cuando el menor hubiera salido durante el internamiento» (art.
63.d RM) o una falta leve si se tratase de una falta leve al respeto a cualquier persona
dentro del centro (art. 64.a RM) o, fuera del centro, a otro menor internado, o a
personal del centro o autoridad o agente de la autoridad, cuando el menor hubiera
salido durante el internamiento (art. 64.b RM).

54 STC 14/2003, de 28 de enero, FJ 4.° (BOE nim. 43, de 19 de febrero).

Continta sefalando el Alto Tribunal en esta Sentencia que «el caracter autonomo de los derechos
del art. 18.1 CE supone que ninguno de ellos tiene respecto de los demas la consideracion de
derecho genérico que pueda subsumirse en los otros dos derechos fundamentales que prevé este
precepto constitucional (...)». Ibidem.

55 Vid. STC 185/1989, de 13 de noviembre, FJ 4.° (BOE nim. 290, de 4 de diciembre).

En la misma linea apunta el supremo intérprete de la Constitucion en su Sentencia de 14 de
diciembre de 1992 que «el contenido del derecho al honor es labil y fluido, cambiante y en defini-
tiva, como hemos dicho en alguna ocasion, “dependiente de las normas, valores e ideas sociales
vigentes en cada momento”». Vid. STC 223/1992, de 14 de diciembre, FJ 3.° (BOE nim. 16, de
19 de enero de 1993).
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En relacion con el derecho a la intimidad, podrian plantearse una serie de problematicas
a las que la normativa trata de dar solucion. Asi, en primer lugar, en cuanto intimidad
personal, surge la cuestion de las habitaciones compartidas, pues, como norma
general, el menor internado ocupara una habitacién individual. <No obstante, si no
existen razones de tratamiento, médicas o de orden y seguridad que lo desaconsejen,
se podran compartir los dormitorios, siempre que estos retnan las condiciones
suficientes y adecuadas para preservar la intimidad» y «en todo caso, cada menor
dispondra de un lugar adecuado para guardar sus pertenencias» (art. 30.2.a RM). Y
también presenta cierta problematica la cuestion de los cacheos y los registros, pues
la norma prevé, por razones de seguridad interior del centro, inspecciones de locales y
dependencias, asi como registros de personas®®, ropas y enseres de los menores
internados (art. 54.2 RM). De este modo, la normativa trata de garantizar el derecho
a la intimidad de los menores previendo que el registro de la persona, ropa y enseres
del menor ha de ajustarse a una serie de normas establecidas en el apartado 5 del
art. 54 RM%.

En segundo lugar, el derecho a la intimidad conecta con el derecho al secreto de las
comunicaciones garantizado por el art. 18.3 CE, lo cual liga este derecho con la
intimidad en su vertiente de intimidad familiar, pues los menores internados gozan
del derecho a comunicarse y a recibir visitas de sus familiares y mas alla, ya que este

56 Obsérvese que los cacheos caen en el terreno de lo que se denomina intimidad corporal, que
no es mas que una forma de intimidad personal «frente a toda indagacion o pesquisa que sobre
el propio cuerpo quisiera imponerse contra la voluntad de la persona. Con lo que queda asi prote-
gido por el Ordenamiento el sentimiento de pudor personal, en tanto responda a estimaciones y
criterios arraigados en la cultura de la propia comunidad» (STC 57/1994, de 28 de febrero, FJ 5.°;
BOE nim. 71, de 24 de marzo). Vid. asimismo, STC 120/1990, de 27 de junio, FJ 12.° (BOE num.
181, de 30 de julio) 0 STC 137/1990, de 19 de julio, FJ 10.° (BOE nim. 181, de 30 de julio).

57 Art. 54.5 RM: «El registro de la persona, ropa y enseres del menor se ajustaréa a las siguientes
normas: a) Su utilizacion se regira por los principios de necesidad y proporcionalidad y se llevaran
siempre a cabo con el respeto debido a la dignidad y a los derechos fundamentales de la persona.
Ante la opcion de utilizar medios de igual eficacia, se dara preferencia a los de caracter electroni-
co. b) Los registros de las ropas y enseres personales del menor se practicaran, normalmente, en
su presencia. c¢) El registro de la persona del menor se llevara a cabo por personal del mismo sexo,
en lugar cerrado sin la presencia de otros menores y preservando, en todo lo posible, la intimidad.
d) Solamente por motivos de seguridad concretos y especificos, cuando existan razones individua-
les y contrastadas que hagan pensar que el menor oculta en su cuerpo algin objeto peligroso o
sustancia susceptible de causar dano a la salud o integridad fisica de las personas o de alterar
la seguridad o convivencia ordenada del centro, y cuando no sea posible la utilizacién de medios
electronicos, se podra realizar el registro con desnudo integral, con autorizacion del director del
centro, previa notificacion urgente al juez de menores de guardia y al fiscal de guardia, con expli-
cacion de las razones que aconsejan dicho cacheo. En todo caso, sera de aplicacion lo dispuesto
en los parrafos a) y ¢) anteriores. Una vez efectuado en su caso el cacheo, se dara cuenta al juez
de menores y al Ministerio Fiscal de su realizacion y del resultado obtenido. ) Si el resultado del
registro con desnudo integral fuese infructuoso y persistiese la sospecha, se podra solicitar por
el director del centro a la autoridad judicial competente la autorizacion para la aplicacion de otros
medios de control adecuados».
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derecho de comunicaciones y visitas también se extiende a otras personas previstas
en la normativa.

Los menores internados tienen «derecho a comunicarse libremente con sus padres,
representantes legales, familiares u otras personas, y a disfrutar de salidas y permisos,
con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y sus normas de desarrollo» (art. 56.2.h LORPM)
y «a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de Menores
competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de Inspeccion de centros
de internamiento» (art. 56.2.i LORPM). Los arts. 40 y ss. RM prevén un régimen de
comunicaciones y visitas de los menores internados que se llevara a cabo de forma
que se respete lo maximo posible la intimidad de los comunicantes y no tendra mas
restricciones que las impuestas por razones de seguridad y orden en el centro o,
incluso, del tratamiento®®.

Por otra parte, resulta llamativa la regulacién de ciertas cuestiones que conectan
directamente no solo con el derecho al honor y a la dignidad, sino también con el
derecho a la propia imagen del menor internado.

El respeto al honory a la propia imagen de un menor conlleva una serie de actuaciones,
0 no actuaciones, que preserven su dignidad. Se trata de aspectos tan cotidianos
como el ser designados por su propio nombre o la reserva de su condicién de internos
frente a terceros (art. 56.2.c LORPM); el derecho a que se les expidan certificados o
diplomas de estudio, expediente académico y libros de escolaridad que no indiquen,
en ningln caso, que se han tramitado o conseguido en un centro para menores
infractores (art. 37.4 RM); o su vestuario, que en principio podran elegir libremente
(aunque, eso si, la normativa prevé ciertas restricciones cuando fueran necesarias y
en interés de los menores) y que, en cualquier caso, consistird en prendas que no
lleven ninguna clase de distintivo que los identifique como menores internados en un
centro de este tipo. «<El menor internado tiene derecho a vestir su propia ropa, siempre
que sea adecuada a la disciplina y orden interno del centro, u optar por la que le
facilite el centro que debera ser correcta, adaptada a las condiciones climatolégicas y
desprovista de cualquier elemento que pueda afectar a su dignidad o que denote, en
sus salidas al exterior, su condicion de internado. Por razones médicas o higiénicas se
podré ordenar la inutilizacion de las ropas y efectos contaminantes propiedad de los
menores internados» (art. 56.2.i LORPM).

58 El contacto del menor internado con su familia, siempre que ello no contravenga su interés
superior, resulta de grandisima importancia a efectos de su reeducacion y resocializacién. Ha
afirmado CERVELLO DONDERIS que el mantenimiento del contacto con los padres es sumamente
necesario, por una parte, para contribuir a la finalidad de reinsercién y garantizar el equilibrio
emocional del menor durante el internamiento y, por otra, para garantizar que los padres pue-
dan seguir ejerciendo sus responsabilidades y deberes con los hijos, pues de lo contrario puede
provocar una desatencion de los deberes familiares. Vid. CERVELLO DONDERIS, V., La medida de
internamiento en el Derecho penal del menor, ob. cit., p. 134.
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4.3.4. Derecho a la educacion

«Todos tienen derecho a la educacion», establece el art. 27.1 ab initio de la Constitucion
espanola, y ese todos, obviamente, incluye a los menores que se encuentren en un
centro de reforma cumpliendo una medida de internamiento.

El art. 56.2.b de la LO 5/2000, de 12 de enero, reconoce el «derecho del menor de
edad civil a recibir una educacion y formacion integral en todos los ambitos». A su vez,
el art. 37.1 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, dispone que «la entidad
publicay el organismo que en el respectivo territorio tenga atribuida la competencia en
la materia adoptaran las medidas oportunas para garantizar el derecho de los menores
internados a recibir la ensefanza basica obligatoria que legalmente le corresponda,
cualquiera que sea su situacion en el centro. También facilitaran a los menores el
acceso a los otros estudios que componen los diferentes niveles del sistema educativo
y otras ensefnanzas no regladas que contribuyan a su desarrollo personal y sean
adecuadas a sus circunstancias».

De modo que esta normativa reconoce el derecho a la educacién de los menores que
se hallen en un centro de reforma cumpliendo una medida de internamiento y procura
su ejercicio en sus diversos niveles: ensefianza basica obligatoria, pero también otros
estudios que componen los diferentes niveles del sistema educativo y otras ensenanzas
no regladas.

Por lo que respecta, en primer lugar, a la ensenanza basica, la primera conclusion es
qgue no solo nos encontramos ante un derecho, sino también ante un deber, pues
conforme al art. 27.4 de la Carta Magna, «la enseianza basica es obligatoria y gratuita»,
y asi lo reiteran el art. 4.1 de la Ley Organica de Educacion®®, conforme al cual «la
ensefanza basica (...) es obligatoria y gratuita para todas las personas»®, y el
art. 57.b LORPM, que prevé el deber de los menores internados de «recibir la ensefianza
basica obligatoria que legalmente les correspondan.

Ese todas las personas incluye, claro esta, a los menores de edad que estén
cumpliendo una medida de internamiento en un centro de reforma y es que
precisamente estos menores, por su edad, se encuentran en la franja de edad en
gue, conforme a la norma, se desarrolla esta ensefianza basica obligatoria. Segun el
art. 4.2 LOE, esta ensefanza basica comprende 10 aios de escolaridad y se desarrolla,
de forma regular, entre los 6 y los 16 anos de edad, pero también anade que, no
obstante, los alumnos tendran derecho a permanecer en el régimen ordinario cursando
la ensenanza basica hasta los 18 afnos de edad, cumplidos en el ano en que el curso
finalice, en las condiciones establecidas en la Ley Organica de Educacion.

59 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE nim. 106, de 4 de mayo).

60 Segun dispone el art. 3.3 LOE, «la educacion primaria y la educacién secundaria obligatoria
constituyen la educacion basica». De manera que estas ensefianzas son obligatorias y gratuitas
en Espana.
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Ahora bien, la educacioén a la que los menores internados pueden tener acceso en el
centro de reforma no se limita a esta ensenanza obligatoria. La educacion basica
obligatoria a la que nos venimos refiriendo se compone, segln prevé el art. 3.3 LOE,
de la Educacién Primaria y la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) y la educacion
secundaria, conforme dispone este mismo precepto en su apartado 4, se divide en
Educaciéon Secundaria Obligatoria y Educacién Secundaria Postobligatoria, que a su
vez esta constituida por el Bachillerato, la Formacion Profesional de grado medio, las
ensefnanzas profesionales de Artes Plasticas y Disefo de grado medio y las ensefianzas
deportivas de grado medio. Los menores internados también tienen acceso a estas
ensenanzas.

Y, en segundo lugar, en cuanto a los otros estudios a que se refiere el art. 37.1 RM, el
art. 3.5 LOE se refiere a la educacion superior, constituida por la ensefianza
universitaria, las ensefanzas artisticas superiores, la Formacion Profesional de grado
superior, las ensefanzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio de grado superior y
las ensenanzas deportivas de grado superior.

Por tanto, estos menores, de no haberla concluido ya, han de recibir la educacion
béasica obligatoria y han de poder acceder a la ensenanza postobligatoria.

Por otra parte, para un correcto ejercicio del derecho a la educacion es necesario contar
con los medios personales y materiales oportunos. Asi, establece el art. 37.2 RM que
«cuando el menor no pueda asistir a los centros docentes de la zona a causa del
régimen o tipo de internamiento impuesto, la entidad publica y el organismo
competente en la materia arbitraran los medios necesarios para que pueda recibir la
ensenanza correspondiente en el centro de internamiento».

5. GARANTIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MENORES INTERNADOS

Existen en nuestro ordenamiento juridico diversas formas de proteccion de los
derechos fundamentales de las personas menores de edad que se hallan privadas
de libertad en un centro de reforma y que, en definitiva, constituyen instrumentos de
control juridico de la actuacion de la Administracion encargada de la ejecucion de la
medida. Es mas, de acuerdo con el art. 56.2. LORPM, los menores internados tienen
derecho a recibir informacion personal y actualizada de sus derechos, entre los que,
claro esta, se encuentran los derechos fundamentales, asi como de los procedimientos
concretos para hacer efectivos tales derechos, en especial para formular peticiones,
quejas 0 recursos.

De acuerdo con el art. 56.2.k LORPM, los menores internados tienen «derecho a
formular peticiones y quejas a la Direccion del centro, a la entidad publica, a las
autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del Pueblo o institucion analoga
de su Comunidad Autébnoma y a presentar todos los recursos legales que prevé esta
Ley ante el Juez de Menores competente, en defensa de sus derechos e intereses
legitimos». Es mas, en el momento en que un menor ingresa en el centro, recibe
informacién escrita, y en un idioma que entienda, sobre los medios para formular
peticiones, quejas o recursos (art. 58.1 LORPM).
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De modo que, ademas del derecho del interno a formular peticiones y quejas ante la
Direccién del centro, podemos distinguir un control institucional a cargo del fiscal de
menores y del Defensor del Pueblo o institucion analoga autonémica y un control
judicial que corresponde al juez competente para la ejecucion de medida. Por otra
parte, habria de afadirse un control politico que recae sobre el Poder Legislativo®?.

Si bien las alusiones que la ley realiza acerca del fiscal durante la fase de ejecucion
son esporadicas, tal y como apunta la propia Fiscalia General del Estado en su Circular
1/2000, de 18 de diciembre®?: «<no se puede perder de vista que su papel en esta fase
del procedimiento sigue siendo fundamental, dada la general previsién contenida en el
art. 3.9 EOMF, que le encomienda “velar por el cumplimiento de las resoluciones
judiciales que afecten al interés publico y social”, y muy especialmente a la vista de los
intereses en juego que estan presentes en la fase de ejecucion; concretamente, el
ejercicio y afectacion de los derechos fundamentales de los menores, cuya proteccion,
promocion y desarrollo especialmente atafien al Ministerio Fiscal» (ap. XI). Asi, podra la
Fiscalia de Menores recibir las peticiones y quejas que los internos a ella dirijan (arts.
56.2.k LORPM y 57.3 RM).

Por otra parte, el Defensor del Pueblo, conforme al art. 54 CE, reiterado por el art. 1 de
su Ley Organica reguladora®, es el alto comisionado de las Cortes Generales,
designado por estas para la defensa de los derechos comprendidos en el titulo | de la
Constitucion, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracién, dando
cuenta a las Cortes Generales (art. 1 ab initio LODP). Asi, «podra dirigirse al Defensor
del Pueblo toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, sin
restriccion alguna. No podran constituir impedimento para ello la nacionalidad,
residencia, sexo, minoria de edad, la incapacidad legal del sujeto, el internamiento en
un centro penitenciario o de reclusién o, en general, cualquier relacién especial de
sujecion o dependencia de una Administracion o Poder publico» (art. 10.1 LODP). De
modo que, en vista de este precepto, es claro que el menor de edad internado en un
centro de reforma podra dirigirse al Defensor del Pueblo invocando la defensa de sus
derechos.

Por Gltimo, de acuerdo con el art. 44.2 LORPM, para ejercer el control de la ejecucion,
corresponden especialmente al juez de menores, de oficio o a instancia del Ministerio
Fiscal o del letrado del menor, una serie de funciones que este precepto enumera y
entre las que se encuentran las de conocer la evolucion de los menores durante el
cumplimiento de las medidas a través de los informes de seguimiento de estas (ap. d),

61 A efectos comparativos con los mecanismos de proteccién de los derechos fundamentales de

los internos en un centro penitenciario, puede verse, COELLO PULIDO, A., «Proteccion de los dere-
chos fundamentales de los reclusos en el ordenamiento juridico espanol», Anuario de la Facultad de
Derecho de Ourense 2009-2010, Facultad de Derecho de Ourense, Ourense, 2011, pp. 279 a 307.

62 Circular 1/2000, de 18 de diciembre, relativa a los criterios de aplicacion de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, por la que se regula la responsabilidad penal de los menores.

63 Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del defensor del pueblo (BOE nim. 109, de 7 de mayo).
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resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones dictadas para la
ejecucion de las medidas, conforme establece el art. 52 LORPM (ap. e), acordar lo que
proceda en relacion a las peticiones o quejas que puedan plantear los menores
sancionados sobre el régimen, el tratamiento o cualquier otra circunstancia que pueda
afectar a sus derechos fundamentales (ap. f), realizar regularmente visitas a los
centros y entrevistas con los menores (ap. g) y formular a la entidad publica de
proteccién o reforma de menores correspondiente las propuestas y recomendaciones
gue considere oportunas en relacion con la organizacion y el régimen de ejecucion de
las medidas (ap. h). Mediante el ejercicio de estas funciones, el 6rgano puede ejercer
un control del respeto a los derechos fundamentales de los menores internados.

Las peticiones y quejas se regulan en los arts. 58.2 LORPM y 57 RM. Las peticiones
son instrumentos para la solicitud de una prestacion o el ejercicio de un derechoy, en
sentido contrario, las quejas constituyen un medio para la reclamacion de una
prestacion defectuosa o la aplicacion incorrecta de un derecho®.

Estan legitimados para la formulacion de peticiones y quejas sobre cuestiones
referentes a su situacion de internamiento todos los menores internados en un centro
de reforma y, en su caso, sus representantes legales, admitiéndose tanto la forma
verbal como la escrita, en sobre abierto o cerrado, aunque solo por escrito, en sobre
abierto o cerrado, cuando se dirijan a las autoridades judiciales, Ministerio Fiscal,
Defensor del Pueblo o institucién autonémica analoga (art. 58.2 LORPM y 57.1 y
2 RM). Las que presenten los menores a través del centro o la entidad publica seran
registradas y la tramitacion que se les haya dado y, en su caso, la resolucién adoptada
se comunicara al menor con indicacion de los recursos que procedan (art. 57.3 RM).

Estas peticiones y quejas podran dirigirse a diferentes destinatarios. Si se formulan a
la entidad publica o al director del centro, las atenderan cuando correspondan al
ambito propio de sus competencias o, en caso contrario, las haran llegar, en el plazo
mas breve posible, a la autoridad u organismo competente (art. 58.2 LORPM y 57.1
RM). Si se dirigen a las autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal y al Defensor del
Pueblo o institucion analoga de su comunidad auténoma, de haberse entregado
directamente al director del centro o a la entidad pulblica, se haran llegar a sus
destinatarios en el plazo mas breve posible (art. 57.2 RM).

Por otra parte, también prevé la normativa la posibilidad de interposicion de los
correspondientes recursos por parte del menor o de su letrado. El recurso interpuesto
ante el juez de menores por el menor o su letrado contra cualquier resolucion adoptada
durante la ejecucion de las medidas que le hayan sido impuestas habra de presentarlo
ante el juez de menores o ante el director del centro de internamiento, quien lo pondra
en conocimiento de aquel dentro del dia siguiente habil (arts. 52.1 LORPM y 57.4
ab initio RM).

64 Vid. COELLO PULIDO, A., «Proteccién de los derechos fundamentales de los reclusos en el
ordenamiento juridico espafol», ob. cit., p. 281.
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La norma admite diversas formas para la presentacion de estos recursos. En primer
lugar, el menor podra presentarlo en forma escrita ante el juez o el director del centro
de internamiento, pero también podra presentarlo ante el juez de forma verbal, o
manifestar de forma verbal su intencion de recurrir al director del centro, quien dara
traslado de esta manifestacion al juez de menores en el plazo indicado, adoptando el
juez las medidas que resulten procedentes a fin de oir la alegacién del menor y dando
cumplimiento de ellas el director del centro. Si quien interpone el recurso es el letrado
del menor, entonces habra de proceder en forma escrita (arts. 52.1 LORPM y 57.4
in fine RM).

Si el juez de menores admite a tramite el recurso, el letrado de la Administracion de
Justicia recabara informe del Ministerio Fiscal y, previa audiencia del letrado del
menor, resolvera el recurso por medio de auto motivado en el plazo de dos dias. Contra
este auto cabe recurso de apelacion ante la correspondiente Audiencia Provincial, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 41 LORPM (art. 52.2 LORPM).

Pero ademas de recibir las peticiones y quejas formuladas por los menores internados
a ellos dirigidas (arts. 56.2.k LORPM y 57.2 RM), la autoridad judicial, la Fiscalia de
Menores y el Defensor del Pueblo o institucién autonémica analoga, también pueden
ejercer funciones de inspeccion de los centros para garantizar que su actuacion y la de
sus profesionales se llevan a cabo con respeto a los derechos y garantias de los
menores internados (art. 58.1 RM), y los hechos descubiertos en el ejercicio de sus
funciones por el 6rgano de inspeccion que supongan una vulneracién de los derechos
de los menores se pondran en conocimiento de la entidad publica, del juez de menores
competente y del Ministerio Fiscal (art. 58.3 RM), entiéndase en funcién de quien haya
realizado la inspeccion. En tales casos, los menores podran solicitar la comunicacion
con el érgano de inspeccion correspondiente, de acuerdo con lo previsto en el art. 41
RM, sin perjuicio de las comunicaciones que dicho érgano mantenga con el menor en
el ejercicio de sus funciones (art. 58.2 RM).

Asimismo, este control institucional y judicial puede llevarse a cabo a través de los
informes sobre la ejecucion. En primer lugar, el informe de seguimiento que durante la
ejecucion de la medida la entidad publica ha de remitir al juez de menores y al Ministerio
Fiscal y cuyo contenido seréa suficiente, de acuerdo con la naturaleza y finalidad de la
medida, para conocer el grado de cumplimiento de esta, las incidencias que se
produzcan y la evolucién personal del menor. En segundo lugar, el informe final que
habra de elaborar la entidad publica una vez cumplida la medida y que dirigira
igualmente al juez de menores y al Ministerio Fiscal indicando dicha circunstancia y
haciendo una valoracion de la situacion en la que queda el menor (arts. 49.1 LORPM
y 13.1y 5 RM). Los informes de seguimiento se remitirdn con una periodicidad minima
trimestral, cuando la entidad publica sea requerida para ello o cuando la propia
entidad lo considere necesario (arts. 49.1 LORPM y 13.2 y 3 RM). Ademas, estos
informes se incluiran en el expediente personal del menor internado (arts. 48.1 LORPM
y 12.2 RM), que tiene caracter reservado y al que solamente tienen acceso el Defensor
del Pueblo o institucién analoga de la correspondiente Comunidad Auténoma, los
Jueces de Menores competentes, el Ministerio Fiscal y las personas que intervengan

<42p»

BMJ, afo LXXIII, diciembre 2019, nim. 2.225



Reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales en la ejecucion de las medidas de
internamiento en los centros de reforma de menores en Espana

en la ejecucion y estén autorizadas por la entidad puablica de acuerdo con sus normas
de organizacion, el menor, el letrado del menor y, en su caso, su representante legal
(arts. 48.2 LORPM y 12.3 RM).

Por otra parte, necesaria referencia ha de realizarse a la proteccion de los derechos
fundamentales ante el Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
El Tribunal Constitucional es un érgano de proteccion de los derechos fundamentales
de los menores internados en un centro de reforma, igual que lo es de los derechos
fundamentales de cualquier otro ciudadano.

La efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion espafola, incluidos por
supuesto los derechos fundamentales, requiere la articulacion de un adecuado
sistema de defensa y garantia de estos ya que, de lo contrario, se verian reducidos a
meras declaraciones. De este modo, el art. 53 del propio texto constitucional distribuye
los diferentes derechos en tres grandes grupos, otorgandoles un mayor o menor grado
de proteccion. Los derechos fundamentales constituirian el grupo dotado de mayor
proteccion. Establece este precepto que «1. Los derechos y libertades reconocidos en
el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. S6lo por
ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en
el articulo 161.1.a). 2. Cualquier ciudadano podréa recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la seccion primera del Capitulo segundo ante
los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este Gltimo recurso serd aplicable a la objecion de conciencia
reconocida en el articulo 30. 3. El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los
principios reconocidos en el Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la
practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. S6lo podran ser alegados ante
la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen»
(art. 53 CE).

El apartado 2 de este articulo 53 CE se refiere en concreto a los derechos
fundamentales estableciendo para su defensa el recurso a los tribunales ordinarios
mediante un procedimiento preferente y sumario, asi como el recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional previsto por el art. 161.1.b del propio texto constitucional y
que, de acuerdo con el art. 41 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional®®, protege
frente a las violaciones de los derechos y libertades reconocidos en los articulos 14 a
29y 30.2 CE (esto es, los derechos fundamentales), originadas por las disposiciones,
actos juridicos, omisiones o simple via de hecho de los poderes publicos del Estado,
las comunidades auténomas y demas entes publicos de caracter territorial, corporativo
o institucional, asi como de sus funcionarios o agentes (art. 41.2 LOTC). Ademas, para
la interposicion del recurso de amparo esta legitimada toda persona natural o juridica
gue invoque un interés legitimo pero también el Defensor del Pueblo y el Ministerio

65 Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (BOE nim. 239, de 5 de
octubre).
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Fiscal (art. 162.1.b CE), de modo que si considerasen violado algin derecho
fundamental de los menores internados en un centro de reforma, podrian promover el
amparo constitucional.

Por otra parte, el apartado 1 del art. 53 CE también prevé ciertos mecanismos de
proteccion de los derechos fundamentales, aunque no todos, pues limita su ambito
de aplicacién a los proclamados en el capitulo segundo del texto constitucional, que
vinculan a todos los poderes pulblicos sobre los que recae una reserva de ley organica
en su regulacion (art. 81.1 CE) pudiendo ser objeto del recurso de inconstitucionalidad
contra leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de ley (arts. 161.1.a CEy 31
LOTC), para cuya interposicion esta legitimado, entre otros, el Defensor del Pueblo (art.
162.1.a CE) de manera que, sien su calidad de defensor de los derechos fundamentales
de los menores internos en un centro de reforma entendiese que alguna de las
disposiciones normativas aplicables pudiese vulnerar algin derecho fundamental,
podria promover el recurso de inconstitucionalidad.

Pero ademas, no debe olvidarse la cuestion de inconstitucionalidad prevista por los
arts. 35y ss. LOTC que podran promover los Jueces y Tribunales cuando, de oficio o0 a
instancia de parte, consideren que una norma con rango de Ley aplicable al caso y de
cuya validez dependa el fallo pueda ser contraria a la Constitucion.

Por otra parte, debe recordarse la vigencia en Espana del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, aprobado en Roma el 4 de noviembre de 1950, que tiene por
objeto la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de toda
persona y que permite un control judicial sobre tales derechos, instituyendo para ello
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (art. 19 CEDH) que fue efectivo a partir del
ano 1954 y que es la maxima autoridad judicial de garantia de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en Europa.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos recoge una serie de derechos y libertades
de todos los individuos y, por tanto, también de aquellos que se hallen en una situacién
de privacion de libertad y con independencia de su mayoria o minoria de edad. De
manera que estas personas también tendran derecho a recurrir a los mecanismos
de proteccion que este Convenio prevé para la defensa de sus derechos cuando
consideren que se ha producido una vulneraciéon de estos; esto es, mientras se
encuentren bajo la jurisdiccion de un Estado miembro del Consejo de Europa y siempre
y cuando hubiesen agotado sin éxito los recursos judiciales previstos y disponibles en
el Estado del que se trate, podran presentar demanda ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos contra ese Estado por violacion del Convenio. De acuerdo con el
art. 32 CEDH: «la competencia del Tribunal se extiende a todos los asuntos relativos a
la interpretacion y la aplicacion del Convenio y de sus Protocolos que le sean sometidos
en las condiciones previstas por los articulos 33, 34 y 47»%.

66 Estos articulos se refieren, respectivamente, a los asuntos entre Estados, las demandas indi-
viduales y las opiniones consultivas.
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Finalmente, el control politico o parlamentario corresponde a las Cortes Generales,
que lo llevaran a cabo a través de diversos mecanismos. En primer lugar, el primer
instrumento de control parlamentario es la propia actuacion del Defensor del Pueblo
en ejercicio de su funcién fiscalizadora de la actividad de la Administracién encargada
de la ejecucion, pues, como se ha sefhalado, el Defensor del Pueblo es el alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por ellas, para la defensa de los
derechos del titulo primero de la Constitucion espanola (art. 54 CE). Asi, dara cuenta
anualmente a las Cortes de la gestion realizada por medio de un informe que
presentara ante ellas cuando se hallen reunidas en periodo ordinario de sesiones,
mediante un informe extraordinario dirigido a las Diputaciones Permanentes de las
Camaras, si estas no estuviesen reunidas, o cuando lo aconsejen la gravedad o
urgencia de los hechos (art. 32 LODP). En segundo lugar, en la esfera de la actividad
parlamentaria en sentido estricto, podemos distinguir una actividad fiscalizadora a
través de dos formas de control: a prioriy a posteriori. A priori mediante el ejercicio de
la potestad legislativa en la regulacion de la medida de internamiento y su ejecucion y
a posteriori mediante las visitas a los centros 0 mediante el empleo de una serie de
instrumentos legales tales como las interpelaciones y las preguntas, debiendo
comparecer las personas responsables para la explicacion de diferentes asuntos.

6. CONCLUSIONES

Mas de 40 anos han transcurrido desde la promulgacion de la Constitucion espafiola
en 1978y en este tiempo hemos sido testigos del proceso de maduracién de nuestro
Estado de derecho, reconociendo y garantizando derechos a todos sus ciudadanos,
incluidos aquellos que se hallan temporalmente privados de libertad y con
independencia de su mayoria o minoria de edad.

Las infracciones penales cometidas por menores de entre 14 y 18 anos son objeto de
reaccion por medio del sistema disenado por la LO 5/2000, de 12 de enero, y su
Reglamento de desarrollo. En virtud de ellos, en ocasiones podria imponerse a un
menor el cumplimiento de una medida de internamiento en un centro de reforma,
privandolo de su libertad deambulatoria reconocida por el art. 17 CE.

Estos menores son titulares de los derechos fundamentales que la Constitucion
reconoce a todos los ciudadanos en pie de igualdad. La problematica surge por el
hecho de que la ejecucion de esta medida supone el sometimiento del menor a un
determinado régimen de vida que inevitablemente puede incidir en el normal ejercicio
de otros derechos fundamentales no afectados de forma directa por el fallo
condenatorio. En este sentido prevé el art. 7 RM una triple limitaciéon con base en la
ley, en el contenido del fallo condenatorio o en el sentido de la medida impuesta.

En consecuencia, nuestro ordenamiento juridico crea un escenario en el que, partiendo
del reconocimiento de la titularidad de los derechos fundamentales de los menores
privados de libertad que cumplan una medida de internamiento en un centro de
reforma, pone ademas a su disposicion una serie de mecanismos idéneos para su
proteccion facilitando, en la medida de lo posible, su normal ejercicio. De este modo,
ademas del derecho del interno a formular peticiones y quejas, puede distinguirse un
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triple control: institucional, a cargo del fiscal de menores y el Defensor del Pueblo o
institucion autonémica analoga; judicial, que corresponde al 6rgano competente para
la ejecucion; y politico, que recae sobre el Poder Legislativo.

Junio de 2019
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