https://doi.org/10.18593/¢jjl.23610

EL INEDITO ESCENARIO CONSTITUCIONAL PERUANO: CRISIS POLITICA Y SALIDA
CONSTITUCIONAL

Elena Alvites!

El articulo 134% de la Constitucién peruana dispone que el Presidente de la Reptblica
tiene la facultad de disolver el Congreso de la Reptblica si este 6rgano ha censurado o rehusado
dar la confianza a dos Consejos de Ministros. Esta facultad constitucional forma parte de régimen
politico constitucional peruano que, siendo presidencialista, incorpora instituciones propias del
régimen parlamentario, como la censura, el pedido de cuestién de confianza y el voto de investidura
de parte del Congreso de la Reptblica a un gabinete de ministros, cuyo presidente y ministros
integrantes, son nombrados—y también removidos—por el Presidente de la Republica que, al igual
que el Congreso, es elegido por votacién popular. A través de dichas instituciones, las Constitucién
peruana busca salvaguardar el equilibrio de poderes en el escenario de las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, en el ejercicio de sus funciones constitucionales; vale decir, son
instrumentos constitucionales orientados a que buscan institucionalizar las tensiones politicas entre
el Poder Ejecutivo, encabezado por el Presidente de la Reptblica, y las mayorias parlamentarias.

Precisamente, en el ese marco normativo, y particularmente en aplicacién del mencionado
articulo 134, el pasado 30 de setiembre, el Presidente peruano, Martin Vizcarra, disolvié el Congreso
de la Republica, debido a que este rehusé darle la confianza, esta vez de forma implicita, al segundo
gabinete ministerial que hizo cuestién de confianza en el periodo de gobierno 2016-2021. En esa
oportunidad, como veremos, el pedido de confianza se vinculé a un proyecto de ley proveniente
del Poder Ejecutivo que buscaba mejorar el proceso de eleccién de los magistrados del Tribunal
Constitucional, dotdndolo de garantias de transparencia para posibilitar el escrutinio ptblico en
un contexto en el que la poblacién desconfia de la mayoria de la clase politica del pafs, debido a que
altos funcionarios del Estado, como congresista, jueces y hasta los cuatro tltimo ex presidentes de la
Republica, vienen siento investigados por delitos de corrupcién.

Sin embargo, el ejercicio de la Facultad presidencial de disolver el Congreso no se tratd
de una medida aislada, sino que constituye el cierre de un proceso de constante enfrentamiento y
tensién politica que desde el afio 2016 se viene dando entre el Pode Ejecutivo y el Congreso de la

Republica; proceso, en el que la mayoria parlamentaria del partido fujimorista y sus aliados, en més
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Constitucion Politica del Perii. Articulo 134. Disolucion del Congreso. El Presidente de la Republica esta facultado para disolver
el Congreso si éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros. El decreto de disolucién contiene la
convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de
disolucién, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente. No puede disolverse el Congreso en el tltimo afio de su
mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones la Comisién Permanente, la cual no puede ser disuelta. No hay
otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

Joagaba, v. 20, n. 2, p. 183-186, jul./dez. 2019

183



184

Elena Alvites

de una ocasién, han actuado rompiendo el equilibrio de poderes que debe existir en todo Estado
Constitucional. En esa linea, también puede decirse que fue la respuesta politica—pero dentro de
los cauces constitucionales—que adoptd el jefe del Poder Ejecutivo para poner fin al mencionado
enfrentamiento, frente a la negativa del Congreso de adoptar a una férmula consensuada para
solucionarlo. Ello, debido a que previamente el Congreso desestimé la propuesta de adelanto de
elecciones generales realizada en julio de este afo por el propio Presidente,® sin mayor debate en la
representacién nacional.

En efecto, resulta imposible entender la disolucién del Parlamento, si se obvian los
antecedentes de la tensa relacién que, desde el inicio del periodo de gobierno en el afio 2016, se
entabld entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Incluso, es necesario indicar que, en ocasiones,
tal tensién escal6 al nivel de real enfrentamiento, dado que la mayoria parlamentaria en mas de una
ocasién actué fuera de le exigencia del ejercicio equilibrado de las funciones congresales. Eso sucedid,
por ejemplo, con: los dos pedidos—y una votacién—de vacancia del presidente de la Reptblica por
la cuestionada causal de incapacidad moral (2017 y 2018); la renuncia de un Ministro de Educacién
ante su eventual censura relacionada con la politica educativa inclusiva y con perspectiva de género
(2016); la censura de un Ministro de Economia y Finanzas (2017); la primera negacién de confianza
por parte del Congreso, generando la crisis total del gabinete ministerial en relacién con la politica
publica implementada por el Ministerio de Educacién (2017); y, la convocatoria a legislatura
extraordinaria por parte del Presidente de la Reptblica para obligar al Congreso a debatir y adoptar
un acuerdo sobre la remocién de todos los integrantes del Consejo Nacional de la Magistratura
(CNM) que venian siendo investigado por la comisién de delitos de corrupcién (2018). También
es importante mencionar, los dos pedidos de confianza que tuvieron que realizar dos Presidentes
del Consejo de Ministros para que el Congreso revise, debata y vote proyectos de ley—incluyendo
proyectos de reforma constitucional—destinados a fortalecer la institucionalidad democratica y la
lucha contra la corrupcién (2018). Asimismo, hubo por parte de la mayorfa parlamentaria abierta
proteccion a altos funcionarios del Estado investigados por delitos de corrupcién, como el caso del
ex juez supremo César Hinostroza Pariachi—préfugo y en proceso de extradicién autorizado por la
Audiencia Nacional de Espafia— y el ex Fiscal de la Nacién Pedro Gonzalo Chévarry Vallejos.

En ese contexto, el congreso de la Reptblica, en el mes de setiembre, buscé elegir, de manera
célere pero a la vez opaca y sin mayor escrutinio ptblico a seis de los siete integrantes del Tribunal
Constitucional. Este procedimiento, ciertamente, tenfa cobertura legal, dado que la convocatoria
por invitacién se encuentra prevista en la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional; sin embargo,

la forma en que fue llevado a cabo no garantizaba transparencia en la eleccién de los magistrados

3 Proyecto de Ley 4637/2019-PE, “Proyecto de Ley de reforma constitucional que prohibe la postulacion de quien ejerce la presidencia
de la Repiiblica y adelanta las elecciones generales”, cuyo obijetivo es incorporar en la Constitucidn, a través del proceso de
reforma constitucional, disposiciones transitorias especiales para recortar los mandatos del presidente de la Reptblica, los
congresistas y los representantes del Perti ante el Parlamento Andino, y convocar a elecciones generales en el afio 2020.
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constitucionales que posteriormente, sin las suficientes garantias de independencia e imparcialidad,
serfan los encargados de ejercer el control constitucional y la proteccién en Gltima instancia de los
derechos fundamentales.

Precisamente, la forma en que se estaba llevando a cabo dicho proceso de eleccién de
magistrados, motivé al Poder Ejecutivo a realizar una propuesta legislativa de reforma de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, para mejorar el proceso de eleccién en curso, a través de la
incorporacién de garantias de transparencia y participacién de la poblacién. La revisién y debate
de esta propuesta fue vinculada a una solicitud o pedido de confianza por parte del Presidente del
Consejo de Ministros, Salvador Del Solar, como una propuesta legislativa que formaba parte de
su politica de fortalecimiento institucional y prevencién de la corrupcién. El objetivo del Poder
Ejecutivo no era impedir que el Congreso cumpla con su funcién de eleccién de los integrantes del
Tribunal Constitucional, sino aportar a salvaguardar las garantias de independencia e imparcialidad
del 6rgano de control de la Constitucién.

Comoel pedidode confianzaestaba directamente vinculado con al opaco proceso de eleccién
de magistrados iniciado por el Congreso de la Republica, el Presidente del Consejo de Ministros
al plantear la confianza, sefialé que de continuarse con dicho proceso tal pedido de confianza se
entenderfa como denegado. Sin embargo, en desmedro de la confianza solicitada durante la mafana
del 30 de setiembre, el Pleno del Congreso de la Republica dio inicio el proceso de votacién y eleccién
de nuevos miembros para el Tribunal Constitucional, llegdndose a votar, incluso, por dos de los
aspirantes invitados. Estos hechos—ademds de la votacién realizada previamente para diferir la
atencién del pedido de confianza—, evidencian de manera inequivoca la voluntad del Congreso de
rehusar el pedido de confianza solicitado por el presidente del Consejo de Ministros.

De esta forma, por segunda vez durante el periodo de gobiernos iniciado en julio de 2016,
se configurd la crisis total del Gabinete y el Presidente de la Reptblica, en atencién a lo dispuesto por
el articulo 134 de la Constitucién peruana, ejercié su potestad constitucional de disolver el Congreso.
Asf, luego de designar al nuevo jefe del Gabinete Ministerial, emiti6 el Decreto Supremo 165-2019-
PCM que, conforme al mencionado articulo constitucional, disuelve el pleno del Congreso, revoca el
mandato de los congresistas que no forman parte de la Comisién permanente—que debe permanecer
en funciones hasta la eleccién del nuevo Congreso—y convoca a elecciones para el domingo 26 de
enero de 2020. De esa manera, se plasmé el mandato constitucional de dejar en manos del pueblo
la eleccién de la nueva conformacién congresal y, por ende, la solucién del conflicto politico entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, para restaurar el equilibrio de poderes.

Nunca antes, desde la vigencia de la Constitucién peruana de 1993, se habia aplicado el
articulo 134 de la Constitucién; de ahf que, por ejemplo, actualmente existen dudas y vacios en
cuanto a las reglas a aplicar durante el interregno parlamentario respecto al funcionamiento de la
Comisién Permanente del Congreso de la Reptublica que, de acuerdo a la Constitucién, no puede ser

disuelta. Paralelamente, ha subsistido el debate ptblico en cuanto a la correccién de la aplicacién de

Joagaba, v. 20, n. 2, p. 183-186, jul./dez. 2019

185



186

Elena Alvites

dicho articulo constitucional; por ello, el Presidente de la Comisién permanente ha planteado ante
el Tribunal Constitucional una demanda de conflicto de competencia contra el Poder Ejecutivo,
con la finalidad de que delimite el alcance de la cuestién de confianza respecto a la competencia
del Congreso de elegir magistrados constitucionales, y que declare nulo el Decreto Supremo 165-
2019-PCM, por considerar que disuelve de forma arbitraria el Congreso. Esta demanda, ademas, se
acompané de una solicitud de la aplicacién de una medida cautelar de suspensién de los efectos de
dicho decreto.

La demanda de competencia también ha generado debate en torno a la pertinencia
constitucional de trasladar al 6rgano jurisdiccional de control de la Constitucién la solucién de una
controversia considerada esencialmente politica, y de cudles son los limites de Tribunal Constitucional.
No obstante, en medio del debate, al cierre de este texto, el Tribunal Constitucional ha admitido a
tramite la demanda y ha declarado improcedente el pedido de aplicacién de la medida cautelar.’ De
esa forma, su intervencién a través del proceso competencial no afectara el calendario electoral ni la
realizacion las elecciones parlamentarias previstas para enero del afio 2020. Incluso, puede ser una
oportunidad para que el érgano encargado del control de la Constitucién, sin entorpecer el ejercicio
democrético de eleccién del nuevo pleno del Congreso, ejerza su funcién pacificadora, emitiendo una
sentencia prospectiva en la que colabore con el nuevo Congreso. Tal funcién puede realizarse a través
de la identificacién de principios que, dentro de los mérgenes constitucionales, orienten la adopcién de
reglas que regulen de manera mas precisa los alcances, la oportunidad y el procedimiento de evaluacién
de la cuestién de confianza, y las formas de negacién de ésta. En esa linea, también puede hacer lo
propio en relacién a la disolucién del Congreso, cuanto en la regulacién de las funciones y limites de
actuacién de la Comisién Permanente del Congreso en periodos como el actual en el que, debido a la
disolucién del pleno del Congreso, dicha Comisién representa al Poder Legislativo peruano.

Ciertamente, se trata de una situacién constitucional inédita en el Perd, pero no ha supuesto
una ruptura democrdtica; por el contrario, la intervencién directa de la poblacién en la eleccién
de la nueva representacién congresal nos sitla en un escenario democratico. Asimismo, recaerd en
el nuevo Congreso, el Poder Ejecutivo y también en el Tribunal Constitucional la responsabilidad
de que tal situacién sea una oportunidad para la profundizacién del principio constitucional de
equilibrio de poder y la bisqueda de respeto a las formas democraticas, en un escenario en el que la
poblacién, frente al extendido problema de corrupcién de altos funcionarios y connotados politicos,

espera respuesta asertivas en la prevencion, investigacién y sancién de la corrupcion.

Recebido em 02 de dezembro de 2019
Aceito em 02 de dezembro de 2019

¢ El Tribunal Constitucional no ha hecho ptblica atn su resolucién, pero si ha expresado en un comunicado el sentido de los
votos de sus integrantes: https://www.tc.gob.pe/institucional/notas-de-prensa/comunicado-del-pleno-del-tribunal-cons-
titucional-2/
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