
nidad Autónoma. El mismo viene justifica-
do precisamente por las dudas que se deri-
van de la comprensión de tan alto estatus y
la respuesta, a todas luces inadecuada, que
parece dar la normativa autonómica sobre
la materia (Estatuto de Autonomía, Ley de
Régimen Local y Ley del Desarrollo del Pac-
to Local).

III. Resta sólo decir que nos encon-
tramos ante una magnífica obra, en la que
el autor trata de determinar cuál es el ver-
dadero significado y alcance del régimen
de capitalidad autonómico. El objetivo mar-
cado queda sobradamente clarificado, sien-
do especialmente interesantes los proble-
mas que se derivan de la comprensión de
los regímenes de capitalidad y las conse-
cuencias que tiene respecto a su vis expan-
siva en cuanto a la competencia que las Co-
munidades Autónomas ostentan en materia
de régimen local. 

M.ª Astrid MUÑOZ GUIJOSA

Universidad Complutense de Madrid

GARCÍA MACHO, Ricardo (Ed.): Derecho ad-
ministrativo de la información y admi-
nistración transparente, Marcial Pons,
Madrid, 2010, 328 págs.

1. La transparencia de las Adminis-
traciones públicas no es un tema nuevo en
la dogmática jurídica. Sin embargo, ha ad-
quirido una posición relevante en los últi-
mos tiempos, enfrentándose a una asentada
tendencia al secreto y presentando nume-
rosos prismas que exigen una reflexión de-
tenida. A esta temática se dedica el libro
que aquí se comenta, editado por el profesor
Ricardo GARCÍA MACHO, fruto de un semi-
nario celebrado en la Universidad Jaume I
de Castellón en 2010 que reunió a diversos
profesores cuyas ponencias son objeto de
publicación en el mismo. La virtud del li-
bro radica no sólo en plantear, desde ver-
tientes generales, el examen del principio
de transparencia y de otros necesariamente
vinculados con éste, caso de la publicidad,

el acceso a la información o la participa-
ción, sino también la variedad de enfoques,
así como otras perspectivas, si se quiere,
más sectoriales, que igualmente se afron-
tan en el libro. Su estructura abarca, de ma-
nera equilibrada, seis aspectos generales y
otros seis más específicos, incluyendo, tam-
bién, la aplicación del principio de trans-
parencia a la figura del agente urbanizador
en la normativa urbanística valenciana. 

2. La lectura del libro ofrece un exa-
men de los distintos conceptos que se pue-
den derivar de la noción de transparencia,
destacándose su inserción y aplicación con-
junta con otros. Así como la apertura del
proceso político ha sido común en los Es-
tados, el principio de transparencia en el
ámbito administrativo se ha visto margina-
lizado durante mucho tiempo dentro del de-
bate sobre la democratización de las es-
tructuras estatales (SOMMERMANN). Tampoco
ha gozado del favor que sí han tenido otros
principios, lo que ha impedido su inclusión
en los textos constitucionales o en los que
constituyeron las Comunidades Europeas
(DÍEZ SÁNCHEZ). Resulta común en los dis-
tintos trabajos generales considerar la trans-
parencia como presupuesto del Derecho
administrativo de la información y una pre-
misa de la actuación democrática de la Ad-
ministración, como elemento que necesa-
riamente coadyuva a la realización de los
derechos fundamentales y legitima al po-
der, dejando de ser un simple requerimien-
to técnico. Es decir, un Estado de Derecho
no se agota en la mera legalidad de sus ac-
tividades, sino que exige que la transparen-
cia sea efectiva (SOMMERMANN). Estas pre-
cisiones no son ociosas. El principio de
transparencia equilibra la evidente asimetría
entre el ejercicio del poder y la detentación
de información por parte de las Adminis-
traciones y los mecanismos de control de
los ciudadanos (GARCÍA MACHO). Por tanto,
se está ante uno de los indicadores funda-
mentales de la calidad democrática de los
poderes públicos y su responsabilidad ante
los ciudadanos (LASAGABASTER). En este sen-
tido, una de las primeras cuestiones que
afronta la ponencia del profesor PIÑAR MA-
ÑAS a la hora de considerar el principio de
transparencia y la protección de datos es si
la transparencia es un derecho o un princi-
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pio de actuación de las Administraciones,
concluyendo, con referencia a la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unión Eu-
ropea, que efectivamente es así. No obstan-
te, se advierte correctamente que la trans-
parencia, como derecho a conocer, no sólo
es un mero registro de un conjunto de datos
existentes en un momento determinado. Se
precisa garantizar el conocimiento de ele-
mentos cualificados que sean idóneos, por
su contenido, para hacer comprender y va-
lorar actos y situaciones que interesan al
particular y al ciudadano (SOMMERMANN,
MARZUOLI). En este sentido, se afirma que la
información debe convertirse en un ins-
trumento que logre la implicación de los
ciudadanos, superando una perspectiva
meramente pasiva de éstos (LASAGABASTER).
A pesar de que se reconoce que la transpa-
rencia constituye una palabra de «espaldas
anchas» (BARNÉS VÁZQUEZ) o flexible, poli-
sémica, adaptable a múltiples contextos
(BLASCO DÍAZ), su vinculación con otros de-
rechos como el de participación implica
compensar el déficit democrático que se
aprecia ya no sólo en el contexto de la Unión
Europea (GARCÍA MACHO), sino también en el
procedimiento administrativo, sobre todo
cuando éste se articula cada vez más como
mecanismo de dirección política, al no pre-
determinarse la respuesta final (BARNÉS VÁZ-
QUEZ) o debido a su complejidad, al evitar
que resulte incomprensible y opaco (GAR-
CÍA MACHO). Es precisamente esta materia
la que recibe una atención especial por par-
te del profesor BARNÉS VÁZQUEZ, poniendo
en evidencia cómo los métodos tradiciona-
les de gobierno se han visto superados por
nuevas estrategias, que examina en las dis-
tintas generaciones de procedimientos, ya
sean actos y decisiones singulares, normas
administrativas o actos, normas y políticas
públicas elaboradas por medio de nuevas
formas de gobernanza cooperativa. Por lo
que respecta a la participación, aunque se
reconoce que no son buenos momentos
para ésta, entre otras cuestiones por el des-
prestigio de la política, y que se emplea
como una categoría formal sin significado
propio, instrumentos como el Convenio de
las Naciones Unidas (Comisión Económi-
ca para Europa) sobre el acceso a la infor-
mación, la participación y el acceso a la jus-

ticia (Aarhus, 1998) introducen obligacio-
nes que permiten que la ciudadanía pueda
tener un papel activo en materia ambiental
(LASAGABASTER).

3. Centrados ya en la parte especial
del libro se encuentran tres capítulos que
analizan el principio de transparencia des-
de una perspectiva comparada, examinan-
do los casos de Italia (MARZUOLLI), Alema-
nia (MARTÍNEZ SORIA) y Estados Unidos de
América (SANZ SALLA). En los tres casos se
ofrece un interesante muestrario de posi-
ciones acerca de la transparencia y de los
mecanismos para garantizarla o, en su
caso, restringirla. En Italia se estudia el
cambio que se plantea en 1990, desde un
principio de confidencialidad a otro de cog-
noscibilidad. Aunque la Constitución ita-
liana no habla de transparencia, es una idea
ampliamente compartida que es un «prin-
cipio constitucional implícito». En el caso
alemán, la posición de partida ha sido el
desconocimiento de un derecho universal
de acceso a registros hasta la Ley sobre la
Libertad de Información de 2006 que, no
obstante, se ha concebido como un ataque
frontal al tradicional sistema administrati-
vo alemán, con el añadido de que tampoco
se ha admitido que la Ley Fundamental de
Bonn reconozca un derecho a acceder a los
registros. Tanto en el caso italiano como
alemán se pone de manifiesto, entre otras
cuestiones, la diferencia existente entre lo
exigido por el legislador y la realidad de las
distintas Administraciones que han de eje-
cutar sus previsiones. Por su parte, el De-
recho norteamericano, que es analizado por
la profesora SANZ SALLA, tampoco contiene
en su Constitución un derecho explícito al
acceso a la información, a pesar de que su
normativa haya sido empleada como ejem-
plo en otros ordenamientos. Aunque en sus
inicios se protegía el secreto, es a partir de
1966 cuando se establecen los pilares del
acceso a la información que son examina-
dos en esta ponencia, incluyendo también
la incidencia que la sociedad de la infor-
mación ha supuesto en el terreno de la
transparencia. Con todo, algunos de los
problemas que se perciben en otros orde-
namientos no son extraños en el español,
como así se pone de manifiesto en diver-
sos trabajos de la parte general del libro.
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Éstos coinciden en destacar la deficiente
regulación contenida en el artículo 37 de la
Ley 30/1992, que supuestamente garantiza
el derecho de acceso a la información. Fren-
te a las nuevas perspectivas en materia del
Derecho de la Unión Europea, que son ob-
jeto de análisis jurisprudencial general
(GARCÍA MACHO, PIÑAR MAÑAS) o más espe-
cífico, como sucede con la contratación
(OLLER RUBERT, DÍEZ SÁNCHEZ), se pone en
evidencia el limitado alcance de esa norma,
ya destacado por la doctrina que ha des-
menuzado su significado, y la necesidad de
afrontar una reforma «en profundidad», al
haberse dificultado por el legislador «de
manera muy nítida» el acceso a los docu-
mentos administrativos. Otras opiniones
sostienen abiertamente la inconstituciona-
lidad de esa norma (PIÑAR MAÑAS). Con
todo, el impulso europeo tampoco ha po-
dido modificar posiciones tradicionales en
otros ordenamientos, como sucede en el
alemán (MARTÍNEZ SORIA). 

4. Un aspecto destacable del libro que
aquí se comenta es la variedad de enfoques
alrededor de la transparencia, lo que inclu-
ye su aplicación en el campo de las decisio-
nes científicas, cuestión ésta a la que se de-
dica la ponencia del profesor ESTEVE PARDO.
Un elemento a destacar es la importancia
que otorga este autor a la remisión que se
hace desde el sistema jurídico, sin modula-
ción alguna, a las soluciones de la ciencia y
de la técnica o lo que, en su opinión, cons-
tituye una claudicación del Derecho para
decidir con criterios que le son propios.
Claudicación que se produce por lo que de-
nomina fascinación del Derecho por la cien-
cia. Finaliza el libro con una elaborada po-
nencia sobre el principio de transparencia y
la debatida figura del agente urbanizador
en la legislación urbanística valenciana (DÍEZ

SÁNCHEZ), sobre la que, por cierto, ha dicta-
do sentencia el Tribunal de Justicia de la
Unión Europea el 26 de mayo de 2011 (asun-
to C-306/08), desestimatoria del recurso de
la Comisión Europea por no haber probado
de manera suficiente sus alegaciones.

5. En conclusión, el libro ofrece un
equilibrado muestrario de un principio que
tiene plena actualidad en el contexto de las
Administraciones públicas y que, sin duda,
va más allá de meros aspectos técnicos de

apertura de los procedimientos y actuacio-
nes de éstas. Por una parte, se ofrece una
elaboración dogmática adecuada sobre la
transparencia y aquellos otros principios o
derechos que se ven necesariamente vincu-
lados con aquélla, como es el caso del acce-
so a la ingente información en manos de las
Administraciones y el derecho de participa-
ción que, todavía hoy, encuentran obstáculos
para abrirse camino en algunos Estados
miembros de la Unión Europea, en particu-
lar porque, como señala el Convenio de Aar-
hus antes citado en relación con ese segun-
do derecho, se debe garantizar de manera
temprana en los procedimientos adminis-
trativos y, en especial, cuando estén abier-
tas todas las opciones. Por otra parte, es de
agradecer el formato de las aportaciones,
que, sin caer en una excesiva condensación,
tampoco presentan un desarrollo desorbita-
do. Antes al contrario, aquéllas afrontan di-
rectamente los aspectos clave del tema cen-
tral del libro, tratando de forma crítica lo
que, sin duda, es derivación del seminario
origen de las mismas. Igualmente, resulta
muy útil la información, doctrinal y juris-
prudencial, que se proporciona en cada
aportación. Todo ello justifica con creces la
lectura del libro y garantiza el seguro apro-
vechamiento de los trabajos en él recogidos.

Agustín GARCÍA URETA

Universidad del País Vasco

GONZÁLEZ PÉREZ, Jesús: Responsabilidad pa-
trimonial de las Administraciones Públi-
cas, Ed. Civitas, Madrid, 2010, 766 págs.

En esta nueva edición de la Responsa-
bilidad patrimonial de las Administraciones
Públicas, verdadero tratado sobre la mate-
ria, el profesor J. GONZÁLEZ PÉREZ expone
sistematizadamente la jurisprudencia más
reciente e incluye una completa revisión de
los trabajos doctrinales sobre la responsa-
bilidad patrimonial de los poderes públicos. 

Al inicio, debe advertirse que, pese a su
título, el autor no sólo aborda de forma
exhaustiva el régimen jurídico de la res-
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