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JUSTIFICACION

E n los dias 2 al 5 de octubre de 1984 se desarrollaron en el Palacio de

Exposiciones y Congresos, de Madrid, las «Primeras Jornadas
sobre Inventario del Patrimonio Cultural Espanol». Fueron organizadas
por el Ministerio de Cultura, Direccién General de Bellas Artes y Archi-
vos; participamos con la comunicacién Inventario artistico mueble y pro-
piedad privada.! Planteabamos en ella varios problemas cuando estaba
aun vigente la Ley del Patrimonio Artistico Nacional del 13-V-1933, aun-
que en sus postrimerias, ya que la nueva Ley del Patrimonio Hist6rico
Espaiiol estaba todavia en las Cortes en tramite de discusién, desconociamos
su texto y no era predecible el que seria aprobado. Por ello nos apoyamos
en el inico instrumento legal seguro en aquellas fechas (agosto de 1984), el
de la Constitucién Espafiola del 6-XI1-1978.

Légicamente era un ensayo pendiente de seguridades y puntualizacio-
nes, ahora resueltos por la Ley del Patrimonio Histérico Espariol de 25-VI-
1985.2 Como la publicacién de las Actas se ha retrasado ya dos afios,? cree-
mos oportuno reproducir aquella comunicacién y comentarla de acuerdo
con las novedades de la Ley actual, ya que el inventario mueble es tema de
maxima urgencia.?

Inventario artistico mueble y propiedad privada

1.—Delimitacién y aproximacién al inventario de la propiedad artistica
privada contemplada en esta comunicacién. Es sabido que, por exclusion,
la propiedad privada son los bienes que no pertenecen al Estado, Autono-
mia, Provincia, Municipio y a sus organismos y dependencias, cuyo inven-
tario tiene caracteristicas propias. Pero por razones de especializacion y
espacio restringimos aqui el estudio del concepto legal de la propiedad
privada a uno solo de sus aspectos: los bienes artisticos de personas fisicas
o juridicas que guardan en sus domicilios o inmuebles, desde una hasta
muchas piezas de interés. Excluimos las colecciones privadas de Fundacio-
nes, Instituciones, grandes conjuntos sobradamente conocidos, que plan-
tean problematica diferente y cuyo inventario es mds cémodo y préximo al
sistema aplicado a la propiedad oficial o piiblica. Igualmente queda fuera
el importantisimo patrimonio de 1a Iglesia, de caracteristicas muy peculia-
res. Tampoco abordamos a los artistas vivos, faciles de localizacién perso-
nal, pero de dificil seguimiento de su obra por la produccién constante y su
paso al mercado, donde ellos mismos suelen perderle el rastro; su caso
merece tratamiento aparte. Igualmente las obras «en el comercio», del tra-
fico de anticuarios y marchantes, de constante cambio de manos y afecta-
das por legislacion especifica; también su caso merece capitulo especial.




El objeto de nuestro estudio es el patrimonio mueble, el que se puede
remover sin manipular su estructura o con minimas intervenciones,
putrescible o imputrescible, aunque la aparicién del «mal de la piedra»
invalida hoy bastante esta distincién. Y surge el primer problema, no se
trata solo de esculturas y cuadros, el ambito es muy grande en técnicas y
valoracién: un grabado de Rembrandt o de Goya, un buen Manises, son
superiores a muchos cuadros y esculturas de gran empaque. Por eso el
inventario debe incluir las mal llamadas «Artes menores, industriales o
suntuarias», como muebles, porcelanas, metalisteria, orfebreria, artes
gréficas, tejidos, y todo el largo etcétera en que el hombre haya ejercido su
creatividad artistica. La variedad y lo insospechado de estos objetos
requiere un planteamiento previo y claro para su seleccion.

El sector elegido presenta otro problema caracteristico, el del anonima-
to voluntario o involuntario y la dispersién que dificulta la localizacién.
Muchos tratamos con propietarios que accedieron al estudio y hasta la
reproduccién de sus obras a condicion de citarlas con la consabida «colec-
cién privada», seguida en el mejor caso de un nombre de ciudad o pais.
Existe el caso contrario, el de poseedores que colaborarian gustosos si
existiera suficiente informacién y facil comunicacién. Esta localizacion es
imprescindible y previa a todo trabajo, porque aun en el caso hipotética-
mente imposible de poder franquear libremente todas las puertas, seria
fisicamente irrealizable el examen indiscriminado de todos los domicilios,
y sin interés la mayoria de cllos. La paciente labor de investigacién, la
potenciacion de la informacioén y la concienciacidn social son imprescindi-
bles, y poco a poco irdn revelando rincones importantes y gratas sorpresas.

A diferencia de las colecciones publicas, raramente alterables, salvo los
enriquecimientos de facil seguimiento, el propietario privado compra,
vende, trueca, regala, y a su muerte llegan las complejas particiones, ena-
jenaciones, y hasta la total dispersion. Asi se alteran datos esenciales para
el inventario. Pese a las disposiciones legales, es muy dificil seguir todos
los rastros. Es aconsejable 1a utilizacién de todos los datos administrativos,
pero también cuantos controles puedan establecerse y, una vez més, inten-
sificar la responsabilidad social. De otro modo, en pocos aiios el inventario
artistico privado adolecerd de graves inexactitudes si no se actualiza
constantemente.

2.—Importancia y finalidades del inventario de la propiedad artistica
privada. Por poca experiencia que se tenga de catalogacion e investiga-
cion, se advierte que el volumen y calidad del sector es muy superior a lo
que muchos suponen. No bastan los Museos para una tesis doctoral, inclu-
so en un libro general hay que recurrir a la cita o la ilustracion de algunas
piezas del caracter que nos ocupa, sin olvidar que su buen conocimiento
sugerird muchos estudios todavia no planteados. Sin pretender descubrir
nuevos Goyas —alguna sorpresa puede surgir— en manos privadas existen
cantidades de cuadros de los siglos XIX y XX no localizados, y hoy en ple-
na revalorizacion. Por experiencia sabemos de la obligada renuncia a la
monografia de un artista por carencia de informacién privada. Una vez
mds hay que insistir en los criterios previos para la seleccién: un inventario
reducido a lo m4s brillante seria demasiado limitado, exhaustivo incluiria
muchas irrelevancias. Y aunque se trata de asunto aparte, deben tenerse
en cuenta los valores locales de especial delimitacién y valoracién dentro
de los 4mbitos de las Autonomias.

En cuanto a las finalidades del inventario, explicita o implicitamente
emanan de la propia Constitucion Espafola, que en el Titulo I, Capitulo 3.9,
Atrticulo 46, dice que «Los poderes publicos garantizardn la conservacién y



promoverén el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artisti-
co de los pueblos de Espaiia y de los bienes que lo integran, cualquiera que
sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionar4 los atenta-
dos contra este patrimonio». Es evidente que sin un buen inventario estos
preceptos serian de aplicacién imposible, porque no se puede conservar ni
penalizar lo que se ignora, el conocimiento es previo a toda accién. Y tén-
gase en cuenta que el patrimonio del que tratamos es hoy el més ignorado.

Asi, creemos que el inventario cumple cuatro finalidades basicas con sus
naturales ramificaciones. Conocer, que es premisa indispensable para
todas las demads; proteger, en que la vigilancia y penalizacién, por su ejem-
plaridad y funcién disuasoria son ayudas bdsicas; conservar, que entrafia
cuidar y también restaurar; finalmente, investigar, actividad que induda-
blemente aumenta el patrimonio cultural. Porque el inventario no puede
ser una fria coleccién de datos bien ordenados, sino punto de partida para
todas esas finalidades, o instrumento basico para tesis doctorales, memo-
rias de licenciatura, articulos cientificos, libros, etc.

3.—El derecho a la propiedad y su problemdtica en relacién con la realiza-
cion del inventario. En Espana estd reconocida la propiedad privada. Con-
cretamente en la Constitucién, Titulo I, Seccién 2.2, Articulo 33: «1. Se
reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia. 2. La funcién
social de estos derechos delimita su contenido, de acuerdo con las leyes.
3. Nadie podra ser desposeido de sus bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad piiblica o interés social, mediante la correspondien-
te indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes».

Es evidente que el derecho a la propiedad no presupone ausencia de
limites, tiene sus servidumbres. Ademds de la ya citada expropiacion, los
pagos de impuestos sobre el patrimonio y la renta, derechos reales y de
donaciones entre vivos, legislacién sobre exportaciones; y en casos delictivos
intervenciones, embargos, confiscaciones, etc., de acuerdo con las leyes.

Ciertas limitaciones —que suelen afectar a las obras artisticas—son las del
uso abusivo: como objeto o instrumento de fines ilegales o delictivos;
perjuicio de legitimo derecho de terceros; el abandono conducente a la
degradacién y destruccién. Y es obvio que la posesion de un lienzo de
Murillo no autoriza, por ejemplo, a quemarlo, porque el indiscutible dere-
cho de propiedad privada estd rebasado por sus valores culturales, que
exceden a los individuales, porque moral y culturalmente es un bien que
también pertenece a la sociedad espafiola y ala Humanidad. Sin olvidar el
mads inexorable limite, practico y filoséfico ala vez: el hombre es propieta-
rio temporal de sus bienes, solo durante el breve periodo de su vida, casi
un usufructuario; su muerte pone punto final absoluto, nadie se lleva nada
al otro mundo -si es que existe—, y el muerto nada posee salvo su propia
muerte, es decir, la nada. Por esto se estd mds obligado en vida a conservar
y legar a las generaciones futuras esos bienes cuya acumulacion secular
constituye la cultura del Mundo.

Desgraciadamente, hay una fuerte tendencia a sobrevalorar los dere-
chos y olvidar las obligaciones y limitaciones, a ignorar los abusos, y menos
en pensar en la muerte. Es la tipica posicién de «esto es mio y hago con ello
lo que quiero».

Esta es una de las grandes dificultades que se oponen al catalogador a
domicilio; y hablamos por experiencia. Es frecuente que la resistencia del
propietario sea dificil o imposible de vencer, que vaya acompafada de
palabras descorteses, de amenazas legales y hasta fisicas (algunas veces
puestas en practica).




Sus motivaciones més corrientes son las siguientes. Cree que el cataloga-
dor cientifico es un inspector tributario encubierto que aumentara sus
impuestos o descubrira alguna irregularidad. Lo considera un impostor
que prepara un delito de robo o que consciente o inconscientemente lo
facilitard a otros. El trabajo de inventario causa indiscutibles molestias en
su hogar y en la organizacion de su tiempo y actividades. Cree violada, o al
menos interferida, su intimidad. Las personas egoistas y muy individualis-
tas, que consideran su propiedad absoluta, ven una intromisién en ella y
desestiman otras consideraciones, ya que por naturaleza no son proclives a
la colaboracién en un beneficio social. También se apoyan en que la posesién
les hace duenos de los beneficios producidos por la propiedad, y es eviden-
te que inventariar y utilizar el inventario es hacer un uso y obtener unos
beneficios culturales y hasta materiales (edicion y venta de libros, etc.).

La labor del catalogador resulta con frecuencia muy amarga e infructuo-
sa. Necesita de buena identificacion y sobre todo de apoyo legal. Debe ser
convincente y correcto, evitar disputas de palabra y hechos, ya que su opo-
nente tiene sus apoyos legislativos y sus razones, y puede perseguirle.
Insistimos que es uno de los grandes dramas del catalogador, y que debe
hacerse todo lo posible para no dejarle desamparado.

Y cuidado con el extremo opuesto. Hay personas que se empefian en
que se les catalogue mds de lo debido para que sus posesiones se prestigien
por la inclusién en un inventario nacional; halagan asf su vanagloria o aspi-
ran a una sobrevaloracién en una posible venta. Sobre todo hay que evitar
el dejarse sorprender y aceptar como obras auténticas innumerables
copias, réplicas y falsificaciones, sumamente abundantes en la propiedad
privada, y que al constar como originales en un banco de datos oficial de
cardcter nacional recibirian un peligroso respaldo, que podria apoyar
engafos y estafas y originar muchas complicaciones y disgustos.

4.—La barrera del domicilio. La Constitucién Espaiiola, Titulo I, Sec-
cion 1.2, Articulo 18.2 dice: «El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o
registro podrd hacerse en €l sin el consentimiento del titular o resolucién
judicial, salvo en casos de flagrante delito». A nuestro entender, no espe-
cializado, contiene otros apoyos directos o indirectos en el mismo sentido
en el Titulo Preliminar, Articulo 1y Articulo 9.1; en el Titulo I, Articulo
10.1; Titulo I, Capitulo 4.°, Articulo 53; Titulo IX, Articulo 161. 1.* Aca-
tando y convencidos de este derecho fundamental de la persona, queremos
resaltar la problemadtica con la que se encuentran los encargados del inven-
tario. Las reacciones de muchos propietarios son tan tajantes como las ya
consignadas respecto a la propiedad, incluso mas violentas. Como ejem-
plo, un hecho real. Durante la confeccién del Inventario Arquitecténico
Nacional, dos profesoras universitarias jovenes llamaron en pleno dia a
una puerta para pedir autorizacion para entrar; la respuesta del propieta-
rio, también universitario y que las conocia perfectamente, fue echarles
los perros guardianes. Y el caso no es inico. También hay que reconocer
que hay personas asustadizas por naturaleza o por experiencias desagrada-
bles, y que la inseguridad ciudadana es un hecho lamentable que no se puede
ignorar, y que en la duda todo el mundo toma lej{timamente precauciones.

No es utilizable el mandamiento judicial, solo aplicable en casos limita-
dos y tipificados, entre los que no entra hacer un inventario artistico. Ante
el obligado y absoluto respeto alaley, no queda otro recurso que renunciar
si no se obtiene la autorizacidn. Salvo la posible labor de propaganda para
incentivar la voluntaria colaboracién ciudadana, no se nos ocurren suge-
rencias, que son de incumbencia juridica, legislativa y hasta politica; pero
insistimos en que debe considerarse el vacio que puede quedar en el inven-
tario y la incémoda posicién de sus realizadores.



5.—La problemdtica del derecho a la intimidad y de su publicidad. Junto
con los derechos a la propiedad y a la inviolabilidad del domicilio, el refe-
rente a la intimidad es el tercer gran obstaculo que se presenta a la dura
labor del catalogador, y que incluso le sobrepasa cuando sus anotaciones
se introducen en el banco de datos y son utilizados por otros. Para colmo.
surgen dudas que deberian resolverse por los especialistas antes de iniciar
los trabajos.

Por un lado, la Constitucion, Titulo I, Seccién 1.2, Capitulo 2. °, Articu-
lo 18.4, afirma: «La ley limitard el uso de la informacidn para garantizar el
honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejer-
cicio de sus derechos». Pero también, en el Titulo IV, Articulo 105.b auto-
riza «El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion
de delitos y la intimidad de las personas». La correcta conjugacién de todo
esto escapa a nuestra capacidad, asi como conocer si el Inventario Histori-
co, Artistico y Cultural es administrativo o exclusivamente cultural, y por
lo tanto cual es el régimen juridico por el que deba regirse. Culturalmente
creemos que su utilidad se limitarfa mucho si estuviera vedado al publico,
sobre todo al cientificamente interesado. Pero en todo caso la consulta
libre deberia exigir un cuidadoso control escrito de los usuarios para pre-
venir posibles usos inapropiados o incluso abusivos y delictivos.

Existe el precedente del ya ejecutado Inventario Arquitecténico Nacio-
nal, que es de consulta libre, y que en buena parte estd publicado, por
ejemplo, el de Asturias. Respecto ala actitud de los propietarios, observa-
da hasta ahora en la practica, cuando consienten la entrada en su domicilio
y permiten el estudio de sus piezas, no suelen ser cerradamente reticentes
en cuanto a su intimidad y aceptan gustosamente las molestias. Sin embar-
go, en la direccion de tesis doctorales y memorias de licenciaturas observa-
mos con bastante frecuencia que condicionan su consentimiento a «la dis-
crecién», casi siempre a no citar su nombre y direccion.

6.—Personal y organizacién del trabajo. Antes de empezar hay que
contar con normas muy claras y practicas que cubran cualquier incidencia.
Los equipos deben conocer a fondo los problemas y sus soluciones, y las
actitudes que deben adoptar cuando éstas no sean tajantes. Estar bien
informado de la legislacién y los criterios de trabajo con vistas a una eficaz
unificacion. Unos cursillos previos, la edicién de un folleto, independien-
temente o como capitulo especial de uno mas amplio que abarque todos
los campos del inventario, parece muy aconsejable.

En el inventario de las colecciones piblicas se puede contar con el perso-
nal que habitualmente las tiene a su cargo; no asi en el tipo de propiedad
que analizamos, para la que hay que habilitar y formar catalogadores. Es
imprescindible que sean buenos conocedores de la Historia del Arte y sus
técnicas, que pueden realizar la labor fotogrifica, lo que supondria un
ahorro de gastos, tiempo y personal, y como iltimo deseo, que tuvieran
al menos ideas generales de los procedimientos de manejo de archivos y
ordenadores.

Lo indicado es recurrir al profesorado universitario, de Escuelas de
Bellas Artes, becarios, graduados en paro —que hallarian asi unasalidaala
vez que prestaban un servicio—, e incluso a alumnos aventajados de los
ultimos cursos universitarios de la especialidad de Arte.

Evitar precipitaciones y las fechas tope demasiado tajantes y apremian-
tes; vale mas trabajar despacio y bien, que obtener unos malos resultados
cuya rectificacién es siempre mds cara, lenta y molesta. Y no olvidar que




un inventario vivo es un servicio permanente que no puede darse nunca
por cerrado. Hay la experiencia de pafses muy adelantados que empeza-
ron el suyo hace muchos afos y que lo contindan sin imponerle un final.

7.—Archivos de fichas, fotografias y banco de datos de ordenador. Supo-
nemos que por logica y por la moderna técnica de ordenadores parala con-
sulta rdpida y eficaz, el inventario nacional general contard al menos con
estos tres almacenamientos, con caracteristicas de formato, tamaios, digi-
tos, etc., que se determinen y que no es éste lugar para abordar. Natural-
mente, el tipo de propiedad que nos ocupa debe adaptarse a ellos, pero por
sus caracteristicas creemos oportunas algunas observaciones.

La propiedad privada es siempre de maés dificil control y seguimiento
que la publica, por eso los datos consignados en las fichas deben ser lo mds
claros y numerosos posible, e igualmente las fotografias. Piénsese que
pueden ser los tnicos testigos que queden para el futuro en caso de des-
truccién o pérdida del rastro de los originales, mucho mas probable en la
obra de un particular que en la de un museo.

Creemos que dentro del inventario general, las piezas privadas no deben
perder su carécter en ninguno de los bancos de datos, y que siempre debe
estar clara su pertenencia y situacién. De esto se deriva que en cualquier
consulta puedan, por ejemplo, conocerse todos los lienzos de Eugenio
Lucas que existen en Espafia, cualquiera que sea el régimen juridico y
localizacion; pero que al mismo tiempo sea factible verificar qué obras
forman una coleccién determinada por variado que sea su contenido.

Ya indicamos que es esencial registrar constantemente los cambios de
manos y ubicacién de las obras artisticas privadas. Ademas de insistir hay
que hacer una advertencia: que al introducir esta variacién en el inventario
ya confeccionado, no se borren o anulen los datos anteriores, sino que
tenga caricter de adicion actualizadora y fechada; incluso al hacer la
primera ficha es recomendable recoger y reconstruir todas las proceden-
cias y pertenencias pretéritas que sea posible. Todo esto forma parte de la
historia de una obra y no puede perderse, porque los estudios cientificosla
necesitan. Desde tiempos ya remotos, Inglaterra es en este aspecto un
ejemplo loable; sus ficheros donde constan sucesivos propietarios, fechas
de los traspasos, préstamos para exposiciones. incluso precios pagados y
danos y restauraciones, son imprescindibles.

8.—Consideracion final. El inventario artistico de 1a propiedad mueble
de caracter privado domiciliario, es quizas el més dificil, engorroso, lento
y polémico de realizar, y sin duda el que resultard mds incompleto y exija
mas afos para su perfeccion. Pero también el que precisa de mayor protec-
cién y vigilancia, el que puede ofrecer mds sorpresas cientificas y el que
afiada una masa de conocimientos inéditos més considerables. Capacitar y
apoyar técnica y legalmente a quienes lo realicen, merece la mdxima aten-
cién. No se ignore que su actuacion es un reto y una ilusion.

Caracter, novedades y comentarios de la nueva Ley del Patrimonio
Historico Espanol, de 25 de junio de 1985

1.—Vision general, nuevos enfoques y formulaciones juridicas. La ley
vigente hasta junio de 1985 fue una de las'mejores de nuestro siglo. Era la
Ley del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes de 13 de mayo de
1933, relativa al Patrimonio Artistico Nacional . Incluso en fecha duradela
dictadura lo reconocia una publicacion ministerial, pese a ser una ley repu-
blicana: «En su esquema y contenido, esta Ley es la mas amplia de las pro-



mulgadas hasta ahora en Espafia sobre esta materia. Es loable, en princi-
pio, el intento que supone en forma uniforme un campo juridico tan caren-
te de unién y tan necesitado de ella».® En el mismo sentido la Ley actual
dice en su Predmbulo: «Exigencias, que en el primer tercio del siglo cons-
tituyeron para el legislador un mandato similar, fueron ejemplarmente
cumplidas por los protagonistas de nuestra mejor tradicién intelectual,
juridica y democrdtica, como es buena muestra el positivo legado recibido
de la Ley de 13 de mayo de 1933».

Su larga duracion lo acredita: tuvo vigencia desde el 13 de mayo de 1933
hasta el 25 de junio de 1985, cincuenta y dos afios cumplidos, mds de medio
siglo de cambios extremos desde la IT Republica a la Guerra Civil, el fran-
quismo, la transiciéon democratica y varios Gobiernos de la Monarquia
constitucional. El reglamento para su aplicacién no salié hasta el 16 de
abril de 1936, en visperas de la contienda.”

A pesar de todo, resultaba ya de aplicacién incémoda y poco eficiente.
En 1933 eran ciencia ficcién muchos de los progresos que hoy modelan,la
vida cotidiana, y lo mismo todos los aspestos del pensamiento, desde el
cientifico abstracto al politico y ético. Quienes conocimos aquella época
creemos Vivir en otro planeta Sin olvidar que aquella ley contenia fallos,
imprecisiones y zonas sin cubrir.

Era necesario el cambio que supone la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol.® Surge de un mandato constitucional: «La
presente Ley es dictada, en consecuencia, en virtud de normas contenidas
en los apartados 1 y 2 del articulo 149 de nuestra Constitucién, que para el
legislador y la Administracién estatal suponen tanto un mandato como un
titulo competencial» (Preambulo). También cita otros articulos de la
Constitucion: 44, 46,149.1.1,149.2,149.1.3y 149.1.28 (Titulo Preliminar,
Disposiciones Generales. Articulo segundo, apartados 1y 2).°

Creemos que la Ley es muy positiva, como acreditan sus caracteres bési-
cos. El primero es que conserva el espiritu de la Ley de 1933 despojandola
de las reliquias obsoletas, llena sus vacios, precisa y cambia o moderniza
conceptos y la actualiza rigurosamente. Es tan marcada su intencionalidad
extensiva, que parece proyectada y viable en un futuro imprevisible, en
contraste con la ley anterior, apenas previsora.

Es fundamental y extraordinariamente beneficioso el cambio y amplia-
cién de categorias de proteccién. Segtn la legislacion anterior, la declara-
cién solo podia afectar a edificios de mds de cien afios, los Monumentos
Histérico-Artisticos Nacionales (sin olvidar la declaracién de Conjuntos
Histérico-Artisticos y de Jardines, que ampliaban la extensién material,
no el concepto). Esto producia constantes inconvenientes rayanos en lo
absurdo. Si se hubieran conservado las carabelas de Colén habrian sido
indeclarables por no ser edificios; de subsistir la primera locomotora que
circul$ por Espaiia en 1848, tampoco, por no tratarse de un inmueble y por
su cardcter tecnolégico industrial y no artistico. En los afios cincuenta la
Casa Mila -La Pedrera— de Gaudi en Barcelona, corri6 peligro de demoli-
cién, que mal se habria podido parar, ya que su construccién data de 1906
(hoy es, como toda la obra de Gaudi, Patrimonio de la Humanidad). La
nueva ley suprime el Monumento Histdrico-Artistico y lo sustituye por el
de Bien de Interés Cultural, que abarca desde una ciudad hasta una taba-
quera, cualquiera que sea su tamaiio, época y cardcter, con tal de ser cultu-
ral, no exclusivamente artistico. La Ley dice en el Preambulo: «En el seno
del Patrimonio Histérico Espafiol, y al objeto de otorgar una mayor pro-
teccidn y tutela, adquiere un valor singular la categoria de Bienes de Inte-
rés Cultural, que se extiende a los muebles e inmuebles de aquel Patrimo-




nio que, de forma mds palmaria, requieran tal proteccién. Semejante cate-
goria implica medidas, asimismo, singulares que la Ley establece segiin la
naturaleza de los bienes sobre los cuales recae». Y aun va mads all4: «Los
bienes mas relevantes del Patrimonio Histdrico Espafol deberdn ser
inventariados o declarados de interés cultural en los términos previstos por
la Ley» (Preliminar, 1.3). También es importante I, 9.1; igualmente las
propuestas no quedan como antes sometidas de forma exclusiva a la accién
oficial, ya que «Cualquier persona podra solicitar la incoacién de expe-
diente para la declaracion de un Bien de Interés Cultural» (I, 10). Solo
quedan fuera de esta declaracion las obras de un autor vivo, aunque tam-
bién es posible si media autorizacion de su propietario o es adquisicion de
la Administracion (I, 9.4). Contamos asi con un instrumento precioso, que
tanto habiamos echado en falta, y que equivale al ttil object classé de la
legislacién francesa. De este modo, como Bien de Interés Cultural o como
objeto clasificado en el Inventario General, todo cuanto sea interesante
tiene cabida y proteccién. Medite el catalogador del inventario mueble
privado las facilidades que encuentra para su labor y lo fructifera que ésta
resulta.

Consecuencia de lo anterior es derribar una vieja barrera. No habia
duda en que El Escorial fuera Monumento Nacional, pero al incoar el
expediente de una modesta ermita provinciana —sin duda de interés cultu-
ral- surgia la inevitable y peyorativa comparacién. Este nuevo concepto
igualatorio ante la Ley, aunque con las légicas diferencias cientificas,
permite salvar muchos casos antes irresolubles. Por ejemplo, un abanico
romantico de tipo medio tendra un valor pequeiio, pero 500 a 1.000 podrdn
llenar las salas de un museo o ser materia de una tesis doctoral. Es justifica-
ble su conservacién y conocimiento.

Otro nuevo concepto, que deben tener en cuenta nuestros catalogadores
es que se consideran inmuebles las piezas sueltas procedentes de edificios
«cuantos elementos puedan considerarse consustanciales con los edificios
y formen parte de los mismos o de su exorno, o la hayan formado, aunque
en el caso de poder ser separados constituyen un todo perfecto de facil apli-
cacién a otras construcciones o a usos distintos del suyo original» (111, 14.1).

Otra novedad que puede plantear dudas al catalogador es lainclusién en
el Patrimonio Histérico Espanol de toda clase de objetos no artisticos,
pero de interés cultural, singularmente las obras tecnolégicas. Era necesa-
rio, porque si hace medio siglo no se consideraba artistica ni cultural una
caldera de vapor, hoy no hay manual de Arte Moderno que no incluya un
capitulo sobre Disefio Industrial, en que se tratan aviones o automdviles al
mismo nivel que cuadros o esculturas. Sin olvidar el reciente desarrollo de
la Arqueologia Industrial y la importancia de las piezas mecénicas incor-
poradas fuera de su contexto en muchas obras artisticas contemporaneas.
Légicamente aqui hay un limite entre el catalogador artistico y otros cam-
pos que deben ser abordados por personas de diversas especialidades.

Juridicamente la Ley establece bases claras y suficientes para toda
actuacion legal, que al faltar antes o ser imprecisas, nos dejaban frecuente-
mente maniatados. En este sentido el mandato para el Inventario General
y la regulacidn y proteccion de la labor de los catalogadores, ha quedado
completamente aclarada, como veremos mas adelante. Otranovedad juri-
dica es la relacion con las Comunidades Auténomas, constantemente cita-
das por la Ley a partir de su propio Predmbulo: «La revisién legal queda,
por dltimo, impuesta por una nueva distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas que, en relaciéon con tales bienes,
emana de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia». Esto es muy



importante, ya que en numerosas ocasiones el catalogador se mueve direc-
tamente en el seno de una Autonomia, que suele contratarle y financia el
inventario de su propio dmbito. El pensamiento juridico también tiene
aires de universalidad, algo que faltaba hasta ahora y que es imprescindi-
ble para moverse en los compromisos del mundo moderno, cada vez més
internacionalizado. «Deriva, asimismo, esta obligacién de la creciente
preocupacion sobre esta materia por parte de la comunidad internacional y
de sus organismos representativos, la cual ha generado nuevos criterios
para la proteccién y enriquecimiento de los bienes histéricos y culturales,
que se han traducido en Convenciones y Recomendaciones, que Esparia
ha suscrito y observa» (Predmbulo). Esta adaptacion ya se ha producido y
podemos movernos a nivel internacional.

Finalmente, el aspecto més novedoso y sobre el que carga todo el peso
de la Ley es que los bienes culturales cumplan una misién social, y que para
ello sean de acceso piblico, libre dentro de cierta reglamentaciém, gratui-
to, tanto para el goce intelectual como, y por encima de todo, para favore-
cer la investigacion cientifica. Numerosos articulos inciden en este tema, y
en ellos tendremos que insistir después, pero ya en el Preambulo se afirma
esta orientacién, tan basica, que la considera el fundamento y la razén de
ser de la Ley. «<En consecuencia, y como objetivo ultimo, la Ley no busca
sino el acceso a los bienes que constituyen nuestro Patrimonio Historico.
Todas las medidas de proteccién y fomento que la Ley establece sélo cobran
sentido si, al final, conducen a que un niimero cada vez mayor de ciudada-
nos pueda contemplar y disfrutar de las obras que son herencia de la capaci-
dad colectiva de un pueblo. Porque en un Estado democratico estos bienes
deben estar adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el
convencimiento de que con su disfrute se facilita el acceso ala culturay que
ésta, en definitiva, es camino hacia la libertad de los pueblos».

En relacién con este texto es importante recordar la definicién, caracter,
alcance y penalizacién de la expoliacion, que también introducen una
novedad fundamental. El Titulo Preliminar, Articulo 4, dice: «A los efec-
tos de la presente Ley se entiende por expoliacién toda accidon u omisién
que ponga en peligro de pérdida o destruccién todos o alguno de los valo-
res de los bienes que integran el Patrimonio Hist6rico Espanol o perturbe
el cumplimiento de su funcién social. En tales casos la Administracién del
Estado, con independencia de las competencias que correspondan a las
Comunidades Auténomas, en cualquier momento, podra interesar del
Departamento competente del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma correspondiente la adopcién con urgencia de las medidas
conducentes a evitar la expoliacion. Si se desatendiere el requerimiento, la
Administracién del Estado dispondrd lo necesario para la recuperacion y
proteccion, tanto legal como técnica del bien expoliado.'’ Vemos que la
perturbacion de la funcién social es tan grave que se considera equiparable
a la destruccion del bien, y como sabemos que la funcién social radica en el
acceso contemplativo o investigador del mayor nimero posible de los ciu-
dadanos. Ahora bien, la definicion gramatical de expoliar es «Despojar
con violencia o iniquidad», y se considera sinénimo de «robar», concepto
mds grave que el hurto, ya que «robar» lleva aparejada violencia sobre las
personas o las cosas. Logicamente, el propietario de algo no puede robarse
a s{ mismo, y si lo ha expoliado hay que preguntarse cudl es la materia y
quién es el perjudicado en esta accién dolosa. La interpretacion de la Ley
es clara: el propietario ha robado al contemplador, al investigador (en
potencia a todos los espaiioles), y no le ha sustraido el objeto, que sigue
siendo suyo, sino que le ha robado su contemplacién, su investigacién, su
derecho. En resumen, negar el disfrute o la investigacion de un bien cultu-
ral es robar a la sociedad, lo que acarrea la consiguiente penalizacién.




Esto carece de precedentes en toda nuestra legislacién, y quizas algunos
se preguntardn si no se trata de una socializacién de la propiedad privada
de los bienes culturales. Técnicamente no lo es en absoluto, porque el pro-
pietario sigue como antes y conserva todos los derechos como tal. A nues-
tro entender no creemos que se trate de una socializacién, sino mas bien de
la restitucion de una propiedad a quienes anteriormente estaban, o podian
estar, abusivamente privados de ella. Repase el lector lo que deciamos en
nuestra comunicacién respecto a la propiedad privada y sus limites. Es
algo universalmente admitido que la posesién de una obra de Arte por una
persona es licita y posible en cierto grado, pero que hay otro, como pro-
ducto de la civilizacién, que desborda al individuo y que pertenece —ultu-
ralmente, se entiende— incluso a toda la Humanidad presente y futura.
Es ésta la propiedad que se restituye a los demds, sin que tampoco se le
sustraiga al poseedor material, ya que como individuo humano también
goza de ella.

No negamos que la Ley es dura con los propietarios individuales o colec-
tivos, les impone numerosas obligaciones nuevas y ratifica con compromi-
so de efectivo cumplimiento la mayoria de las antiguas. Tiene que atender
a la conservacién y restauracion de las obras, comunicar sus cambios de
lugar, uso, enajenaciones; muchos articulos contienen penalizaciones, y
todo el Titulo IX trata «De las infracciones administrativas y sus sancio-
nes». Pero no debe olvidarse que se corrigen asi abusos seculares. Por
ejemplo, cuando se dispone respecto a los bienes culturales «su visita
publica, en las condiciones de gratuidad que se determinen reglamentaria-
mente, al menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente senala-
dos» (I, 13.2), se piensa en las molestias que esto pueda conllevar. Pero
también en los precios abusivos para visitar monumentos o partes de ellos
y los objetos preciosos que contienen que imponia cierta institucion, inclu-
50 a sus propios seguidores, y cuando estos ambitos tenian al mismo tiem-
po otras funciones espirituales que se les negaban sin previo pago. Esto es
intolerable en el mundo moderno, cuando los Museos del Estado son gra-
tuitos para todos los espafoles.

Seria injusto ignorar ¢l aspecto inverso de la Ley, que desde su Predm-
bulo comprende que las normas coercitivas deben tener su compensacién:
«Una politica que complemente la accién vigilante con el estimulo educa-
tivo, técnico y financiero, en el convencimiento de que el Patrimonio
Histérico se acrecienta y se defiende mejor cuanto mds lo estimulan las
personas que conviven con él, pero también cuantas mas ayudas se esta-
blezcan para atenderlo, con las 16gicas contraprestaciones hacia la socie-
dad cuando son los poderes piblicos los que facilitan aquéllas» (Preambu-
lo). Asi, sien el IV, 36.3 se imponen obligaciones a los propietarios sobre
los bienes culturales, en el mismo apartado se afirma que «Asimismo, se
podrd conceder una ayuda con cardcter de anticipo reintegrable que, en el
caso de los bienes inmuebles, serd inscrito en el Registro de la Propiedad.
La Administraciéon competente también podr4 realizar de modo directo
las obras necesarias, si asi lo requiere la mas eficaz copnservacion de los
bienes». Todo el Titulo VIII esta consagrado a «De las medidas de Fomen-
to», entendiendo que «Como fomento al cuamplimiento de los deberes, y
en compensacion a las cargas que en esta Ley se imponen a los titulares o
poseedores de los Bienes del Patrimonio Histdrico Esparol» (VIII, 69.1)
deben establecerse unas ventajas, que refieren a beneficios crediticios
destinados a la restauracién y conservacion, exenciones fiscales y munici-
pales, desgravaciones sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto
extraordionario sobre el patrimonio, que pueden llegar hasta el 20%, cin-
co puntos més que el 15% maximo autorizado para inversiones en valores



financieros, la amnistia para los objetos nunca declarados hasta el 19/VII/
1986, y otras.

El sentido social, colectivo y extensivo de la Ley, no es una invencién
local espafola del momento. En sus puntos esenciales estd dentro de una
corriente internacional que viene desarrolldndose desde hace mucho tiem-
po. Aunque referido al patrimonio arquitectonico, ese espiritu se encuen-
tra ya en la Convencién Cultural Europea de 19 de diciembre de 1954
(articulo 1), la Recomendacién de la Conferencia Europea de Ministros
responsables de la conservacidn y rehabilitacion del patrimonio Cultural
(Bruselas, 1969), la Recomendacién n.° 589 de 1a Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa de 1970, y la Carta Europea del Patrimonio Arquitec-
ténico de 1975.!1 Esta dltima, en la Introduccién, se refiere «a tomar las
medidas apropiadas para salvaguardar y fomentar el desarrollo de sus
contribuciones nacionales al patrimonio comiin de Europa».'? «El Patri-
monio arquitecténico europeo abarca no solo nuestros monumentos mas
importantes, incluye, asimismo los grupos de edificios menores» (del titulo
del articulo 1). «Este patrimonio debe transmitirse a las generaciones futu-
ras... como una parte esencial del testimonio de la raza humana» (articulo 2).
«Lejos de ser un lujo, este patrimonio es un capital econémico» (articulo 3).
«Al ofrecer las adecuadas condiciones... favorecen la integracion social.
Pueden prestarse una vez més para una beneficiosa ampliacién de activida-
des y a una mezcla social mds satisfactoria» (articulo 4). «Su restauracién
debe ser emprendida dentro de un espiritu de justicia social y no ser la cau-
sa del abandono por parte de los habitantes mds pobres» (articulo 7). «El
patrimonio arquitecténico pertenece a todo el mundo» (articulo 9). «El
Patrimonio Arquitectonico Europeo es la propiedad comiin de nuestro
continente» (titulo del articulo 10 y dltimo). Como se ve el sentido social y
comunitario de la propiedad y su salvaguardia en provecho de la cultura
presente y futura, es por fortuna una norma general de nuestro tiempo,
que no solo la fomenta respecto a la sociedad de un pafs, sino que la extien-
de un continente y hasta todo el mundo.

2.—La importancia del Inventario. Toda la Ley da particular importancia
ala ejecucion del Inventario. Ademas de la 16gica inscripcién de los decla-
rados Bienes de Interés Cultural, «La Administraciéon del Estado, en cola-
boracién con las demas Administraciones competentes, confeccionar4 el
Inventario General de aquellos bienes muebles del Patrimonio Hist6rico
Espanol no declarados de interés cultural que tengan singular relevancia»
(II1, 26.1); «A los efectos previstos en el parrafo anterior, las Administra-
ciones competentes podrdn recabar de los titulares de derechos sobre los
bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol el examen
de los mismos, asi como las informaciones pertinentes, para su inclusién, si
procede, en dicho inventario» (III, 26.2). «Los bienes mads relevantes del
Patrimonio Histérico Espafol deberdn ser inventariados o declarados de
interés cultural en los términos previstos por la Ley» (Preliminar, 1.3).
Como se aprecia, el alcance es total, incluso «Los bienes integrantes del
Patrimonio Documental y Bibliogréfico que tengan singular relevancia
serdn incluidos en una seccién especial del Inventario General de bienes
del Patrimonmio Histdrico Espaifiol, conforme a lo establecido en el arti-
culo 26 de esta Ley» (VII, cap. I, 53).13

Todo esto abre grandes perspectivas para los catalogadores y asegura su
misién. En cuanto a los aspectos practicos y materiales de la ejecucién del
Inventario, atin es pronto para decir algo, ya que en los momentos en que
esto se escribe (agosto 1986) contamos con la disposicién legal de que «La
organizacién y el funcionamiento del Inventario General se determinara




por via reglamentaria» (III, 26.6), pero a su vez el Real Decreto de Desa-
rrollo parcial de la Ley, esta ain pendiente del disefio del Ministerio de
Cultura."

3.—Extension de los objetos muebles. Este era un punto que quedaba
muy oscuro antes de la promulgacion de la Ley, en la que ésta introduce
muchas novedades, y sobre todo una enorme amplitud. Por ser cuestién
fundamental para los catalogadores insistiremos aqui. «Integran el Patri-
monio Histérico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés artis-
tico, histdrico, paleontolégico, arqueoldgico, etnogrifico, cientifico o
técnico. También forman parte del mismo el patrimonio documental y
bibliografico, los yacimientos arqueoldgicos, asi como los sitios naturales,
jardines y parques, que tengan valor artistico, histérico o antropolégico»
(Preliminar, 1.2). Hay que afiadir «las bibliotecas y colecciones publicas»,
«LLas obras literarias, histéricas, cientificas o artisticas de caracter unitario
o seriado... peliculas cinematograficas, discos, fotografias, materiales
audiovisuales y otros similares» (VII, 50. 1y 2). Se llega a «Toda expresién
en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresién gréfica,
sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material, inclu-
so los soportes informaticos» (VII, cap. I, 49.1), «de cualquier época»
(V11, 49).

El catalogador sabe ya a qué atenerse. Como es l6gico, esto le impone
dos condiciones: un certero juicio para seleccionar lo que tiene interés y
una especializacidn por equipos, ya que nadie puede ser experto en todo lo
que la Ley admite en su Inventario General. La solucion esta en una buena
formacién académica, cursillos de especializacién para postgraduados y
una racional organizacién del personal y de su trabajo.

4.—Las cuestiones de la propiedad. La Ley es clara y tajante, y ella misma
reconoce su novedad: «Esta Ley consagra una nueva definicion de Patri-
monio Histérico y amplia notablemente su extension... Busca, en suma,
asegurar la proteccion y fomentar la cultura material debida a la accidén del
hombre en sentido amplio, y concibe aquélla como un conjunto de bienes
que en si mismos han de ser apreciados, sin establecer limitaciones deriva-
das de su propiedad, uso, antigiiedad o valor econémico» (Preambulo). Es
decir, que la Ley debe aplicarse a toda propiedad, sea particular de perso-
nas fisicas, de entidades, Iglesia, etc. Todo cambio, venta, compra, trans-
mision, etc., que implique un cambio de titular o de localizacion de los
objetos, debe ser comunicada a la Administracion (Preliminar, 7; III,
26.6c; IV, 38. 1 y 5). Incluso cualquier perturbacién en la funcién social
debe también comunicarse (Preliminar, 7).1

Quedan asi eliminados los usos abusivos o egoistas de la propiedad, es
siempre posible el seguimiento del objeto y de su estado y funcién, y el
catalogador sabe que la propiedad no es una barrera que pueda interferir
su actividad y que su actuacién respecto a ella —siempre que respetes las
normas— es legal. Puede que algin propietario se sienta molesto, pero si
reflexiona vera que de estono se deriva para €] ningln perjuicio grave. Y el
que pese a todo sea un superegoista 0 un maniitico, merece y necesita que
le obliguen a cambiar.

5.—Consulta publica y catalogacién. Es preciso insistir en la importancia
que la Ley da a que los bienes culturales puedan ser consultados, porque
ademas de ser en cierto modo novedad, facilita enormemente la labor del
catalogador. Ademas de las citas ya mencionadas, deben recordarse otras
muy importantes.



«Son deberes y atribuciones esenciales del Estado, de conformidad con
lo establecido en los articulos 46 y 44, 149, 1.1 y 149, 2 de la Constitucion,
garantizar la conservacion del Patrimonio Histérico Espanol, asi como
promover el enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de
todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en él» (Preliminar, 2.1)."7
La cuestién es muy seria, el libre acceso a todos los bienes culturales por
todos los ciudadnos es nada menos que un derecho constitucional. Para
ello «la Administracion adoptard las medidas necesarias» (Preliminar, 2.2).
«Asimismo los propietarios..., estdn obligados a permitir y facilitar su ins-
peccién por parte de los Organismos competentes, su estudio a los investiga-
dores, previa solicitud razonada de éstos, y su visita piiblica, en las condi-
ciones de gratuidad que se determinen reglamentariamente, al menos
cuatro dias al mes, en dias previamente sefialados» (I, 13.2). Refiriéndose
a los bienes inventariados, la Ley anade: «Sus propietarios... estdn obliga-
dos a permiitir su estudio a los investigadores, previa solicitud razonada, y a
prestarlos, con las debidas garantias, a exposiciones temporales que se
organicen por los Organismos a que se refiere el articulo 6.° de esta Ley.
No es obligatorio realizar estos préstamos por un periodo superior a un
mes por afio» (LLL, 26, 6b). «Para la proteccién de los bienes integrantes
del Patrimonio Histérico Espafiol y al objeto de facilitar el acceso de los ciu-
dadanos a los mismos... y promover el desarrollo de la investigacién cien-
tifica y técnica se formularan periédicamente Planes Nacionales de Infor-
macién...» (IV, 35.1).

Como vemos el acceso estd abierto a todos los ciudadanos, y por lo tanto
mas a los catalogadores, que en su labor no son més que ejecutores por
orden de la Administracién de determinados preceptos de la Ley. Asi
queda bien aclarada su posicién respecto a la propiedad privada. Igual
obligacion se establece respecto al Patrimonio Documental y Bibliogréfico
(VII, cap. I, 52.3).

Cuando los propietarios incumplan sus obligaciones respecto a los bie-
nes culturales, entre ellasla consulta pablica, la informacién y la investiga-
cién, pueden ser obligados: «Cuando los propietarios... no ejecuten las
actuaciones exigidas en el cumplimiento de la obligacién prevista en el
apartado 1.° de este articulo, la Administracion competente previo requeri-
miento a los interesados, podrd ordenar su ejecucion subsidiaria (IV, 35.3).
Una negativa obstinada puede acarrear una penalizacién contundente:
«El incumplimiento de las obligaciones establecidas en ¢l presente articulo
serd causa de interés social para la expropiacion forzosa de los bienes decla-
rados de interés cultural por la Admninistracion competente» (1V, 35.4;
hace referencia al apartado 3 antes citado). Por lo tanto, el catalogador
que se encuentre ante la negativa puede y debe reclamar a la Administra-
cién, que le auxiliard incluso con medios tan eficaces como la expropia-
cién. A mayor abundamiento, recuérdese el VII, 52. 1y 2.

Todas estas obligaciones no deben despertar temores desproporciona-
dos e injustificados. Silas grandes colecciones deberén abrir sus puertas en
las condiciones ya expuestas, serfa pueril creer que todo poseedor de un
Pradilla o de un frutero modernista va a ver invadida su casa constante-
mente por todo el que pase por la calle. Tendrd que facilitar una vez la
labor del catalogador, y acaso alguna vez la de un investigador, lo que qui-
z4s no ocurra en la vida. La practica es mucho mds suave dé lo que puedan
suponer los asustadizos.

6.—Inventario y respeto a la intimidad y la inviolabilidad del domicilio.
Creemos que estos graves problemas que plantedbamos en la comunica-
cién han quedado bien resueltos. Si se trata de derechos constitucionales,




también la Ley se apoya en la Constitucién y no choca con ella. Respecto al
domicilio hemos de recordar una vez mds que no es una fortaleza opaca al
paso de las Leyes; no se pueden cometer delitos impunemente dentro de
casa por estar dentro del domicilio propio. De todos modos, los ciudanos
no tienen que abrir necesariamente sus puertas para cumplir con sus obli-
gaciones. La Ley prevee que «En el caso de los bienes muebles se podrd,
igualmente, acordar como obligacién sustitutoria el depésito del bien en
un lugar que retna las adecuadas condiciones de seguridad y exhibicién
durante un periodo maximo de cinco meses cada dos anos» (I, 13.2), o
incluso el propietario «podra ser dispensado total o parcialmente por la
Administracién competente cuando medie causa justificada» (ibidem). Y
en el caso de Patrimonio Documental y Bibliogréfico «La obligacién de
permitir el estudio por los investigadores podra ser sustituida... mediante
el depésito temporal del bien en un Archivo, Biblioteca o Centro andlogo
de cardcter piblico que reuna las condiciones adecuadas para la seguri-
dad...» (VII, cap. I, 52.4).18

El derecho alaintimidad también queda perfectamente a salvo. Respec-
to al estudio de los documentos, «Los particulares podrdn excusar el
cumplimiento de esta ultima obligacion, en el caso de que suponga una
intromisién en su derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen, en los términos que establece la legislacién reguladora de esta
materia» (VII, cap. I, 52.3). E igualmente «Los documentos que conten-
gan datos personales de cardcter policial, procesal, clinico o de cualquier
otra indole que puedan afectar a la seguridad de las personas, a su honor,
alaintimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen, no podrin
ser publicamente consultados sin que medie consentimiento expreso de los
afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde
su muerte, si su fecha es conocida o, en otro caso, de cincuenta afos a
partir de la fecha de los documentos» (VII, cap. I, 57.1c).

Esta claro que nadie debe temer que le fuercen su domicilio ni que le
lean las cartas de amor que escribi6 en su juventud. Dentro de estas segu-
ridades, tampoco es mucho pedir a la conciencia ciudadana una colabora-
cién social y cientifica. Es cierto que la inseguridad ciudadana nos hace a
todos suspicaces e instalamos alarmas y puertas blindadas. Pese a esto,
piénsese a cuantas personas abrimnos sin temores ni derechos: revisores
del gas y otros servicios, obreros, profesionales, y hasta dejamos a alguien
las llaves para que nos riegue las plantas en vacaciones. Quien venga a
vernos por nuestros bienes culturales serd alguien que ejecuta unos pre-
ceptos de la Ley, o que ha solicitado y razonado la consulta, y que en cual-
quier caso se¢ le ha controlado y documentado. Y tampoco van a venir
todos los dias ni a introducirse en el cuarto de bafio, la Disposicién Adicio-
nal cuarta del Real Decreto de desarrollo parcial de la Ley, que luego
comentaremos, salvaguarda tajantemente las dependencias intimas o no
culturales. Insistimos en que la realidad practica serd mucho més sencilla'y
cémoda de lo que pueda pensarse.®

7.—El Real Decreto de desarrollo parcial de la Ley. En una ordenacién
juridica correcta existe un escalonamiento legislativo. En la cumbre esté la
Constitucién, que promueve la Ley, o con la que ésta no puede estar en
contradicciéon o competencia; la Ley, discutida y aprobada por el sistema
parlamentario, que se concreta en una materia especifica, pero que es nor-
mativa sin poder abarcar todos los detalles; el Reglamento, en forma de
Real Decreto aprobado por el Gobierno, que aclara los preceptos legales 'y
cuida de las normas reales de su aplicacion; finalmente, las Ordenes Minis-
teriales, formadas exclusivamente por el Ministro del ramo, que pueden
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descender hasta el dltimo detalle practico de puesta en marcha y todos los
que vayan surgiendo con el tiempo, ya que estas 6rdenes puede sucederse
sin limite temporal marcado.

Tenemos completa la mitad de este cuadro, el constitucioonal y la Ley.
El Reglamento para su aplicacién ha salido por fortuna seis meses des-
pués, sin la larga dilacidn que tuvo el de la Ley de 1a Republica, pero como
su titulo indica no estd completo. Es el Real Decreto n.° 111/1986, de 1 de
enero, de desarrollo parcial de la Ley."® Se trata de poder poner en marcha
la Ley, aunque sélo sea en lo mas esencial. En lo que podria llamarse
predmbulo, aunque no lleva titulacién, se reconoce asi: «Esta Ley com-
prende una regulacion precisa de los elementos sustanciales y remite a
ulterior desarrollo reglamentario los aspestos procesales y organizativos,
por lo que, para lograr una inmediata aaplicacion de la misma, se requiere
la elaboracién de una norma que complete y precise dichos aspectos. A tal
fin responde este Real Decreto, que regula...».?’ «Finalmente, en este
Real Decreto, que no agota el desarrollo de la Ley 16/1985, se ha procura-
do no repetir las disposiciones contenidas en dicha norma, salvo que resul-
ten necesarias para la comprension de la materia que se regula.?! A pesar
de esto a veces es repetitivo, incluso dentro de su propio texto. Hay una
circunstancia importante, Ia propuesta no fue exclusiva del Ministerio de
Cultura, sino conjunta con el Ministerio de Economia y Hacienda y el
Ministerio del Interior en las materias de su competencia. El Decreto reve-
la bastante intencionalidad fiscal, que no comentamos por no ser expertos.
Sin embargo, cuando se habla de valoracién de obras de Arte en millones
o cientos de miles de pesetas, deseariamos que esto no fuese en menoscabo
de las de poco o ningiin valor econémico, pero muy grande cultural. No se
olvide que lo mejor del ser humano no admite medida alguna, y menos de
precio en dinero.

El Reglamento tiene carécter aclaratorio, organizativo, administrativo,
fiscal, etc., que anade poco ala filosofia juridica del tema concreto que nos
ocupa. Muchas referencias valen para otros asuntos y algunos que nos inte-
resarian se remiten al desarrollo de las Ordenes Ministeriales; ya han sali-
do varias de éstas, pero todavia son insuficientes, al menos para nuestro
propésito. No obstante hay varios puntos que requieren comentario.

En el Capitulo II, articulo 22.1 se dice: «Serd preciso el consentimiento
expreso del titular para la consulta publica de los datos contenidos en el
Registro General sobre: a) La situacion juridica y el valor de los bienes ins-
critos. b) Su ubicacién, en el caso de bienes muebles, cuando por la Admi-
nistracién competente se hubicra dispensado totalmente de la obligacién
de visita publica el articulo 13.2 de la Ley 16/1985». Y en el 22.2: «En el
caso de que falte el consentimiento del titular para informar sobre la loca-
lizacién del bien y existe una solicitud razonada para su estudio con fines
de investigacion debidamente acreditados, la Subdireccién General de
Proteccién del Patrimonio Histérico lo comunicara al Organo competente
para la proteccién del bien a fin de que acuerde las medidas oportunas para
permitir el acceso al mismo, sin desvelar en nigtin caso los datos a que hace
referencia el apartado 1». En el CapituloI1I, articulo 22.1 y 22.2 se repiten
casi textualmente estas palabras. Es evidente la importancia que esto tiene
tanto para la salvaguarda de la intimidad de la persona como para el dere-
cho social de la consulta cientifica.

El articulo 26 se refiere a la obligacién de todo propietario de declarar
las obras de su pertenencia, siempre que su valoracion sea igual o superior
a sicte millones, con un limite inferior de las cien mil pesetas. El Capitulo
VI, Seccidn 2.2, articulo 39, hace nuevas precisiones sobre las condiciones




de la consulta publica. Interesa completo el Titulo IV, «De las medidas de
fomento», con muchas y favorables aclaraciones para los propietarios. En
la Disposicion Adicional primera se crea en la Direccion General de la
Policia un Grupo de investigacién para la proteccion del Patrimonio Hist6-
rico Espanol, que creemos era necesario.

Finalmente, es muy importante la Disposicién Adicional cuarta, relativa
nuevamente a la visita ptblica: «1. Los propietarios y, en su caso, los titu-
lares de derechos reales sobre bienes de Interés Cultural deberdn permitir
la visita publica y gratuita de los mismos a las personas que acrediten la
nacionalidad espafiola. 2. Esta visita comprendera la contemplacion de
tales bienes, con exclusion, en el caso de los inmmuebles, de los lugares o
dependencias de los mismos que no afecten a su condicién de Bien de Inte-
rés Cultural. Respecto a su reproduccion fotografica o dibujada se estard a
lo que determine el 6rgano competente para la proteccion del bien, salvan-
do, en todo caso, los eventuales derechos de propiedad intelectual. 3. La
visita a que se refiere esta Disposicion se permitira al menos cuatro dias al
mes y cuatro horas cada dia, ambos extremos previamente sefialados. Este
horario debera ser aprobado por el 6rgano competente para la proteccion
del bien y, en el caso de inmuebles, se hard constar en un lugar visible
que sea compatible con los valores artisticos de éstos. 4. El cuamplimiento
de lo previsto en los apartados anteriores podrd ser dispensado conforme
al articulo 13.2 de la Ley 16/1985». Esto aclara muchos de los planteamien-
tos que habiamos hecho en péginas anteriores.

8.—Consideraciones finales. Creemos que la Ley resuelve satisfactoria-
mente todos los problemas planteados, aunque algunos detalles siguen
pendientes de Ordenes Ministeriales.?” Los catalogadores tienen desde
ahora un status claro, saben a qué atenerse y estan protegidos, ya no llama-
ran alas puertas con una especie de complejo de culpabilidad. Pero si todo
es positivo a nivel legislativo y de altas esferas, nos preocupa el dltimo
escalon, el de la aplicacién practica a nivel institucional directo y al personal.

Un primer problema es la difusién; dificilmente todos los interesados
conocerédn a fondo la Ley, al menos en un largo periodo; y seria sonar
esperar que a todos les agrade y no haya incumplimientos en muchos casos
facilmente ocultables. Y la tarea del catalogador seguira siendo incémoda:
no se verd rodeado de las sonrisas de los propietarios reticentes a los que se
haya obligado a su cumplimiento. Los beneficios de la Ley requerirdn
tiempo y paciencia, y lo que es mas deseable, una concienciacién ciudada-
na de lo que todos debemos dar a la sociedad y recibir de ella. La colabora-
cién convencida es el primer factor para la eficacia de toda ley.

Igualmente es esencial la organizacion de quienes directamente tengan a
su cargo la ejecucion material del Inventario. Es necesaria una reglamen-
tacién detallada, pero siempre inteligente y no sobrecargada, sus excesos,
sobre todo si caen en manos de la burocracia, conducirian a un panorama
como el de la Metrépolis de Thea von Harbou o de Un mundo feliz de
Aldous Huxley, y la burocracia es una de las peores enemigas de la libertad
y de la cultura. Y conste que nuestros temores no son imaginarios. Son
numerosos los modelos de fichas que se estdn utilizando sin tener en cuen-
ta que la disposicién final primera del Reglamento dice que es competen-
cia del Ministerio de Cultura «Dictar las instrucciones precisas para la con-
feccion de las fichas Técnicas del Registro General de Bienes de Interés
Cultural y del Inventario General para su procesamiento informdtico». Sie-
te de los catorce anexos del Reglamento se refieren a material fotografico,
de una a cuatro pruebas segtin los casos siempre en color.



Es de desear que puesto que los espafioles contamos con un magnifico
instrumento legal en materia de Patrimonio Cultural, sepamos apoyarlo y
seamos capaces de utilizarlo. Si es asi habremos dado un inmenso paso
adelante, si se reduce a fiscalidad, lo devora la burocracia o cae en manos
de incompetentes, se perdera todo.




NOTAS

. Leida el dia 4 a las 13,30 horas.
. Jefatura del Estado, Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, publicado en el

Boletin Oficial del Estado de 29 de junio de 1985. Sin necesidad de recurrir al BOE puede consultarse
comodamente en AIC (Andlisis e Investigaciones Culturales), n.° 25, Ministerio de Cultura, Madrid
octubre/diciembre 1985. Volumen monografico dedicado a la nueva Ley, que reproduce literalmente
en las paginas 63 a 83 ambas inclusive. La preceden cinco andlisis sobre aspectos concretos. El de
MARIA S. SANZNAJERA, La conservacion del Patrimonio mueble, segtin la Ley 13/1985 de 25 de junio
del Patrimonio Histérico Nacional», paginas 29 y ss., es muy interesante; enfoca la cuestion desde un
punto de vista diferente al nuestro. Recomendamos su lectura, asi como-la de otros trabajos. Véase
también nuestra nota 19.

. No obstante, para la divulgacién escrita de las Jornadas hay que citar el folleto fotocopiado con los

resimenes de los textos de las ponencias entregado a los participantes, y las Conclusiones, enviadas
posteriormente por correo a los mismos. Las Conclusiones se publicaron en Fragmentos. Revista de
Arte del Ministerio de Cultura, n.° 3, paginas 55 y 56, Madrid, 1984. Confiamos en la rdpida difusion
tipogrifica de las Actas completas.

. A partir del péarrafo siguiente reproducimos el texto de la comunicacién sin alteraciones, que refleja la

problemdtica existente antes de la promulgacién de la Ley, y permite contrastar mejor las soluciones
que aporte.

. Ley del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes de 13 de mayo de 1933, relativa al Patrimonio

Artistico Nacional. Ademds de su publicacion reglamentaria en el BOE y de varias ediciones separa-
das, puede consultarse en Legislacion sobre el tesoro artistico Nacional de Esparia, de la serie Informa-
ciones y documentos, I, Publicaciones de la Direccién General de Bellas Artes, Madrid , 1957, pginas
251 a 272 ambas inclusive.

Es una interesante recopilacién, precedida de una apreciable introduccién. Reproduce literaimente
toda la legislacién espafiola sobre el tema desde el Fuero Real a partir de 1252 hasta el 13 de abril de
1956. Contiene ademas un capitulo sobre Legislaciones extranjeras sobre el tesoro monumental (pagi-
nas401 a 424), apreciable, pero demasiado resumida e incompleta. En cambio, el resto es fundamental
para la Historia del Derecho. Excluye la legislacién republicana desde el 16 de abril de 1936, tltima
fecha en que la IT Repiiblica legislé en materia artistica antes de la Guerra Civil.

6. Obra citada en la nota anterior, pagina 15.

7. Reglamento de 16 de abril de 1936 para la aplicacion de la Ley del Tesoro Artistico Nacional, texto

10.
11.

12.
13.

14.

integro en la obra citada en la nota 5, paginas 272 a296. Fue la dltima disposicion dictada por 1a Repu-
blica en materia artistica antes de la contienda. El texto que le sigue en la obra citada es ya el decreto
95 del 6 de diciembre de 1936, del lado franquista, referente a la compra y venta de objetos artisticos
dentro de la problemdtica bélica.

. En los comentarios que siguen prescindimos de intencionalidad ideoldgica-politica. Si pareciera lo

contrario, se debera a nuestra torpeza expositiva.

. Eltexto de la Ley se distribuye de la manera citada en este paréntesis. Por comodidad abreviaremos;

asi, «Titulo II, De los bienes muebles, Articulo catorce, 1», se citard «II, 14.1». El Titulo Preliminar,
que no lleva nimero, se reducira a «Preliminar». Cuando un Titulo tiene capitulos, se consignard
«cap. I», después del ordinal romano del Titulo.

La Ley consta de un Preambulo, de 79 Articulos distribuidos en: Titulo Preliminar, Disposiciones
Generales; Titulo I, De la declaracién de Bienes de Interés Cultural: Titulo IT, De los Bienes Inmue-
bles; Titulo III, De los Bienes Muebles; Titulo IV, Sobre la Proteccién de los Bienes Muebles e
Inmuebles: Titulo V, Del Patrimonio Arqueoldgico; Titulo VI, Del Patrimonio Etnograifico; Titulo
VII, Del Patrimonio Documental y Bibliografico y de los Archivos. Bibliotecas y Museos; Titulo VIII,
De las Medidas de Fomento; Titulo 1X, De las Infracciones Administrativas y sus sanciones. Siguen
1as Disposiciones Adicionales (ocho), las Disposiciones Transitorias (ocho), 1a Disposicién Final (una
y la Disposicién Derogativa (una).

La cursiva es nuestra.

Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico. Adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Eu-
ropa y proclamada solemnemente en el Congreso sobre el Patrimonio Arquitecténico Europeo, celebra-
do en Amsterdam del 21 al 25 de octubre de 1975.

La cursiva es nuestra, también las que siguen.

A mayor abundamiento recuérdese también: «Forman parte del Patrimonio Histdrico Espaiiol los
bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante
de la cultura tradicional del pueblo espaiiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales» (V1, 46);
consiltense también VII, cap. I, 48.2 y 51.1

El Reglamento dice en su capitulo VI, seccién 2.2, articulo 38 que «El Ministerio de Cultura, oido el
Consejo del Patrimonio Histérico, disefiara los modelos de descripcién y formulard las instrucciones
técnicas de recogida, tratamiento y remisién de informaciones por 1a Administracién competente,
para su integracién por dicho Ministerio en las bases de datos correspondientes al Censo y Catalogo
Colectivo. No obstante ambas Administraciones podrén convenir el tratamiento informético parcial o
total por la Comunidad Auténoma respectiva, de modo que quede garantizada en las correspondien-
tes bases de-datos». En la disposicion final primera, 3 se afiade que el Ministro de Cultura est4 autori-
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15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.

zado para mediante Orden Ministerial «Dictar las instrucciones precisas para la confeccién de las
fichas técnicas del Registro General de Bienes de Interés Cultural y del Inventario General para su
procesamiento informatico»; y en el punto 4 «Dictar las instrucciones precisas para la confeccién de las
fichas técnicas relativas al catalogo colectivo y al Censo del Patrimonio Documental». Por lo tanto,
creemos que todo inventario que se haya iniciado sin tener en cuenta estas disposiciones, sin acuerdo
previo con el Ministerio de Cultura, con fichas sin informatizar y sin fotografias en color, como pre-
veen los anexos al Reglamento, deben reformarse por no cumplir la Ley.

Véanse también I, 13.1 y III, 26.4.

En realaidad la visita piblica estaba ya prevista en la Ley de 1933, pero su desgaste por incumplimien-
to era total.

La cursiva es nuestra, asi como todas las anteriores y las que siguen.

Quedan adn bastantes detalles por resolver. Por ejemplo, si un ciudadano no desea abrir su domicilio
para el estudio de sus bienes muebles puede sustituir esta obligacién por su depésito con dicho fin en
un organismo oficial con las debidas garantias. Pero queda por resolver qué solucién se da cuando el
bien mueble es de un peso que exige para su traslado potentes medios mecanicos, o exige desmonte y
montaje lento y peligroso para el objeto, o incluso con riesgo de graves dafos o destruccion, sin olvidar
en todos los casos elevados costes econémicos. Para armonizar la obligacién y el derecho de consulta
¢se considerard inmueble?

El Reglamento puede consultarse cémodamente en un folleto de facil adquisicién y manejo: MINISTE-
RIODE CULTURA, Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol y Real Decreton.© 111/
1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley, Madrid, 1986. Se observard que anteriormente la
Ley se numeraba como 13/1985, y asi se cit6 durante varios meses, pero que a partir de esa publicacién
lleva el ndmero 16/1985, ignoramos la razén, pero lo adoptamos por ser, al parecer, el definitivo.

El Reglamento consta de un predmbulo (en realidad sin titular), cuatro Titulos, subdivididos en Capi-
tulos, algunos con Secciones 1.7y 2.%, que suman un total de 66 Articulos; cinco Disposiciones Adicio-
nales, cuatro Transitorias, cuatro Finales, una Derogatoria; catorce Anexos con modelos de expe-
dientes, diligencias, etc.

Folleto citado en la nota anterior, pagina 31.
Como en la nota anterior.

Desconocemos atin la mecdnica de ordenadores, bancos de datos, etc. Tiene interés [zQuUIERDO LOYO-
LA, Victor M. La informacion electrénica sobre el Patrimonio Histérico Espafiol: situacién actual y
perspectivas, en la obra citada en la nota 2, pdginas 35 y ss.




