JoAN OLIVER ARAUJO (Dir.); MARIA BALLESTER CARDELL, VICENTE J. CALAFELL
FERRA y ALBERTO OEHLING DE LOS REYES (Coords.): El futuro territorial del
Estado espariiol: ;centralizacion, autonomia, federalismo, confederacion o se-
cesion?; Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, 791 pags.

Nos encontramos ante una obra en la que una diversidad de autores par-
ticipan con un hilo conductor comiin E! futuro territorial del Estado espariiol
con especial incidencia en la reflexion sobre los procesos de centralizacién o
autonomia y las posibles opciones de desarrollo del sistema de organizacién
territorial hacia el federalismo, la confederacion o la secesion. Se trata de una
extensa obra, en la que por la amplitud de las diferentes materias abordadas,
como el profesor Lopez Guerra, prologuista de la misma, indica conlleva la
dificultad de resumir las aportaciones que se contienen en este volumen.

La estructura formal del mismo contiene cuatro partes en las que se
agrupan los trabajos en torno a Espaiia en la encrucijada (primera parte), la
evolucion operada desde el centralismo franquista hasta la descentralizacion
llevada a cabo en este proceso, que ha permitido la organizacién territorial
del Estado de las Autonomias en el que no se vislumbra con certeza su de-
venir en el futuro (segunda parte). Llegados a este punto se debate sobre la
crisis del Estado Autonémico y sus posibles «salidas» (parte tercera). Para
centrarse a continuacién en Catalufia y el derecho a decidir (parte cuarta). Se
culmina la obra con la obligada referencia al derecho comparado que, con
la perspectiva de autores de otros paises, contribuye a enriquecer este debate
sobre la forma de organizacidn territorial del Estado (parte quinta).

Se trata sin duda de una obra de obligada lectura. Quiz4 el mayor inte-
rés de este texto no radica en el hecho de encontrarnos ante una reflexion
académica, sino en que en ella se retnen las diversas perspectivas desde las
que se aborda la cuestion territorial y aqui es donde reside su virtualidad.
Se trata de un conjunto de contribuciones que, alejadas de los tradicionales
trabajos de asesoramiento a drganos o instituciones a modo de dictimenes al
uso, tan habituales en el &mbito del derecho ptiblico, constituye una puesta al
dia del estado de la cuestion, sobre la que se incorporan opiniones, andlisis

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Ntim. 168, Madrid, abril-junio (2015), pags. 347-367 347



RECENSIONES

y reflexiones de enorme interés para quienes se acerquen al estudio de la
organizacion territorial del Estado.

El momento en el que ve la luz este texto no es accidental y es notoria en
varios de sus autores la percepcion de asistir a un final de ciclo. Sin embargo,
no se aboga por una ruptura de un modelo territorial que ha permanecido a
lo largo de los afios permanentemente en construccion: primero por el desa-
rrollo de los pactos autonémicos, después por la generalizada aprobacién de
los Estatutos de Autonomia y su desarrollo ulterior, mds tarde por la segunda
generacion de los Estatutos a partir de 2006 y los procesos generados, espe-
cialmente en Catalufia en los dltimos afios. Se trata en muchas ocasiones de
reflexionar sobre la evolucién experimentada hasta el momento presente y
sus posibilidades de desarrollo futuro.

Una de las claves que ayuda a explicar este proceso se encuentra, sin
duda, en el principio dispositivo, en la dificultad de su concrecién y en las
dudas respecto a la posibilidad real de su limitacién de futuro. Es por este
motivo que se ha considerado la necesidad del cierre del sistema autonémico,
incluso se discrepa acerca de si €ste ha tenido lugar tras la STC 31/2010.

Es preciso recordar como la elaboracién del Titulo VIII de la Constitu-
cion concitd algunos de los debates mas complejos del proceso constituyen-
te, siendo ademas uno de los temas claves de la transicidén a la democracia.
Como se ha reiterado hasta la saciedad el resultado final no es otro que la re-
daccién del articulo 2 CE que, si respondia a las reivindicaciones autonomis-
tas, a través del reconocimiento de las nacionalidades y regiones, quedé sal-
vaguardada la unidad indisoluble del Estado. Estamos ante un precepto que
contiene una diversidad de principios que pueden resultar contradictorios,
aunque también complementarios, cuyo andlisis pormenorizado se aborda
por el profesor Calafell Ferra. En este precepto se afirma, de un lado, la uni-
dad indisoluble de la Nacién espafiola, al tiempo que reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones, y el principio de
solidaridad. Se persigue un equilibrio entre la unidad del Estado y la diver-
sidad autondmica, siempre ademds dentro de unos limites constitucionales
marcados por la solidaridad interterritorial.

El principio dispositivo ha desarrollado un papel importante en todo el
proceso de consolidacion del Estado de las Autonomias. Se trata, sin algu-
na duda, de uno de sus elementos mds relevantes que ha favorecido, desde
el inicio del desarrollo autonémico una légica tendencia hacia la asimetria,
hacia la heterogeneidad del contenido competencial de los Estatutos como
de su posterior desarrollo y ejercicio. La simple aplicacién del principio dis-
positivo hace inevitable la diversidad en todo el proceso de acceso a la au-
tonomia, de creacion de las Comunidades Auténomas, en la elaboracion del
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correspondiente Estatuto, en la asunciéon de competencias y en el modo de
ejecucion de las mismas.

Esta dualidad que se proyecta sobre todo el Titulo VIII ha constituido
desde su inicio el fundamento constitucional de un desarrollo asimétrico del
Estado de las Autonomias, posibilitando la diversidad esencialmente en el
dmbito competencial en sus Estatutos de Autonomia. Asi el entendimiento
del principio de autonomia como «principio dispositivo» sobre el propio au-
togobierno, ha desempefiado un destacado papel en la evolucién y consoli-
dacién de aquél, propiciando desde el comienzo de la andadura autonémica
una tendencia hacia la asimetria territorial, en especial hacia la heterogenei-
dad competencial entre las Comunidades Auténomas como ya queda dicho
a cuyas consecuencias estamos asistiendo. El desarrollo posterior del marco
constitucional ha necesitado proyectar a lo largo de los afios sucesivos dicho
«espiritu de consenso constituyente» mediante los pactos de 1981 y de 1992
para concluir, aunque solo de forma provisional, la puesta en marcha y con-
solidacién de un Estado compuesto que es objeto de andlisis por el profesor
Diaz Revorio. Pero esta misma estructura territorial no se puede considerar
totalmente acabada. Las sucesivas reformas estatutarias que se han llevado a
cabo con posterioridad ponen de manifiesto que nuevas demandas de auto-
gobierno surgen y por tanto no parece existir un limite o techo en este pro-
ceso. En efecto, este proceso que contintia mds alld del tiempo cronoldgico
en el que sus autores escribieron las contribuciones a esta obra, tiene en la
STC 32/2014 la ultima manifestacién del Tribunal Constitucional respecto
del ejercicio del derecho a decidir. Desde la perspectiva de los hechos y una
vez celebrada la consulta el pasado 9 de noviembre de 2014 no parece haber-
se avanzado en el camino de una solucién respecto de la consideracién del
pueblo cataldn como «sujeto politico y juridico soberano».

En este proceso no se pueden soslayar determinadas consideraciones
de orden politico que ayudan a entender el proceso de elaboracion del Ti-
tulo VIII, asi como su desarrollo estatutario posterior. En efecto, uno de los
datos mads relevantes que sirven para explicar la evolucién del modelo terri-
torial es la presencia de formaciones nacionalistas en algunas Comunidades
Auténomas, las cuales tuvieron un notable protagonismo en el proceso cons-
tituyente y han tenido y tienen auin responsabilidad de Gobierno en algunas
Comunidades Auténomas. Estos partidos politicos de cardcter nacionalista
han desempefado funciones de apoyo al gobierno central en varias legisla-
turas, condicionado muchas veces de manera decisiva los procesos de trans-
ferencias de competencias del Estado a las Comunidades Auténomas —con
frecuencia estas mismas formaciones politicas han reclamado una relacién
bilateral privilegiada o especifica entre los gobiernos autonémicos de caric-
ter nacionalista y el gobierno central. Esta presion a favor de la bilateralidad
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ha restado eficacia a los mecanismos de colaboracién multilaterales entre el
Estado y el conjunto de Comunidades Auténomas. Con frecuencia estas mis-
mas formaciones politicas han reclamado una relacién bilateral privilegiada
o especifica entre los gobiernos autondmicos de cardcter nacionalista y el
gobierno central.

La presencia activa y permanente de partidos nacionalistas ha operado
ademads como factor de impulso de demandas en favor de una mayor pro-
fundizacién del autogobierno, lo que ha generado no pocas incertidumbres
sobre los limites constitucionales del Estado Autondmico y su eventual cie-
rre. Por otro lado, se ha podido constatar como la tendencia hacia la homo-
geneidad y equiparacion competencial que han promovido las Comunidades
Auténomas de la entonces llamada via lenta, no ha hecho sino generar nue-
vas reclamaciones por parte de aquellas fuerzas politicas nacionalistas para
mantener ciertos niveles de diferencialidad de las Comunidades Auténomas
denominadas historicas.

Por otra parte, la tentacién de acudir a los referentes que nos ofrece el
derecho comparado estaria mds que justificada para obtener una definicién
de nuestra forma de organizacion territorial del poder o prever su hipotética
evolucién. La apelacion al derecho comparado que es objeto de considera-
cién por algunos autores intervinientes en esta obra, siempre resulta instruc-
tiva, pero no parece existir duda alguna respecto del tipo de organizacién
territorial que se contiene en el Titulo VIII de la Constitucién, ya que no
coincide exactamente con ninguno de los modelos que se puedan encontrar
en el constitucionalismo comparado. Es obvio que este Estado de las Auto-
nomias no responde a las caracteristicas propias de un Estado centralizado,
aunque tampoco se puede calificar como un Estado federal propiamente di-
cho, por lo que resultan especialmente oportunas las precisiones terminol6-
gicas que aporta el profesor Vera Santos que se han de tener presentes para
llevar a cabo la definicion territorial de un Estado. No obstante, tanto por su
originalidad de inicio como por el desarrollo experimentado desde su im-
plantacién, acaso resultase mas adecuada su consideracion como un modelo
territorial homologable en gran medida a un Estado federal.

Algunos autores se plantean la conveniencia de aceptar la singularidad
de nuestro modelo territorial como un modelo propio, en evolucién constan-
te. Es por esta razén que en las diversas contribuciones de esta obra se abor-
dan estas cuestiones incluso desde perspectivas encontradas, si bien destaca
la apelacion reiterada a la «encrucijada» en la que estaria en la actualidad el
Estado espaifiol.

Llevar a cabo un balance de esta experiencia parece inevitable y, por
ello, se considera en el haber el proceso de descentralizacién politica y ad-
ministrativa acometido a partir de un Estado fuertemente centralizado. La
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novedosa organizacion del Estado disefiada por el constituyente, seguida de
un proceso de modernizacién, ha conllevado una convivencia democrética
que ha posibilitado, frente a nuestra historia constitucional, la consolidacién
democrdtica, basada en la solidaridad interterritorial, pese a las singularida-
des y pluralidad de los territorios, culturas, etc.

En el debe de este balance algunos autores sefialan la aparente imposibi-
lidad de regeneracion del sistema autonémico y, no solo por un ajuste econd-
mico persistente en los dltimos afios, sino también organizativo, en busca de
la eficiencia del sector publico y la satisfacciéon del administrado. Desde la
perspectiva histérica no cabe duda que hemos asistido en este proceso a una
serie de duplicidades, tanto de orden legislativo como organizativo, acaso
innecesarias, que ademds han ocasionado una manifiesta ineficacia adminis-
trativa, generando «problemas de funcionalidad estructural y competencial
de la vigente forma de Estado». Llegados a este punto cabe preguntarse sobre
la validez actual de los «presupuestos y principios fundamentales de este
modelo». La necesidad de una profunda revisién se erige como una de las
cuestiones mds abordadas desde la doctrina constitucionalista. Incluso no
faltan opiniones en esta obra de quienes entienden que aquellos principios
del modelo territorial son empleados como «impedimentos constitucionales
para obtener la capacidad de decidir». Frente a estos argumentos se reitera
como se llevd a cabo a lo largo del proceso de institucionalizacién de las
Comunidades Auténomas una desconstitucionalizacion a través de su funda-
mentacion en el principio dispositivo, asi como en el desarrollo estatutario
operado.

Se analiza en suma, una experiencia de organizacion territorial del Es-
tado, que si inicialmente estaba pensada como respuesta a las tendencias
centrifugas del Pais Vasco y de Cataluiia, a lo largo de su desarrollo se ha
manifestado de mayor utilidad para las restantes Comunidades Auténomas,
si bien en el momento actual es de justicia reconocer la heterogeneidad de los
objetivos y voluntad autondmica de los distintos territorios.

A partir de aqui surgen diversas incognitas que afectan al propio iter
seguido por las Comunidades Auténomas en sus desarrollos estatutarios, que
nos llevan a preguntarnos si se ha perdido esta perspectiva en el camino, o
bien si en el momento presente estamos ante una situacion limite, en la que el
sistema ha agotado todas sus posibilidades. Incluso surge de forma inevitable
la duda respecto de si cumple a la academia algo mds que la reflexién sobre
la forma de organizacién territorial del poder politico del Estado espaiiol.

Coinciden algunos autores en sus contribuciones en apuntar la duda
respecto de la posible relacién entre una suerte de proceso actual orienta-
do a desmontar el Estado social y la aireada crisis del Estado Autonémico.
Incluso pudiera no ser ajeno el hecho de la actual renacionalizacién de la
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Unién Europea que pudiera propiciar una renacionalizacién o centralizacion
interna. Es en este contexto en el que surge la oportunidad de una reforma
constitucional, como nos recuerda el profesor Oliver Araujo la Constitucién
es «una norma juridica pero también un pacto politico» en el que no debiera
quedar soslayada la cuestion territorial. Ahora bien, en el debate sobre la
oportunidad de la reforma constitucional se suscita la duda sobre la validez
actual de los presupuestos y principios en los que se fundament6 el modelo
territorial, sobre su vigencia en el momento presente, e incluso su invocacion
como «impedimentos constitucionales» en palabras del profesor Ruiz-Rico,
para propiciar posibles reformas del mismo.

Es preciso llevar a cabo un ejercicio de autocontencién y reconocer las
limitaciones de los juristas ante una decision politica de gran trascendencia,
la decisién de la reforma constitucional que, a su vez tendria entre sus ob-
jetivos el presunto cierre del modelo territorial, en el que hasta el presente
ha sido el acuerdo politico sobre el que se ha cimentado su construccién y
ulterior desarrollo como nos recuerda Rey Martinez.

En el momento en que los diversos autores abordan sus contribuciones
en esta obra pareciera que el mayor protagonismo correspondiera a la difi-
cultad del encaje juridico de Catalufia en el Estado espaiiol. Pero no es este
el principal elemento de debate en la obra aqui referida, si bien se enmarca
en la reflexion sobre la oportunidad de llevar a cabo en un futuro préximo
la reforma de la Constitucién, aunque no parece existir acuerdo en torno a
la prioridad de la materia a abordar. Para algunos autores debiera ser previa
la reforma constitucional para la resolucién del acomodo de Cataluiia en un
nuevo disefio del Estado. También es cierto que aqui no se agota el debate,
pues no cabe duda que hay otras cuestiones de la estructura territorial del Es-
tado necesitadas de reforma. La oportunidad del momento en el que se reali-
zan estas aportaciones condiciona la prioridad a la hora de fijar las cuestiones
sobre las que se debe reflexionar y, en su caso, apuntar posibles respuestas.

Para algtin autor nos encontrariamos ante un «momento constituyente de
hecho», en el que la asimetria constituye un problema practicamente de muy
dificil resolucién. Junto a ésta cuestion, la imposibilidad acreditada a lo largo
de los afios de una reforma del Senado para su transformacion en verdadera
Céamara de representacion territorial, parece requerir un nuevo pacto o acuer-
do politico que tuviera una posterior formalizacién a través de una reforma
constitucional.

En cuanto a la apelacién a los hechos diferenciales a los efectos de su
relevancia juridica, algunos de ellos fundamentados en los derechos histé-
ricos aqui tratados por el profesor Torres del Moral, se debe precisar que
aquéllos que han sido objeto de reconocimiento explicito en la Constitucion,
han de ser diferenciados de las peculiaridades de orden socio-econémicas o
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culturales de los diversos territorios que configuran el Estado espafiol. Por
tanto, creemos que se debe limitar el término hecho diferencial inicamente a
aquellos que estan reconocidos en la Constitucion frente a otras peculiarida-
des presentes en algunos territorios que no han obtenido un reconocimiento
constitucional explicito.

Una cuestion que suscita diversas aportaciones en esta obra es la relativa
al derecho a decidir tratado en extenso por el profesor Castelld Andreu, que
se plantea como un elemento central en aras de la fundamentacion del proce-
so que se esta viviendo en Catalufia. Pero no es menos cierto que la apelacion
al titular de este derecho resulta controvertida, como lo es también el o los
procedimientos a través de los cuales dicha llamada al ciudadano se puede
llevar a cabo para manifestar éste su voluntad. El punto de partida constituido
por la redaccién del art. 92 CE no parece favorecer una consulta de la que
estuviese ausente el Gobierno de la nacién. Es verdad que la Ley Organica
de las Modalidades de Referéndum no resulté un instrumento especialmente
facilitador de estas consultas. La procelosa experiencia que acuiia el refe-
réndum del 28 de febrero de 1980 en Andalucia constituye un factor que no
aporta ninguna satisfaccién a dicho procedimiento, mds si se repara en la
gestacion de las Leyes Orgéanicas 12/1980 de reforma de la Ley Orgénica de
Modalidades de Referéndum y la Ley Orgdnica 13/1980 de sustitucién en
la provincia de Almeria de la iniciativa autonémica, que posibilitaron una
solucion para Andalucia permitiendo la resolucién de un problema politico y
constitucional generado.

El llamado «proyecto Ibarretxe» no cabe duda que también incorporéd
elementos de complejidad al debate sobre la oportunidad de la consulta po-
pular en materia de adecuacién del Pais Vasco al Estado espafiol, aunque
diferia en el procedimiento al actual proceso desarrollado en Cataluiia, pero
suponia un intento de reconducir a la via parlamentaria, primero autonémica
y luego estatal, la revision del encaje de un territorio en el Estado espaiiol.
La Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi aprobada por
el Parlamento Vasco el 30 de diciembre de 2004 planteaba un nuevo régimen
de relaciones politicas entre el Estado espaol y el Pais Vasco. Aunque pre-
sentada ante el Congreso de los Diputados no superé el traimite de admision.
Mas tarde el Parlamento Vasco aprobé la Ley 9/2008, de convocatoria y re-
gulacién de una consulta popular al objeto de recabar la opinién ciudadana
en la Comunidad Auténoma sobre la apertura de un proceso de negociacion
para alcanzar la paz y la normalizacion politica. Tras la impugnacién del
Gobierno de la nacion, el Tribunal Constitucional resolvid la inconstitucio-
nalidad de la norma, ya que se pretendia llevar a cabo una consulta popu-
lar que no contaba con la preceptiva autorizacion estatal prevista (arts. 92.2
y 149.1.32.* CE), e incidia ademads en cuestiones que fueron objeto de reso-
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lucién en el proceso constituyente y «que resulta sustraidas a la decision de
los poderes constituidos». En opinién de nuestro alto Tribunal, «el respeto a
la Constitucidon impone que los proyectos de revision del orden constituido,
y especialmente de aquellos que afectaban al fundamento de la identidad del
titular dnico de la soberania, se sustancien abierta y directamente por la via
que la Constitucién ha previsto para estos fines» (STC 103/2008).

Pero la apelacién a la consulta plantea otras cuestiones de interés que van
desde la interpretacion de la competencia estatutaria sobre referéndum, con-
sultas, etc...hasta la idoneidad de la Ley de Consultas de Cataluiia impug-
nada ante el alto Tribunal y a la espera de una resolucion por parte de éste.
Hay que recordar que en poco contribuy6 el Consejo de Estado y el propio
Tribunal Constitucional a aclarar esta cuestién, en su intento de taxonomia
de las vias para consultar a los ciudadanos y los efectos juridicos de cada una
de ellas.

La estricta concepcion de los instrumentos de participacion directa de los
ciudadanos en los asuntos publicos se contienen también en los Dictdimenes
del Consejo de Estado y es asumida sin suficiente argumentacioén a nuestro
entender por el propio alto Tribunal (STC103/2008). En esta concepcion que
presiden la legislacién y jurisprudencia encuentra muy dificil acomodo el re-
conocimiento estatutario de competencias en orden al desarrollo y ejecucién
de consultas populares, aun cuando expresamente se sefialen en los arts. 92 y
149.1.32 CE para enmarcar esta competencia. De tal manera es determinante
para definir una consulta como referéndum que su convocatoria requiere de
una autorizacién reservada al Estado y ha de atenderse a la identidad del su-
jeto consultado, de manera que siempre que éste sea el cuerpo electoral, cuya
via de manifestacion propia es la de los distintos procedimientos electorales
con sus correspondientes garantias, solo entonces estarfamos ante una con-
sulta referendaria (STC 103/2008).

A nuestro entender parece legitimo discutir respecto del alcance de la
competencia exclusiva autonémica sobre la autorizacién de las consultas po-
pulares como instrumento de participacion directa en asuntos publicos, pero
no respecto a la posibilidad de su regulacién y convocatoria. Un desarrollo
l6gico del principio democréatico y de la interpretacion favorable de la efica-
cia de los derechos fundamentales avalaria esta comprension.

La cuestién a discernir llegados a este punto se circunscribiria pues al
dmbito estrictamente competencial: bien para elaborar la normativa de de-
sarrollo y de aplicacion supletoria en su caso, bien para determinar la com-
petencia relativa a su autorizacién. Es en este sentido en el que se suscita
el debate sobre el alcance de la competencia exclusiva del Estado para su
autorizacion, extremo este sobre el que se recogen algunas dudas respecto
a la constitucionalidad de la asuncién estatutaria de esta competencia y los
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efectos juridicos de los resultados en el caso de llevar a cabo una consulta,
que es abordado con precision por el Profesor Viver I Pi Suiier, aun cuando
no existe por parte de los autores que tratan esta cuestiéon una posicién una-
nime al respecto.

La controversia pues subsiste al objeto de caracterizar los instrumentos
de participacion directa recogidos en los Estatutos, que éstos permitirian el
desarrollo legislativo por las Comunidades Auténomas y su convocatoria por
el ejecutivo autonémico de las consultas por via de referéndum siempre que
cumpliese los requisitos: autorizacion del Gobierno de la nacién, sobre mate-
ria de competencia de la Comunidad Auténoma y como destinatario a todo el
censo electoral de la Comunidad. La concrecion de los aspectos procedimen-
tales de administracion electoral, nimero de peticionarios o participacion,
etc., serfan objeto de regulacion en la norma autondmica correspondiente.
La discusién puede alcanzar incluso al caricter supletorio de la legislacién
electoral autonémica o la LOREG.

Las referencias al derecho comparado también en esta materia resultan
imprescindibles. Es en este sentido de obligada mencidn el Dictamen de 20
de agosto de 1998, de la Corte Suprema del Canadd en el que se contiene un
reconocimiento expreso segin el que «Siempre que Quebec ejerza sus dere-
chos en el respeto de los derechos de los demds, puede proponer la secesion
y buscar como obtenerla por la via de la negociacién». Ahora bien, quizd
tiende a olvidarse que hay también un reconocimiento de la necesidad de lle-
var a cabo un proceso de negociaciéon que, en todo lugar, habria de contener
una obligacion explicitada en la exigencia de conciliar diversos derechos y
obligaciones por parte de los integrantes de ambas mayorias, sin que pueda
aceptarse, se dice, que una de ellas fuese mas importante que la otra. Aunque
la relevancia de este Dictamen se debe focalizar en la declaracion contenida
en el mismo sobre la necesidad de una negociacion entre todas las partes
afectadas mas alld de, en su caso, la voluntad palmaria de la mayoria de la
poblacién de Quebec en favor de la independencia. La experiencia cana-
diense se completa con los dos referéndums que se han llevado a cabo en los
afios 1980 y 1995 asi como con la aprobacién de la Clarity Act que regula
las condiciones para la celebracion de consultas asi como las consecuencias
juridicas de las mismas.

Por su parte, la reciente experiencia vivida en Escocia también nos
muestra la oportunidad de establecer un acuerdo previo como el denominado
Acuerdo de San Andrés en el que se fijaron las bases del referéndum celebra-
do el 18 de septiembre de 2014.

Desde la entrega de los trabajos a imprenta y la publicacién de la obra
aqui resefiada hasta la actualidad otras novedades se han producido en esta
materia, como la resolucién del Tribunal Constitucional de la impugnacién

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Ntim. 168, Madrid, abril-junio (2015), pags. 347-367 355



RECENSIONES

de la Resolucién del Parlamento de Catalufia 5/X de 23 de enero de 2013
por la que se aprueba la Declaracién de Soberania y del Derecho a decidir
del pueblo de Cataluiia (STC 42/2014), la aprobacién por el Parlamento de
Catalufia de la Ley 10/2014, de 26 de septiembre de 2014 de consultas po-
pulares no referendarias y otras formas de participacién ciudadana, asi como
el Decreto 129/2014 de convocatoria de la consulta popular no referendaria
sobre el futuro politico de Catalunya que ha llevado a la celebracién de la
consulta el 9 de noviembre de 2014, con lo que se culminan por el momento
los acontecimientos que por razones obvias no pudieron ser objeto de consi-
deracion en el trabajo aqui referenciado.

En suma estamos ante una obra de obligada lectura para quienes se acer-
quen al estudio de la organizacion territorial del Estado, para conocer el de-
sarrollo experimentado a lo largo de estos afios de institucionalizacion de las
Comunidades Auténomas, asi como para acercarse a interesantes reflexiones
sobre el estado actual y las posibilidades de evolucion o implementacion de
ese sistema dotado de una gran originalidad, desde su concepcién inicial,
hasta el momento actual, pero que acaso haya comenzado a dar signos de
agotamiento y, por tanto necesitado de una profunda reforma.

Nicolds Pérez Sola
Universidad de Jaén

PABLO IGLESIAS: Disputar la democracia. Politica para tiempos de crisis; Akal, Ma-
drid, 192 pégs.

Si siempre es dificil hacer una resefia de un libro separdndola del perso-
naje que encarna su autor, lo es mas si el autor transmuté durante su creacion:
el libro de referencia esta escrito en sus origenes por un profesor universita-
rio aficionado a las tertulias (verano 2013) pero lo ha terminado de escribir
el lider politico del momento que aspira a gobernar Espafia (2014). Segin
€l mismo comenta en la primera pdgina: «EI grueso de este libro terminé de
escribirse a finales del verano de 2013» (pag. 9), pero realmente lo finaliza en
«septiembre de 2014» (dltima pag., las fechas son importantes).

Este transito se transluce en algunas partes del libro, a medio camino
entre una obra de agitacion de las ideas politicas para un nuevo partido y de
divulgacién de la historia reciente de Espafa. Escrito de forma sencilla, ase-
quible y breve (187 péginas en total) para su difusion masiva. Tengdmoslo en
cuenta en toda esta resefia critica, que es tal vez excesivamente larga por el
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