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Lamentablemente el peso de los estereotipos y las generalizaciones acaban por esconder la
diversidad, la complejidad y las transformaciones de la region latinoamericana. El
subdesarrollo, la pobreza, la violacién de derechos humanos y las democracias fallidas son los
elementos que para buena parte de la opinidn publica internacional, incluyendo la espaiiola
configuran su realidad. Esta visidn coincide igualmente en ignorar la diversidad y las diferencias
entre paises latinoamericanos, aunque éstas se den en todos los ambitos. No cabe duda que las
perspectivas posibles pueden ser muchas, pero también que hay datos objetivos que
contradicen esta version simplificada y dibujan una realidad mas compleja y distinta.

Frente a esta idea derrotista predominante, América Latina vive su mejor momento desde el
punto de vista del estado de sus democracias y de sus economias. Respecto a la seguridad esta
prosperidad ha permitido un proceso generalizado de modernizaciéon de sus FAS y cuerpos de
seguridad. Sin embargo todo ello no parece suficiente para resolver las amenazas
transnacionales que atraviesan toda la region y en determinados paises han desbordado
practicamente a sus Estados. El crimen organizado, el narcotrafico y la inseguridad ciudadana
son en este momento las principales amenazas a la seguridad en América Latina. Pese a los
esfuerzos por tomar el control sobre estos problemas, lo cierto es que no se abordan de
manera sistemadtica cuestiones que son fundamentales para erradicar estas lacras. Es
absolutamente imprescindible la cooperacion multilateral y la integracién regional, asi como
reformas estructurales que lamentablemente tendran efectos a medio y largo plazo, mientras
que la ciudadania exige resultados inmediatos.

En efecto, en la regidon convergen democracia y crecimiento econémico. Dos logros que no
siempre han coincidido en otras regiones emergentes como Oriente Medio o Asia. Hoy dia es
impensable el retroceso de la democracia en cualquier pais latinoamericano y su crecimiento
econdmico supera con diferencia el europeo y el norteamericano. El apoyo a la democracia ha
alcanzado sus mayores cotas de apoyo, segun el Latinobarémetro de 2010. Este estudio se lleva
a cabo desde 1995, en 18 paises. El apoyo a la democracia en América Latina ha vuelto a crecer
(61%) de la mano de la recuperacién econdmica. Desde 2007 se ha detectado un crecimiento
gradual y sostenido. En todos los paises la satisfaccién con la democracia es superior a la
registrada en la primera encuesta y también a la realizada a principios de la década de los 2000.
Pero al apoyo y a la consolidacion de democratica es preciso sumar el auge econédmico que
viven estos paises. Los prondsticos que suponian que la regién seria particularmente vulnerable
a la crisis internacional se equivocaron por completo. Se ha mantenido un crecimiento
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ascendente entre 2003 y 2010, a excepcion de 2009. Y la tasa del 5 % del pasado afio le permite
liderar, junto a Asia la recuperacion de los mercados internacionales. Esta situacion no sélo se
debe a la demanda creciente de productos de materias primas, procedente de Asia, sino
también es resultado de una década, la de los noventa, donde la mayoria de los paises apostd
por una férrea disciplina macroecondémica, equilibrios fiscales, acumulacién de reservas vy
control de la inflacidn.

En ese contexto, desde el punto de vista social, la regién estaria retomando la tendencia a la
reduccion de la pobreza que venia observandose desde 2003 y la disminucion de los indices de
desigualdad, con un aumento en los ingresos de las familias pobres y en el desarrollo de
politicas sociales. Segun el informe de 2010 de la Comisidn Econémica para América Latina
(CEPAL), la combinacién entre el aumento en los ingresos laborales de los hogares pobres y las
transferencias publicas, orientadas a aminorar el impacto de la crisis, permitid reducir la
desigualdad en la region.

Todos estos datos son indiscutibles y forzosamente sus positivos resultados serdan mas
evidentes en los afios venideros. Sin embargo, ninguna realidad es blanca o negra. Es evidente
el proceso de consolidacion de las democracias latinoamericanas, durante la ultima década,
pero no hay que soslayar las importantes diferencias que existen entre los paises de la regién,
ni tampoco desconocer los importantes desafios que aun estan pendientes. El aumento
sostenido del apoyo y la satisfaccién con la democracia, durante los Ultimos afios, muestra una
mayor congruencia entre las demandas de los ciudadanos y las respuestas de los gobiernos a
las mismas. Igualmente esta situacion de prosperidad econdmica generalizada, que no es igual
en todos los paises, sélo sera importante si se emplea para implantar cambios estructurales que
aseguren un crecimiento econdmico sostenido para reducir la pobreza y la desigualdad, pues
pese a los datos positivos en este sentido, contindan siendo también los problemas
fundamentales de la regidn, particularmente éste ultimo.

SEGURIDAD E INTEGRACION

A esta situacién de prosperidad y optimismo actual, en materia de seguridad cabe afiadir la
pacifica, si bien no idilica, convivencia vecinal. América Latina apenas ha sufrido conflictos
bélicos a lo largo del siglo XX. Los mds recientes serian la “Guerra del futbol” entre Honduras y
el Salvador, en 1969, que durd 6 dias o la guerra del Cenepa, entre Ecuador y Peru, en 1995,
que se prologd durante cinco semanas, siendo los enfrentamientos interestatales mads
destacables.

A ello hay que sumar que, pese a esta baja conflictividad, practicamente en todos los paises de
la region se ha iniciado un proceso de modernizacidon de sus FAS. A partir de mediados de la
década de 2000 se viene realizando un importante esfuerzo por renovar el equipamiento
militar, para adaptarse a los nuevos escenarios nacional e internacional. Una tendencia que
contrasta con la marcada evolucién decreciente que experimentaron las partidas
presupuestarias destinadas a la defensa desde la transicion democratica, a partir de la década
de los noventa. Buena parte de estos nuevos recursos se han destinado a la renovacién de
armamento y de equipamiento militar obsoleto, pero hubiera sido de desear que esta
modernizacién también hubiese tenido lugar en el ambito de las relaciones civiles-militares, con
el fin de lograr de manera definitiva el control civil. Una cuestion que no estd resuelta del todo
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en la region y que es imprescindible para la consolidacién de la democratizacién de la defensa.
Aunque como siempre habria que establecer diferencias segun los paises.

En cualquier caso y pese a todas estas caracteristicas y factores, en los ultimos afios, una
importante corriente de opinidn viene insistiendo en el inédito nivel de division y tensiones que
atraviesa la regidén. Sin embargo también hay argumentos suficientes para cuestionar esta
afirmacion. Ciertamente no es posible negar la existencia de divisiones y diferencias, pero sin
duda hay que relativizarlas y sobre todo en valor la capacidad de los paises latinoamericanos
para resolverlas. Las principales diferencias son debidas a conflictos fronterizos y no son
ninguna novedad, pues han mediatizado las relaciones de buena parte de los paises
latinoamericanos con sus vecinos, en algunos casos desde el siglo XIX. Asi mismo cabe destacar
las de cardcter ideoldgico. Estas ultimas son mas novedosas y surgen, para algunos
observadores, desde el momento en que Hugo Chavez adquiere cierto liderazgo en la region y
ademas un grupo de paises se alinean en torno a la Alternativa Bolivariana de los Pueblos para
Nuestra América (ALBA), iniciativa del mismo presidente Chdvez. Las posibles divisiones
regionales suscitadas por estas diferencias ideoldgicas tienen dificil solucidén, ya que estos
gobiernos actuales, tanto de paises miembros del ALBA o no, han sido elegidos por voluntad
populary en alguna ocasion repetidamente como ocurre en Venezuela, Bolivia y Ecuador.
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Sin embargo, llegados a este punto cabe quizas también relativizar el nivel de divisién generado
por estas diferencias ideolégicas. En primer lugar no hay que olvidar que todos los paises
sudamericanos del ALBA, son miembros del resto de iniciativas y organismos no sélo
sudamericanos, sino también latinoamericanos, e incluso hemisféricos (ambito en el que se
incluye a Estados Unidos y Canada). Lo que significa que pese a indudables diferencias y
tensiones, éstas no hacen incompatibles la participaciéon de dichos paises en otras iniciativas
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regionales o subregionales mas alld del ALBA. Esta cuestion no es baladi ya que la Unidén de
Naciones Sudamericanas (UNASUR)?, o incluso la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
han sido foros donde se han dirimido diferencias y divisiones en las que se encontraban
implicados también paises miembros del ALBA.

Pero si parece dificil encontrar ejemplos en los que, por las diferencias ideolégicas sefialadas
pudiera hablarse, como algun analista ha sugerido, sobre un posible enfrentamiento de bloques
en la region, por ejemplo UNASUR versus ALBA; igualmente dificil aun resulta imaginar un
enfrentamiento armado ente dos paises. No cabe duda que ha habido importantes tensiones.
En este sentido, el caso mas paradigmatico es el de Venezuela y Colombia, pero es también el
mas extremo y singular. No obstante aunque algunos el afio pasado hacian cdlculos sobre una
posible invasién de Colombia, por su vecino venezolano, se ha demostrado nuevamente la
capacidad en la regién para recomponer las relaciones entre paises y en la actualidad las
relaciones han mejorado ostensiblemente.

Para muchos parece facil imaginar un acuerdo como el que se acaba de celebrar entre
Colombia y Peru, para combatir de manera conjunta el narcotrafico, pues en este caso habria
una afinidad ideoldgica entre los paises vecinos. Sin embargo también se estan realizando
importantes acuerdos para la estabilidad regional, entre los paises miembros del ALBA y sus
vecinos, pese a sus diferencias ideoldgicas y a sus largos conflictos fronterizos. Segun la vision
que supone esta inédita, por acusada, division regional pareceria imposible imaginar el reciente
acuerdo entre Peru y Bolivia, mediante el cual se hace posible la construccién de un puerto de
salida al mar para Bolivia en territorio peruano. Como ya ha sido mencionado, igualmente
importante parece la recomposicién de las relaciones entre Colombia y Venezuela, muy
deterioradas en los Ultimos afos y que estan experimentando una extraordinaria mejoria. Mas
significativo aun, por la trascendencia de la crisis suscitada a partir de la operacién militar
colombiana contra las FARC en territorio ecuatoriano, es la normalizacién de las relaciones
entre Ecuador y Colombia.

Todos estos hechos no dejan de ser logros de la region, que pese a las diferencias entre algunos
de los paises que la componen, son capaces de recomponer sus relaciones y/o mejorarlas. Por
supuesto que las tensiones, divisiones y diferencias no son deseables y ciertamente las hay,
pero no paralizan las relaciones intrarregionales ni bilaterales de la region. De ahi que pese a la
division, lo trascendente sea resaltar la capacidad para superarlas. Y en esta resoluciéon de
conflictos la UNASUR ha tenido una participacién e influencia considerables. En este sentido no
puede dejar de mencionarse la importante del liderazgo de Brasil, que ha sido quien ha
impulsado la creacién y avance de UNASUR, ademas de jugar, de manera muy inteligente, un
importante papel como potencia mediadora. En ese sentido es particularmente destacable la
capacidad que el Presidente, hasta hace muy poco, Lula da Silva, ha tenido para moderar
propuestas e iniciativas del Presidente Hugo Chavez que de otra manera hubiera generado
importantes divisiones.

La insistencia en analizar bajo una perspectiva critica las visiones alarmistas, no significa negar
las diferencias de la region, ni sobre todo las repercusiones que ello tiene en la seguridad del

1 La UNASUR, producto de una iniciativa brasileiia, es una organizacion formalizada en mayo de 2008 y esta compuesta por
12 paises sudamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Surinam
y Guyana).
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area. A pesar de poder evidenciar la capacidad de la regién para evitar situaciones de grave
tension, que incluso pudieran desembocar en conflictos interestatales, lo cierto es que hay que
admitir que la cooperacion bilateral y particularmente multilateral no es realmente la deseable.

Por ultimo, una cuestidn que es absolutamente imprescindible para tener éxito en el principal
problema de seguridad que, aunque en diferente medida, afecta sin excepcién a todos los
paises latinoamericanos es el crimen organizado, el narcotrafico y las pandillas o maras. Aunque
en realidad en la mayoria de los casos no puedan considerarse como departamentos estancos,
pues unos y otros se encuentran intimamente relacionados.

CRIMEN ORGANIZADO, NARCOTRAFICO E INTEGRACION

El objetivo de estas pdginas no es plantear un mundo idilico, sino criticar estereotipos vy
simplificaciones. Desde hace algunos afos, el crimen organizado y la inseguridad ciudadana,
junto al desempleo, son los principales problemas de las agendas gubernamentales en toda la
region. Maxime cuando mas alla de los datos reales, la percepcion social en América Latina es
que el 91% de los latinoamericanos se sienten amenazados, con mas o menos intensidad, por la
violencia existente. Bien es cierto que esta afirmacidn exige un examen por paises que pondria
de manifiesto las diferencias dentro de la region. Pero pese a dichas diferencias, tanto a nivel
latinoamericano como por paises, la violencia generada por el crimen organizado, el
narcotrafico y las maras son sin duda las principales preocupaciones percibidas por la
poblacién.

América Latina tiene uno de los niveles de violencia delictiva mas altos del mundo. Con sélo
8.5% de la poblaciéon mundial, concentra cerca de 27% de los homicidios dolosos a nivel global.
Cada afio cerca de 200 millones de latinoamericanos y caribefios —un tercio de la poblacion
total de la regién— son victimas, directamente o en su nucleo familiar, de alglin acto delictivo.
En lo que va de la presente década mas de 1.2 millones de personas han perdido la vida como
resultado de este tipo de violencia, gran parte de ella ligada a actividades criminales
transnacionales. Por todo ello no nos debe extrafar que a los latinoamericanos les preocupe
mas la delincuencia (27%) que el desempleo (19%).

Hasta el momento, pese a los esfuerzos realizados para combatir estas amenazas, lo cierto es
gue el problema no ha dejado de incrementarse. No hay una respuesta sencilla cada vez que se
formula la pregunta sobre las causas de esta violencia. Maxime ahora cuando los datos
politicos, sociales y econdmicos son inmejorables en la regidn. Bien es cierto que existen paises
donde dichos indices de inseguridad no son tan altos, como en Chile o Costa Rica, paises que
por otra parte destacan por su nivel de crecimiento y bienestar respecto al resto de la region.
Sin embargo, no parece que los problemas econdmicos sean una explicacion suficiente para
entender las causas de esta lacra, pues Bolivia o Nicaragua, por ejemplo, poseen indices de
inseguridad inferiores a sus vecinos mas proximos, y sin embargo se encuentran entre los
paises mas pobres de la region. Esta comparacion pone de manifiesto la complejidad del
problema y la imposibilidad de explicarlo mediante un Unico factor. Es preciso tener en cuenta
numerosas variables de diferente naturaleza y asi aunque la pobreza pueda ser un motivo, no
es el Unico ni necesariamente el principal.
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En cualquier caso ademas de su explicacion, no puede dejar de examinarse su solucion. Hasta el
momento la respuesta mas frecuente ha sido recurrir fundamentalmente a medidas represoras,
implicando para ello no sélo a las fuerzas de seguridad sino también a las FAS. El caso mexicano
ilustra muy bien que este tipo de politica puede ser incluso contraproducente. En cualquier
caso este no es el Unico problema, ya que no hay suficiente colaboracién y cooperacién
bilateral y multilateral y el Estado es estructuralmente débil, aunque siempre deba tenerse
presente las diferencias entre paises. Todos estos factores obstaculizan el combate de los
problemas senalados.

COOPERACION E INTEGRACION

No hay ninguna duda que sin cooperacion no cabe posibilidad alguna de combatir el problema
y hasta el momento la cooperacién multilateral. Asi respecto a la cocaina, por ejemplo, dicha
cooperacion entre paises productores y de transito ha sido practicamente anecddtica.
Recientemente Nilda Garré, ex Ministra de Defensa argentina, afirmaba con rotundidad el
intenso nivel de cooperacion que habia en la regién. En realidad la ministra se referia a las
relaciones de Argentina con Chile y Brasil. De manera que aunque no hay que minimizar los
resultados de la cooperacién incluso en esta drea domina la bilateral y no la multilateral.

El caracter transnacional de estas amenazas y el rapido desarrollo de amplias redes en la region
hace inutil combatirla de manera particular, en cada territorio nacional. El crimen organizado,
en este sentido, es uno de los mayores problemas actuales que padece América Latina, pero al
mismo tiempo su combate puede ser un elemento que favorezca la cooperaciéon y la
integracién. De hecho si no es de manera conjunta y coordenada no es posible combatirlo. Y de
ello pareciera que toman conciencia, incluso aquellos paises que, por las circunstancias que
sean, han estado mas alejados de la regién. No cabe duda que el narcotrafico obligara a México
y Colombia a intentar establecer vinculos de cooperacién con el resto del area. Pero no sélo son
éstos los paises afectados. El resto de la region también lo esta, y aunque algunas republicas lo
estén mas que otros, como es el caso mexicano y colombiano, es un tema ineludible para
todos.

Es mucho lo que se juega la region, y el tradicional nacionalismo y el principio de no
intervenciéon empleado, sin excepcién, por todos los paises latinoamericanos para limitar o
directamente bloquear iniciativas de cooperaciéon o integracion puede impedir la colaboracién
necesaria. Son innumerables los discursos dedicados a la cooperacion por parte de todos los
gobiernos latinoamericanos, aunque lamentablemente no hayan ido mas alld de la mera
retdrica. Es preciso concretar politicas de cooperacion que, ademas, a la larga contribuiran a la
integracion subregional. El crimen organizado y el narcotrafico son una amenaza comun y su
combate pasa inexcusablemente por el trabajo conjunto. Su caracter transnacional y el rapido
desarrollo de amplias redes en la region hacen inutil combatirlas de manera particular, en cada
territorio nacional.

En este tiempo, las amenazas a la seguridad tanto interior como exterior han ido cambiando.
Desde la transicion democratica, el crimen organizado y el narcotrafico han adquirido espacios
cada vez mayores. Mientras esto ocurria, ademds se pensaba que era Colombia quien tenia
Unicamente el problema. Un problema incémodo para sus vecinos, pero quizas tanto o mas la
presencia extranjera, justificada para contribuir a su combate. En este sentido Estados Unidos
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llegd a convertirse en el aliado natural de Colombia. Sin embargo, la actitud de rechazo a la
presencia norteamericana, por buena parte de sus vecinos sudamericanos, no hizo mas que
alimentar la colaboracion norteamericana ante la soledad experimentada por Colombia en la
region. Decisidon que a su vez, ha generado mas desconfianza en el area; alimentdndose asi una
dindmica de aislamiento dificil de romper, de la que ambas partes son responsables.

Ahora la situacion es muy diferente. Ya no puede sefialarse Colombia como un caso aislado. En
efecto es excepcional, ya que persiste un conflicto abierto entre el Estado y una organizacién
guerrillera, pero las motivaciones de esta guerrilla, o narcoguerrilla, para continuar este
conflicto, no son muy distintas a las de las organizaciones de narcotraficantes instalados en el
resto de la region. En la actualidad, las redes de narcotraficantes y del crimen organizado son
transnacionales y atraviesan a toda la regién sudamericana.

Es preciso empezar a concretar de manera sistematica esta preocupacién mediante la
cooperacion y la colaboracion entre paises. La posicién opuesta es estéril, pero no es facil de
superar. Serd un proceso lento y complejo, aunque no por ello han de negarse avances. No
cabe duda que hay interesantes iniciativas y cada vez mds abundantes. Parece particularmente
interesante destacar el desarrollo de convenios de cooperacion de paises como Colombia y
México. El interés es debido a que México, aunque por diferentes motivos, también ha mirado
mas a los Estados Unidos que a América Latina. Cuestion que le ha propiciado cierto
aislamiento regional. México desde la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados
Unidos decidié volcar su relacion con su vecino del Norte y desatender su posicion y relaciones
con el Sur. Si bien en todos los discursos presidenciales tradicional y persistentemente se ha
mantenido un discurso retérico orientado a recuperar las relaciones con las republicas
hermanas de |beroamérica. Por este motivo, parece interesante seguir iniciativas como las
ocurridas en 2010. A finales del mes de junio, practicamente al mismo tiempo, México y
Colombia celebraron acuerdos de cooperacion con Bolivia y Honduras, respectivamente, para
combatir el narcotrafico. La dimension que ha adquirido este problema en territorio
colombiano y mexicano le ha convertido en una prioridad para estos Estados, obligandoles a
tomar conciencia que para combatirlo es imprescindible la cooperacién transnacional.

Otro ejemplo destacable es la decision inédita adoptada por los gobiernos de Brasil, Perd y
Bolivia de celebrar una reunidn tripartita para coordinar acciones contra el narcotrafico, el
crimen organizado, el lavado de dinero y la seguridad en sus fronteras. Segun las autoridades
bolivianas, la fuerza antidrogas de Bolivia decomisé en lo que va del aifio unas 27 toneladas de
cocaina de las que casi un 50 por ciento procedia de Peru y tenia como mercado de destino a
Brasil.

Aunque de manera no planificada ni coordinada, cada vez son mds abundantes los acuerdos
bilaterales entre paises de la regidén, afectados de distinta manera por el narcotrafico. En este
caso el caracter tripartito da al futuro acuerdo esta naturaleza excepcional. Cabe esperar que
esta tendencia favorezca forzosamente avances conjuntos y multilaterales. Sin embargo para
ello necesariamente deberd moderarse el tradicional nacionalismo y el principio de no
intervenciéon empleado, sin excepcidn, por todos los paises latinoamericanos para limitar, o
directamente bloquear, iniciativas de cooperacidén o integracion imprescindibles para lograr la
colaboracién necesaria. La UNASUR y su consolidacién pueden ser fundamentales para avanzar
en este sentido. Entre sus preocupaciones se encuentran el narcotrafico y el crimen organizado,
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como asi han puesto de manifiesto sus paises miembros. No obstante, es momento de empezar
a concretar de manera sistematica politicas subregionales o regionales para combatir esta
amenaza. Las redes del crimen organizado llevan mucha ventaja en este aspecto a los Estados.

En este sentido, la contribucién de la UNASUR puede ser importante. Entre sus preocupaciones
se encuentran el narcotrafico y el crimen organizado, como asi han puesto de manifiesto los
paises miembros. En este ambito en concreto el Consejo de Defensa Sudamericano, creado en
su seno, tiene importantes retos que asumir. En el proyecto de UNASUR la seguridad es un pilar
fundamental de la cooperacidn y en poco tiempo se han registrado importantes avances. De
profundizar la colaboracion en este sentido se pondria en evidencia la posibilidad de
configurarse nuevos modelos de integracion distintos al europeo, ademas de otros logros como
el desarrollo de una metodologia de medicién de gastos de defensa y la realizacion de estudios
sobre las capacidades existentes en el ambito militar para apoyar las acciones humanitarias.

El CDS tampoco ha podido eludir el problema del crimen organizado. Para ello ha incorporado
recientemente a los Ministerios de Interior de los paises miembros para intentar con un plan
propio reducir la oferta y la demanda del mercado de la droga. Esta propuesta incluye estudios
para la formulaciéon de programas de prevencion y rehabilitacion. Pero tan importante como
todo ello es la necesidad de incrementar la cooperacién y el intercambio de informacién para
el control y la fiscalizacién de la produccion, comercializacién, almacenamiento y distribucién
de drogas y precursores quimicos para su elaboracion. Aspecto que igualmente ha sido también
contemplado en el plan mencionado.

MEDIDAS REPRESORAS Y DEBILIDAD ESTATAL

A la falta de cooperacién es preciso afiadir el empleo de medidas represoras para combatir la
violencia. Una politica que aunque necesaria requiere de otras reformas estructurales
imprescindibles para acabar con las causas que generan dicha violencia.

La mayoria de los gobiernos latinoamericanos se encuentran desbordados por el problema e
incapaces cuanto menos de controlarlo, pese a que han realizado importantes esfuerzos por
aplicar medidas de seguridad y represidn para ponerles freno. La impotencia gubernamental ha
provocado que no sdlo sean las fuerzas policiales quienes se encuentren volcadas en combatir
esta delincuencia, sino que también lo hagan las fuerzas armadas. Una medida que aunque sea
popular entre la ciudadania latinoamericana, ya que sufre a diario esta amenaza y exige
soluciones inmediatas, puede tener importantes consecuencias politicas e institucionales, pues
se corre el riesgo de militarizar la seguridad interior y los espacios de actuacién destinados a
autoridades civiles. Esta posibilidad es mayor en paises donde hay una debilidad institucional
de caracter estructural, como es el caso de buena parte de los Estados latinoamericanos. Sin
embargo esta no es la Unica consecuencia. Los limitados resultados de la represion del crimen'y
la desproteccién ciudadana ha decidido a muchos ciudadanos a hacerse con un arma. En
definitiva se alimenta una espiral que puede acarrear graves consecuencias ya que redundan en
uno de los principales motivos que explican el aumento exponencial que ha experimentado la
delincuencia en América Latina: la debilidad estructural del Estado.
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Con ello no se pretende negar la necesidad de aplicar medidas de caracter represivo, como
parte de la solucion, cuando ademas cuenta con el respaldo ciudadano. Pero en la medida en
gue no se apliqguen politicas a mas largo plazo, concentradas en fortalecer las estructuras
estatales y los diferentes problemas que afectan a estas sociedades Unicamente se alimentara
una dinamica que sélo empeora el problema al que se pretende dar solucidn. Estas medidas de
caracter estructural afectan a numerosos ambitos, como los relacionados directamente con los
mismos cuerpos de seguridad, el sistema judicial o el penitenciario. Y en general un proceso de
institucionalizacién que necesariamente cambie la cultura politica de gobernantes vy
gobernados. Pero no cabe duda que la aplicacién de programas sociales destinados a erradicar
la inequidad o reformas educativas también forma parte del proceso necesario para acabar las
causas que favorecen violencia y la impunidad. Si recapitulamos todos los elementos precisos
para acabar con el crimen organizado y la violencia todo pasa necesariamente por fortalecer el
Estado.

Esta debilidad estructural del Estado permite al crimen organizado corromper funcionarios y
politicos, de los tres poderes constitucionales, a la policia e incluso a las FAS, cuando estan
implicadas también en el combate de estas amenazas. Ademas de lograr el total control de
grandes extensiones de territorio donde el Estado no es capaz de llegar. No que las causas de la
violencia y la inseguridad son multiples cabe duda que la explicacion ha de ser multicausal. Sin
embargo, es imprescindible la construccidn de Estados sdlidos y fuertes, capaces de establecer
el imperio de la ley en todo su territorio. Y para ello es igualmente necesario que sus
representantes estén convencidos de que esa es la Unica manera de gobernar. De otra manera
la violencia permanecera en las sociedades latinoamericanas.

El objetivo de estas paginas ha sido plantear una vision global de la regién mediante una vision
critica sobre buena parte de los topicos que pesan en torno a la realidad latinoamericana. La
consecuencia de las generalizaciones realizadas bajo estos tépicos reproduce de manera
sistemdtica una realidad simplificada, en la que nada cambia y donde la regidn se ve siempre
abocada al fracaso. Frente a esta idea ha habido importantes cambios en todos los ambitos. Y
en este momento dichos cambios estdan dando buenos resultados. Esto no significa que
permanezcan serios problemas y en particular en el ambito de la seguridad. Frente a la
emergencia de soluciones sin embargo las politicas desarrolladas hasta el momento no parecen
muy eficaces. Los noveles de violencia siguen creciendo e incluso la crueldad con la que se
ejerce.

En este momento, pese a la insistencia, por algunos analistas, del alto nivel de division existente
en la regién, por conflictos fronterizos e ideolégicos, los problemas mas graves de seguridad en
la regién son crimen organizado, el narcotrafico y las pandillas o maras. Sin embargo para
combatir estas amenazas no es suficiente con politicas represivas, maxime cuando hay
problemas estructurales de fondo que de no resolverlos no podran al menos tomar control
sobre estos problemas. De hecho si por varios motivos estaria justificada la cooperacién y la
integracién, el combate de amenazas transnacionales hace imprescindible este proceso. Por
ello las tradicionales desconfianzas y los fuertes nacionalismos que caracterizan a la regién no
seran mas que un obstaculo para construir una cooperacion multilateral imprescindible. Como
se ha sefalado hay algunas iniciativas pero no son suficientes. Cabe esperar que la UNASUR sea
una palanca fundamental para el desarrollo de esta necesaria cooperacién.
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Sin embargo ademas de esta cooperacidn se precisa cuerpos de seguridad profesionales. En
este sentido la tendencia en la regidon de implicar a las FAS no parece la medida mas oportuna.
Es un espacio de seguridad interior, se corre por tanto el riesgo de militarizacion de un espacio
civil y el de la misma desprofesionalizacién militar, ya que no estan entrenados para estas
funciones. Pero mas alla de quien participe en las medidas represivas adoptadas lo cierto es
que sus limitados resultados, demuestran que no son suficientes. Es preciso aplicar medidas de
desarrollo estructural, para las que la integracion es igualmente fundamental. Sin embargo
cada una de estas medidas no podrd abordarse sin que previamente no se fortalezca el Estado y
se consolide un proceso de institucionalizacién, ya que la debilidad estructural del Estado, en
mayor o menor medida, segln los paises, en buena parte explica tanto el origen de estos
problemas como las limitaciones para resolverlos.

Sonia Alda Mejia®
Profesora- Investigadora
Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado

2 Lasideas contenidas en los Documentos de Opinidn son de responsabilidad de sus autores, sin que reflejen,
necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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