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Resumen: mediante una metodologia interdis-
ciplinar que ponga en relacién el pasado con la
situacién actual, se analizardn las relaciones en-
tre la Santa Sede y el Estado Espafiol en la Il Re-
publica, la dictadura franquista y la democracia.
De este modo veremos adelantos y retrocesos
en la separacién Iglesia y Estado, asi como las
problematicas que, de tal relacién, surgen en la
actualidad. Todo esto se debe a un mal proceso
de la memoria democrdtica de Espafia durante la
Transicion, que produce incoherencias constitu-
cionales y anomalias democraticas.
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Abstract: Taking into account an interdiscipli-
nary methodology that stablish the connection
between the past situation and the current si-
tuation, this paper analyse the relationship be-
tween the Holy See and the Spanish State during
the Second Republic, the Franco dictatorship and
democracy. In this way, we will see advances and
setbacks in the separation of church and state, as
well as the problems that arise in this relations-
hip today. All this situation is due to a bad pro-
cess of the democratic memory in Spain during
the Transition, which produces constitutional in-
consistencies and democratic anomalies.
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INTRODUCCION

n este texto nos marcamos como objetivo

analizar las relaciones entre Iglesia Catdlica

y Estado espaiol, comparando tres momen-
tos: la Il Republica, la dictadura franquista, y la
Transicion democratica. Con ello pretendemos
demostrar que las mencionadas relaciones han
devenido en una de las anomalias democraticas
que Espafia arrastra y en un problema de me-
moria democratica: los Acuerdos con la Santa
Sede de 1976 y 1979. Para este fin seguiremos
una metodologia cualitativa de analisis de conte-
nidos?, que nos permite la interdisciplinariedad:
historia, relaciones internacionales, derecho,
pensamiento politico, estudios de memoria y
género. El enfoque de esta metodologia parte
de tres orientaciones historiograficas criticas: la
historia a debate, la historia del tiempo presente
y la historia global®. Todas ellas proponen el com-
promiso social, reflexién intelectual mas alla de
los datos, la inclusién de los relatos no hegemo-
nicos, combatir el uso tergiversado de la historia
o la interrelacidn entre pasado-presente-futuro
—en el analisis de problematicas.

Articulamos el texto en un apartado introduc-
torio cuyo objetivo es esclarecer determinados
conceptos. El capitulo primero describird la si-
tuacién durante la Il Republica y guerra civil. El
capitulo segundo analizara las relaciones de la

! Diaz-Herrera, Claudia, “Investigacidon cualitativa y
analisis de contenido tematico. Orientacidn intelec-
tual de revista Universum”, Revista General de Infor-
macién y Documentacion, 28/1 (2018), pp. 119-142.
2 Conrad, Sebastian, Historia global. Una nueva vision
para el mundo actual, Barcelona, Critica, 2017.
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dictadura franquista con la Iglesia catélica. El
tercero hard lo propio durante la Transicion. El
cuarto sobre las problematicas de los Acuerdos
entre Espafa y la Santa Sede y la situacion ac-
tual. Finalizamos con unas conclusiones.

Los convenios entre el Estado y las distintas con-
fesiones religiosas reciben diversos nombres.
En el caso de la Iglesia catélica se suelen llamar
Concordatos o Acuerdos, dependiendo de su
contenido. La figura del Concordato se reserva
generalmente a paises de tradicién catélica que
le conceden un trato especial a esta Iglesia.

Establecen el marco juridico de relaciones entre
la forma del Estado, la organizacidn interna de
la confesidn y los limites de su participacién en
la vida publica. El modelo mas extendido es el
del Estado aconfesional que no proclama una re-
ligién oficial. Este tipo se subdivide en separatis-
ta, ignorando cualquier tipo de relacién con las
religiones, y “coordinacionista”, estableciendo
acuerdos en igualdad con las distintas confesio-
nes. El opuesto es el modelo confesional que de-
clara a una religién como la oficial®.

Desde un punto de vista del Estado de derecho
y con enfoque de derechos humanos, el Estado
laico es el aconfesional que no establece relacio-
nes con las confesiones religiosas, o si lo hace es
bajo un principio de igualdad y el derecho a la
libertad religiosa, sin dar primacia a unas sobre
otras e incorporando el ateismo y agnosticismo
como opcion.

La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos (1948), es el primer texto internacional que
consagra el derecho a la libertad religiosa en el
articulo 18, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado por
Espana en 1977, y en cuyo articulo 18:

“Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de reli-
gion; este derecho incluye la libertad de te-
ner o de adoptar la religién o las creencias
de su eleccidn, asi como la libertad de mani-
festar su religién o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en publico como en

3 Palomino Lozano, Rafael, Manual breve de Derecho
Eclesidstico del Estado, Madrid, Universidad Complu-
tense, 2015, pp. 4 y ss.
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privado, mediante el culto, la celebracion
de los ritos, las practicas y la ensefianza”.

Hay que sefialar la interrelacidon de pensamien-

to, conciencia y religion (incluyendo sus cultos),
gue para diversos autores como Souto Paz cons-
tituyen un Unico derecho con varias manifesta-
ciones, considerando en igualdad lo religioso, lo
filosdfico y lo ideoldgico*. De este modo, Souto
Paz define libertad de conciencia como “la pro-
yeccion de esa libertad radical, la libertad de
creencias, que se manifiesta en el comporta-
miento personal y que cabria interpretar como
la libertad de actuar de acuerdo con las propias
creencias o convicciones”®. La propia Iglesia ca-
télica lo reconoce también en la declaracién Dig-
nitatis Humanae (1965) del Concilio Vaticano IlI:

“Libertad e independencia de la Iglesia; au-
tonomia y laicidad del Estado; la sana cola-
boracion de ambas comunidades, conforme
a su naturaleza, en servicio de la persona;
y cuatro, principio generalisimo de toda so-
ciedad, o primacia de la persona humana
como inicio, centro y fin del orden social”®.

El laicismo entendido como sindnimo de laici-
dad’ y siguiendo a Amelia Sanchis:

“No es una lucha contra el teismo ni contra
la jerarquia eclesial. Tampoco una filosofia
qgue eleve el racionalismo a la categoria de
dogma. El laicismo es la necesidad de gene-
rar espacios de convivencia reduciendo las
creencias al dmbito de la conciencia de cada

4 Souto Paz, José Antonio, Comunidad politica y liber-
tad de creencias: introduccion a las libertades publi-
cas en el derecho comparado, Marcial Pons, Madrid,
1999, p. 189. Id., “La libertad religiosa y las liberta-
des espirituales”, Anuario de Derechos Humanos, 12
(2011), p. 391.

> Souto Paz, José Antonio, Comunidad politica..., op.
cit., p. 298.

¢ Conferencia Episcopal Espafiola (ed.), Concilio Ecu-
meénico Vaticano Il, Madrid, Biblioteca de Autores
Cristianos, 1999, p. 659.

7 En ocasiones se separa laicismo, como una actitud
negativa ante la religion, de laicidad como algo posi-
tivo e incluyente. Aqui no vamos discutir este temay
los vamos a utilizar como sinénimos. El germen de lo
laico estd en la separacidn Estado e Iglesia, para que
se haga efectivo el disfrute del derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion en un régimen
de igualdad dentro del Estado de Derecho.
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ser humano, alejandolas del Estado, del po-
der”s,

1. LAS RELACIONES DE LA Il REPUBLICA ESPA-
NOLA CON LA IGLESIA CATOLICA (1931-1939).

El primer experimento que se dio en Espafia a
este respecto fue durante la Il Republica, siendo
la cuestion religiosa uno de los temas mas polé-
micos de la Constitucion de 1931.° La Comisién
Juridica Asesora era la encargada de preparar
el texto que, tras pasar por el gobierno, discu-
tirian las Cortes. Presidida por Angel Ossorio y
Gallardo y constituida por 24 vocales, presenta
el 6 de julio de 1931 el anteproyecto al gobierno
inspirado en Constituciones previas espafiolas y
la Constitucién de Weimar®. Este borrador fue
tomado por 21 diputados de la Comisién de la
Constitucidn, entre los que se encontraba Clara
Campoamor, que presentaron un nuevo borra-
dor el 17 de agosto de ese aio.

Una de las diferencias entre ambos borradores
era la cuestion religiosa. El proyecto de Ossorio,
catdlico declarado, presentaba la separacion en-
tre Iglesia y Estado, ya que este no tendria reli-
gidn, pero se reconocia un estatuto especial para
la Iglesia catdlica al considerarla corporacion de
derecho publico. De este mismo modo, recono-
cia la libertad de conciencia, pero respetando la
moral publica y la libertad de culto®. La Comi-
sién defendia una mayor separacién entre Igle-
sia y Estado, sin reconocimiento al catolicismo,
proponiendo la disolucién de érdenes religiosas
y nacionalizacién de sus bienes, algo que quedd
fijado en el articulo 26. Ademas, conscientes del
papel de la Iglesia catélica en la ensefianza, la
educacion se declara laica, dejando la ensefianza

8 Sanchis Vidal, Amelia, “Pensar el modelo intercultu-
ral desde el derecho”, Revista de Estudios Juridicos 8
(2008), p. 4, nota 14.

9 Sanchez-Moreno, Manuel, “La religion entre los re-
gimenes no democraticos y la justicia transicional.
Apuestas por la paz y reconciliacion”, en Momaoi-
tio Astorkia, Iratxe y Nuifiez Monasterio, Ana Teresa
(coords.), Memorias de guerra, proyectos de paz. Vio-
lencias y conflictos entre pasado, presente y futuro,
Gernika, Museo de la Paz, 2017, pp. 117-118.

10 Julia, Santos, La Constitucion de 1931, Madrid, lus-
tel, 2009, p. 34.

11 Alvarez Tardio, Manuel, Anticlericalismo y libertad
de conciencia. Politica y religion en la Sequnda Repu-
blica Espafiola (1931-1936), Madrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 152. Gil Pe-
charroman, Julio, La Segunda Republica. Esperanzas
y frustraciones, Madrid, Historia 16, 1997, pp. 20-24.
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religiosa en el ambito privado, siguiendo el arti-
culo 48.

El primer borrador, a pesar de reconocer el papel
de la Iglesia catdlica en Espafia’?, fue considera-
do como negativo por la Iglesia catélica, califica-
do por el Cardenal Primado Pedro Segura como
“ateismo de Estado”*®. El segundo y definitivo
borrador que quedé reflejado en el texto final,
provocd que abandonaran las cortes 81 diputa-
dos de la Minoria Agraria y de la Minoria Vas-
co-navarra, asi como la dimisién del presidente
del gobierno, Alcald-Zamora, el dia en que se
aprobd el 15 de octubre de 1931.

En el momento de la aprobacion de la Constitu-
cion, el 9 de diciembre de 1931, seguia vigente
el Concordato entre el Estado espafiol y la San-
ta Sede de 1851*. El cambio radical en el trata-
miento que se da a la Iglesia catdlica se basa en
el cambio de visidn sobre la ciudadania espafio-
la, que pasa de ser considerada pueblo de Dios
a una comunidad republicana y laica conforma-
da por todas las clases sociales®. La nueva Carta
Magna resultaba incompatible con el régimen de
privilegios consagrados en el citado Concordato,
basado en la previa confesionalidad catdlica de
Espafa.

La falta de transicion entre el modelo confesio-
nal catélico y el modelo laico, junto con algu-
nos actos violentos como la quema de iglesias
y conventos, propicid que la seccidn catélica se
sintiera distante de los valores republicanos. Era
una adaptacion del modelo francés republicano
que chocd con la larga tradicion catdlica espafiio-
[a'®. Sin duda esto llevd a que los partidos cato-
licos, monarquicos y de derechas se uniesen en
la CEDA (Confederacién Espafola de Derechas
Autonomas), fundada por José Maria Gil-Robles

12 Julia, Santos, La Constitucion..., op. cit., p. 40.

13 De la Cueva Merino, Julio, “El anticlericalismo en
la Segunda Republica y la Guerra Civil”, en La Parra
Lépez, Emilio y Suarez Cortina, Manuel (eds.), E/ anti-
clericalismo espafiol contempordneo, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 1998, pp. 224-225.

14 Souto Paz, José Antonio, Comunidad politica..., op.
cit., pp. 172-173.

15 Cruz, Rafael, En el nombre del pueblo. Republica,
rebelion y guerra en la Espafia de 1936, Madrid, Siglo
XXI, 2006, p. 29.

6 De La Cueva Merino, Julio, “Hacia la Republica laica:
proyectos secularizadores para el Estado republica-
no”, en De La Cueva, Julio y Montero, Feliciano (eds.),
Laicismo y catolicismo. El conflicto politico-religioso
en la Segunda Republica, Alcald de Henares, Univer-
sidad de Alcald, 2009, pp. 44-45.
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entre 1933 y 1937, como ampliacién del partido
Accién Popular, y cuya ideologia era claramente
fascista, de inspiracidon italiana y basada en el
catolicismo. Abiertamente hablaban de tomar el
poder por la fuerza y eliminar la democracia para
restituir una politica totalitaria que defendiese la
religion, la familia y la propiedad?’.

Durante la primera etapa republicana se produ-
jeron diversas medidas secularizadoras ampa-
radas en la libertad de culto proclamada en el
Estatuto Juridico del gobierno provisional, y que
disponian entre otras cuestiones la no obligato-
riedad de atender actos religiosos en cuarteles
y carceles, el caracter voluntario de la ensefian-
za religiosa o la necesidad de obtener permiso
municipal para realizar cultos publicos®®. Frente
a esto y debido a su incompatibilidad con el Con-
cordato de 1851, el Gobierno provisional mani-
festd al nuncio apostdlico, Federico Tadeschini,
que seguiria respetando el Concordato hasta
la aprobacién de la Constitucién. A su vez, Ta-
deschini recomendé a los obispos guardar obe-
diencia a los nuevos poderes?®. Esta postura fue
secundada de manera mas visible por dos car-
denales arzobispos: monsefor Francisco Vidal y
Barraquer de Tarragona y monsefior Eustaquio
llundain y Esteban de Sevilla®®. El otro eje de la
jerarquia eclesiastica, opuesto enérgicamente a
la Il Republica estuvo encabezado por el ya men-
cionado cardenal primado y arzobispo de Tole-
do, Pedro Segura, quien defendia la monarquiay
la religion catdlica a toda costa®l. Segura y otros
fueron al exilio.

Durante el gobierno de Azafia, mas critico con la
Iglesia se firmaron una serie de decretos como el
de 23 de enero de 1932 sobre la disolucién de la
orden jesuita, que no expulsion®. El decreto de
30 de enero de 1932 sobre la secularizacién de
los cementerios?. La ley de confesiones y con-

7 preston, Paul, The Spanish Civil War: Reaction, Re-
volution & Revenge, New York, Norton & Company,
2007, p. 64.

8 De la Cueva Merino, Julio, “Hacia la Republica “, op.
cit., pp. 224-225.

 De la Cueva Merino, Julio, “El anticlericalismo...”,
op. cit., p. 215.

20 De la Cueva Merino, Julio, “El anticlericalismo...”,
op. cit., p. 216 y Alvarez Tardio, Manuel, Anticlericalis-
moy..., op. cit., pp. 93-94.

21 De la Cueva Merino, Julio, “El anticlericalismo...”,
op. cit., p. 215.

22 Gil Pecharroman, Julio, La Segunda Republica..., op.
cit, p. 40.

2 |bid., pp. 40-42.
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gregaciones religiosas de 2 de junio de 1933 fue
quizas la medida mds polémica ya que desarro-
llaba los articulos 26 y 27 de la Constitucion, es-
tableciendo el cierre de los centros de ensefian-
za catélicos a lo largo de 1933, la nacionalizacién
del patrimonio eclesidstico, la eliminacidn de los
subsidios durante 1934 o la reglamentacion del
culto publico.

Durante el siguiente gobierno, del radical Alejan-
dro Lerroux, mds amigable con la Iglesia catdlica,
se hicieron ciertas correcciones respecto a las le-
yes mencionadas. Estas medidas, resultaron ex-
cesivas para la izquierda y escuetas para la CEDA,
de modo que el descontento catdlico proseguia.
Tampoco quedd solventando realizar un nuevo
concordato, intento mantenido en secreto con la
asistencia de monsefior Goma?*. El nuevo carde-
nal primado monsefior Isidro Goma y Tomas, en
la linea de su predecesor, criticaba duramente la
ley e incitaba a la movilizacidon de los catdlicos.
Esta postura fue confirmada por la enciclica Di-
lectissima Nobis, del Papa Pio XI que defendia los
derechos imprescriptibles de la Iglesia y el espiri-
tu anticristiano de la Il Republica®.

Con el golpe de Estado el 18 de julio de 1936 y el
inicio de la guerra, es interesante detenernos en
el papel de la Iglesia catdlica para desechar cier-
ta estereotipacién de los hechos histéricos que
llegan a nuestros dias. El gobierno de la repu-
blica coexistié con el ilegitimo gobierno golpista
proclamado por Franco el 21 de septiembre de
1936 en Salamanca®. Ese mismo mes el obispo
de Salamanca, Enrique Play Deniel afirma en una
pastoral que la guerra es “una cruzada por la reli-
gion, la patria y la civilizacién”?. Como ya vimos,
la cuestién politica de la Iglesia catdlica fue una
de las mayores rupturas y polémicas durante la
Il Republica. Mientras, la Iglesia catdlica adopta-
ba una postura entre conciliadora y beligerante,
confiando en un posible gobierno del CEDA y en

2 Townson, Nigel, “éVendidos al clericalismo? La po-
litica religiosa de los radicales en el segundo bienio,
1933-1935", en De la Cueva, Julio y Montero, Feliciano
(eds.), Laicismo y catolicismo. El conflicto politico-re-
ligioso en la Segunda Republica, Alcald de Henares,
Universidad de Alcala de Henares, 2009, pp. 87-90.

% Gil Pecharroman, Julio, La Segunda Republica..., op.
cit., pp. 42-44.

% Fernandez Santander, Carlos, El general Franco,
Barcelona, Editorial Argos Vergara, 1983, p. 75. Pay-
ne, Stanley, El régimen de Franco, 1936-1975, Madrid,
Alianza Editorial, 1987, p. 130.

27 Casanova, Julian, Republica y Guerra Civil, Barcelo-
na, Critica/Marcial Pons, 2007, p. 345.
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la intervencion del ejército, como sector préximo
al catolicismo. La proximidad del bando subleva-
do a la Iglesia catdlica y algunos actos violentos
como la quema de iglesias, hicieron que muchos
clérigos apoyasen a los sublevados, incluso en-
grosando las listas del ejército®®. Entonces, la lu-
cha contra el comunismo se aund a la defensa de
la religion catdlica en la cruzada de la guerra civil.

En estos momentos iniciales de la guerra, la pos-
tura de la Santa Sede en la figura de Pio Xl fue
ambigua. El 14 de septiembre de 1936, el Papa
pronuncia un discurso, La vostra presenza donde
exalta el heroismo y martirio de victimas de la
zona republicana y bendice a los que defienden
los valores de la religidn, pero en ningin momen-
to justifica la guerra y exhorta a amar a los ene-
migos?. Esta dualidad del discurso fue mutilada
en Espafia, difundiendo el bando sublevado los
fragmentos menos polémicos, haciendo que los
obispos dictasen pastorales de ensalzamiento a
los sublevados. El resultado fue el apoyo de la
Iglesia catdlica a Franco y al régimen dictatorial®,
justificando la guerra en tanto que cruzada y ha-
ciendo propio el discurso de nacién y catolicismo
en oposicién a la anti-Espaiia asociada al ateis-
mo y a la diversidad politica de la Il Republica,
homogeneizada y estereotipada falsamente bajo
la figura del comunismo como temida bestia
mundial. En palabras de monsefior Isidro Goma:
“Espaia vy la anti-Espafia, la religion y el ateismo,
la civilizacion cristiana y la barbarie”3!. Algo que
no era real ya que partidos como el PNV (Par-
tido Nacionalista Vasco) se mantuvieron fieles a
su catolicismo confeso y a la vez al bando repu-
blicano, que respondia mejor a sus aspiraciones
autonomistas?®2.

Este desarrollo doctrinario y los conflictos in-
ternacionales con el comunismo ruso hicieron
que la Santa Sede radicalizara su discurso en la
enciclica Divini Redemptoris, que Pio Xl hizo pu-
blica en 1937 y donde condenaba al comunismo
en general y en Espafa particularmente, sefa-
lando asesinatos del clero en la zona republica-
na. Fue este el afo de la enciclica Firmissimam
constantiam que justificaba el recurso armado

28 Raguer, Hilari, La pélvora y el incienso. La Iglesia y la
Guerra Civil espafiola (1936-1939), Barcelona, Penin-
sula, 2001, p. 84.

2 |bid., pp. 119-122.

3 |bid., pp. 123-124.

31 Andrés-Gallego, José y Pazos, Antdén M. (eds.), Ar-
chivo Gomd. Documentos de la Guerra Civil, Madrid,
CSIC, 2001, p. 87.

32 Raguer, Hilari, La pélvora y..., op. cit., pp. 205-206.
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en México frente al proceso constitucional de
restringir privilegios a la Iglesia catdlica, y de la
enciclica Mit brennender Sorge donde se con-
denaba al nazismo y que fue tan prohibida (al
ser el nazismo aliado franquista), como difundi-
da la “mexicana” en Espafia®. Por lo demas, la
Iglesia catdlica espafiola se encargd de informar
al resto del catolicismo mundial de la situacidn
mediante la Carta Colectiva del Episcopado es-
pafiol a los obispos del mundo entero en julio de
1937, redactada por monsefior Goma a peticion
de Franco para dejar claro a quién apoyaba la
Iglesia y contrarrestar las condenas en el catoli-
cismo americano y europeo ante el asesinato de
catorce sacerdotes en el Pais Vasco a manos del
bando franquista®.

Esto revelaba los recelos no sélo de sacerdotes
catélicos sino de parte de la jerarquia catdlica
gue en Espaiia o en el exilio se negd a adherirse
a esta carta. Este fue el caso del obispo de Me-
norca monsefor Juan Torres y Ribas, el exiliado
cardenal Pedro Segura, tan critico con la Il Re-
publica como con Franco, el exiliado obispo de
Orihuela-Alicante, monsefor Javier Irastorza
Loinaz, también exiliado por su protesta ante el
asesinato de los sacerdotes vascos, el obispo de
Vitoria monseior Mateo Mdugica o el cardenal
primado de Tarragona, monsefior Vidal y Barra-
quer. La suerte de estos obispos disidentes fue el
exilio y en ocasiones la muerte, como fue el caso
de Vidal, por negarse a alinearse junto a la Igle-
sia catdlica franquista. Esto se debia a los recelos
gue despertaba Franco, la informacién que tenia
la Iglesia de las violencias que se cometian por el
bando golpista y por las revueltas que este tipo
de documentos producidos desde el episcopado
catdlico podian despertar®.

Como vemos, ni la jerarquia de la Iglesia catdlica
ni el bando golpista encabezado por Franco tu-
vieron miramientos con el clero disidente, que
sufrié la expulsién de Espaina o el fusilamiento,
como el caso de los catorce curas republicanos
de Guipuzcoa en 1936. No fueron los Unicos. Du-
rante el bombardeo de los sublevados en Duran-
go (Vizcaya) en 1937 murieron catorce religiosas
y dos sacerdotes. Fuera del Pais Vasco, encon-
tramos el fusilamiento en 1936 del parroco de
Loscorrales (Huesca), José Pascual Duaso, por
distribuir alimentos a familias republicanas en
necesidad. El parroco de Val do Xestoso (A Coru-

3 |bid., pp. 144-145.
#|bid., p. 151.
3 |bid., p. 158.
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fia), Andrés Ares Diaz fusilado en 1936 por par-
ticipar en una colecta del organismo comunista
Socorro Rojo. O el sacerdote mallorquin Jeroni
Alomar Poquet, fusilado en 1937 al ser acusa-
do de comunicarse con el enemigo republicano
via radiotransmisor®®. Esto vuelve a fragmentar
la presunta separacién religiosa de los bandos,
como ya vimos en el caso del PNV.

Clérigos v religiosas asesinadas por el bando su-
blevado que la Iglesia nunca ha reivindicado, ni
la Santa Sede elevado a los altares como si viene
haciendo con religiosos y religiosas asesinados
por el bando republicano y considerados marti-
res de la fe*’. La persecucion religiosa se dio en
los dos bandos, unida a una identificacién poli-
tica que crea una interseccionalidad peligrosa:
cura/monja rojo/a o cura/monja fascista. Ambos
eran ejecutados de manera extrajudicial depen-
diendo del bando en el que se encontraran, es-
pecialmente en los inicios de la guerra en 19363,
Lo que si estd claro es que en el bando golpista
eran ejecutados sin dilacién y en el republicano
las ejecuciones, principalmente a manos de gru-
pos guerrilleros anarquistas, eran condenadas
por el gobierno®.

La Santa Sede, antes de finalizar la guerray por el
apoyo mayoritario de la jerarquia catélica espa-
fiola al bando sublevado y a la figura de Franco,
empezd a reconocer al gobierno ilegitimo en la
figura de los nuncios apostélicos, que presenta-
ban sus credenciales ante el dictador, como asi
lo hizo monsefior Gaetano Cicognani en 1938,
tras haber abandonado la Austria tomada por
el nazismo. De este modo, se retomaba esta fi-
gura vacante desde 1936, estando al cargo de
las relaciones entre la Santa Sede y la Junta de
Defensa Nacional, monsefior Goma. El gobierno
ilegitimo nombré embajador de Espafia ante la
Santa Sede a José de Yanguas Messia, en sustitu-
cion de Luis de Zulueta, ultimo embajador de la
Republica ante la Santa Sede entre 1936 y 1938

36 Montero Garcia, Feliciano, Moreno Cantano, An-
tonio César y Tezanos Gandarillas, Marisa (coords.),
Otra iglesia. Clero disidente durante la Sequnda Repu-
blica y la Guerra Civil, Madrid, Trea, 2013.

37 Juan Pablo Il y Benedicto XVI mantuvieron una po-
litica de beatificacién y canonizacidon de martires del
“bando nacional”. Tamayo, Juan José, “La jerarquia
catdlica actual ante la experiencia politica y religiosa
de la Il Republica”, Pasado y Memoria. Revista de His-
toria Contempordnea, 6 (2007), pp. 109-110.

38 Raguer, Hilari, La pélvora y... op. cit., p. 178.

3 |bid., p. 322.
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que perdio el cargo al reconocer el Papa al régi-
men franquista“.

El gobierno republicano, consciente de la pro-
blematica religiosa, no dejé de mantener el con-
tacto con la Santa Sede. De hecho en agosto de
1938 mandod en secreto al moderado monsefior
Vidal y Barraquer con una carta donde mostra-
ban su compromiso por restablecer el culto, la
normalizacidn de la vida catdlica y las relaciones
diplomaticas con la Santa Sede, ante lo que la
Santa Sede dejo una puerta abierta si la situacion
de la Iglesia en la zona republicana mejoraba*.
Esta buena voluntad se concretd el 8 de diciem-
bre de 1938 con la creacion del Comisariado de
Cultos de la Republica, cuyo cometido era volver
a abrir las Iglesias catdlicas*. A pesar de ello, la
Santa Sede ya habia tomado una determinacion
a favor del bando golpista.

La aceptacidn oficial de la Santa Sede al régimen
franquista culminé con el telegrama que el papa
Pio XIl mandd el 2 de marzo de 1939 a Franco,
tras anunciar éste el fin de la guerra y su triunfo.
En la misiva hablaba de la “victoria catdlica”. Dias
después, en un mensaje emitido por Radio vati-
cano, el Papa difundié el discurso Con inmenso
gozo donde encomendaba a los vencedores: “la
dificil tarea de defender y restaurar los derechos
y el honor de Dios y de la Religion”*. El asenti-
miento publico, culmind con la misa de la victo-
ria y la bendicién a Franco por parte de monse-
flor Goma y monseior Cicognani.

2.RELACIONES DE LADICTADURA FRANQUIS-
TA CON LA IGLESIA CATOLICA (1939-1975)

En el nacionalcatolicismo franquista la religion
no era una practica libre, sino que debia estar
sujeta a una estructura social protectora e in-
terdependiente de la nacionalidad espafiola®.
El apoyo mayoritariamente nacional de la Iglesia
catdlica e internacional de la Santa Sede a Fran-
co durante la guerra civil le devolvié los grandes

% |bid., pp. 256-257.

4 |pid., pp. 331-333.

%2 |pid., pp. 354-358.

% |bid., pp. 393-394.

4 Urbina, Fernando, “La ideologia del Nacional-Cato-
licismo (excursus de “Formas de vida de la Iglesia Es-
pafiola”)”, en Castillo, José Maria y Tamayo, Juan José
(coords.), Iglesia y Sociedad en Espafia. 1939 1 1975,
Madrid, Editorial Popular, 1977, pp. 85-120. Jiménez
de AsUa, Luis, Proceso Historico de la Constitucion de
la Republica Espafiola, Madrid, Editorial Reus, 1932,
p. 490.
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beneficios, que habia perdido durante la Il Re-
publica. El catolicismo no sélo fue el eje verte-
brador del Movimiento Nacional y del régimen
dictatorial, sino que ocupd un papel fundamen-
tal como institucién dispensadora de servicios
publicos, como correspondia a un régimen con-
fesional. Por su lado, en los afnos de aislamiento
y condena internacional de la postguerra®, el
Unico apoyo que contaba el régimen franquista
era la Santa Sede y paises anticomunistas, como
sucediera con la Argentina de Perdn o el Portugal
de Salazar.

Desde la guerra civil, el bando golpista autopro-
clamado como legitimo mantuvo a embajadores
ante la Santa Sede vy, reciprocamente, se esta-
blecid la figura del nuncio apostdlico en la figura
de monsefior Gaetano Cicognani, que estuvo en
el cargo entre 1938 y 1953, durante los afios de
mayor aislamiento®. A este nuncio se deben los
pasos que se dieron en Espafia para normalizar
la vida de la Iglesia catdlica en forma de una se-
rie de convenios regulatorios: Convenio entre la
Santa Sede y el Gobierno espafiol (1941) sobre
los nombramientos episcopales a cargo del jefe
del Estado por propuesta papal, que confirma la
confesionalidad catdlica del Estado, la educacién
catélica, la proteccién del Estado a la Iglesia cato-
licay el reconocimiento a su autoridad y libertad
de educacion.

El Acuerdo para la provision de los beneficios no
consistoriales (1946) que especifica los nombra-
mientos eclesiasticos. El Acuerdo sobre semi-
narios y universidades de estudios eclesidsticos
(1946) por el que el Estado contribuye a la dota-
cion de seminarios, catedras y universidades ca-
télicas que impartan estudios eclesiasticos, esta-
bleciendo los sueldos del profesorado y personal
de administracién y servicios. El tema educativo
se extendid en el Convenio entre la Santa Sede
y el Estado Espafol sobre el reconocimiento, a
efectos civiles, de los estudios de ciencias no ecle-
sidsticas realizados en Espafia en Universidades
de la Iglesia (1962). En 1947 se restaura el Tribu-
nal de la Rota en Espafia para anular matrimo-
nios candnicos y en 1950 se suscribe el Convenio
entre la Santa Sede y el Estado Espaiiol sobre la
jurisdiccion castrense y asistencia religiosa de las
fuerzas armadas, cuyo objetivo establecido en el

4 Resolucién 39 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas (A/RES/39(l)).

4 Marquina Barrio, Antonio, La diplomacia vaticana y
la Espafia de Franco (1936-1945), Madrid, CSIC, 1983,
p. 75.
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articulo 1 es “atender al cuidado espiritual de los
militares de Tierra, Mar y Aire”, extendiéndose
en virtud del articulo 7 a “los miembros del Cuer-
po de la Guardia Civil y de la Policia Armada”.

En 1952, se celebrd el XXXV Congreso Eucaristico
Internacional en Barcelona y en 1953, con Pio XII
llegaba finalmente el Concordato entre el Estado
espafiol y la Santa Sede®. El articulo 1 establece
que la religion catélica “sigue siendo la Unica de
la Nacién espafiola y gozara de los derechos y de
las prerrogativas que le corresponden en confor-
midad con la Ley Divina y el Derecho Candnico.”
El Concordato establecia el dominio econdmico,
patrimonial, civil, educativo, sanitario o de pre-
sencia en los medios de comunicacidn de la Igle-
sia catdlica.

Las Unicas concesiones hacia otras religiones que
se hicieron estaban mencionadas en el articulo
27, sobre la exencién de asistir a las clases de re-
ligién a hijos de no catdlicos, y la tolerancia de
cultos no catdlicos en las colonias espainolas en
Africa, citado en el protocolo final del concorda-
to. La exclusidén y marginacién que sufrian espa-
floles y espanolas pertenecientes a una diversi-
dad religiosa eran evidentes*. Representantes
de Estados Unidos en Espafia mandaban al pais
norteamericano informes sobre la persecucion
de protestantes y judios, algo que no era visto
con muy buenos ojos por el presidente Truman
al ver evidenciado el acoso policial, la negacién
del matrimonio y entierro no catélicos o las difi-
cultades para acceder al mercado laboral®.

Siguiendo a Romina de Carli,*® uno de los prin-
cipales impedimentos para la plena integraciéon

47 petschen Verdaguer, Santiago, “Espafia y el Vatica-
no: del Concordato de 1851 al de 1953”, en Paul Au-
bert (coord.), Religion y sociedad en Esparia: (siglos
XIX y XX). Seminario celebrado en la Casa de Veldz-
quez (1994-1995), Madrid, Casa de Veldzquez, 2002,
p. 30.

4 Rein, Raanan Franco, Israel y los judios, Madrid,
CSIC, 1996, p. 35. Tarodo Soria, Salvador, “Restriccio-
nes a la libertad de creencias durante el periodo fran-
quista en el ambito de la sanidad”, en Souto Galvan,
Beatriz (coord.), Libertad de creencias e intolerancia
en el franquismo, Madrid, Marcial Pons, 2008, pp.
181y ss.

4 Bowen, Wayne H., “De enemigo a aliado: Harry
Truman y el régimen de Franco”, en Rein, Raanan vy
Thomas, Joan Maria (eds.). Guerra Civil y franquismo.
Una perspectiva internacional, Zaragoza, Prensas de
la Universidad de Zaragoza, 2016, pp. 94-95.

50 de Carli, Romina, “El derecho a la libertad religiosa
en la democratizaciéon de Espafia”, Historia Actual On-
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exterior de Espafa en el exterior venia siendo
la falta de libertad religiosa que era mirada con
recelo por dirigentes extranjeros y organismos
multilaterales, con lo cual, el Concilio Vaticano Il
fue un hecho esencial. El régimen tuvo que apro-
bar la Ley 44/1967, de 28 de junio, requlando el
ejercicio del derecho civil a la libertad en materia
religiosa, teniendo en cuenta que segun el arti-
culo 1 dicho ejercicio debia “ser compatible en
todo caso con la confesionalidad del Estado es-
pafiol proclamada en sus Leyes Fundamentales”.

Se debia hacer constar la “acatolicidad” median-
te juramento para evitar asistir a los cultos por
parte de miembros de las fuerzas armadas o
personas privadas de libertad, segun establecia
el articulo 5. En el articulo 6 se autorizaba el ma-
trimonio civil o matrimonios de otras confesio-
nes no catdlicas, asi como el libre enterramien-
to en el articulo 8. Habia libertad de educacién
religiosa, aunque “La ensefianza en los centros
del Estado se ajustara a los principios del dog-
ma y de la moral de la Iglesia catdlica” segun se
mencionaba en el articulo 7, pudiendo estable-
cer centros educativos propios sobre la base de
los articulos 29y 30. La libertad de publicaciones
por parte de religiones no catdlicas y la libertad
de asociacion y reunién, estaban recogidas en
los articulos 9, 10 y 1152,

Sin embargo, esta Ley se aprobaba en un con-
texto nacionalcatélico. Asi, el ministro de justi-
cia, Oriol Urquijo, dijo que la ley no destruiria la
unidad catélica como un don de Dios a Espaia®.
Por otro lado, y poniendo la ley en el contexto
social, declarar la “acatolicidad” era una cuestion
que tendria un duro estigma social, laboral, etc.
Se establecia en los articulos 14 a 20 y 36 un re-
gistro de asociaciones confesionales, dentro del
Ministerio de Justicia, asi como una comision de
libertad religiosa segun el articulo 34, tenien-
do cada asociacion confesional la responsabili-
dad de tener un registro de altas y bajas de sus
miembros en el articulo 17 y de sus ministros en
el articulo 25. Se establecia el derecho al culto
publico teniendo en cuenta segun el articulo 21
que esta situacidon debia ser comunicada y au-
torizada por el gobernador civil de la provincia:
“No se autorizaran estos actos cuando contra-

line, 19 (2009), p. 44.

1 Blanco, Maria, La primera ley espafiola de libertad
religiosa: génesis de la ley de 1967, Pamplona, EUN-
SA, 1999.

2 Tamayo, Juan José, Adids a la cristiandad: la Iglesia
Catdlica esparfiola en la democracia, Madrid, Edicio-
nes B, 2003, p. 25.
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digan el respeto debido a la Religién catdlica, a
las otras confesiones o a las exigencias del orden
publico”.

No se puede hablar de plena libertad religiosa en
tanto el catolicismo sigue siendo oficial y el resto
de las religiones son excepcionales y requieren
de registros oficiales y controles sociales. Era un
tipo de ley encubridora que desarrollaba un me-
canismo mediante el cual se proponia un cambio
de cara al exterior para que todo siguiese igual
internamente. Sin embargo, era necesaria para
continuar con la apertura al exterior, cuyo im-
pacto econdmico por ejemplo en materia turis-
tica era beneficioso. Asi la ley contemplaba en
el articulo 12 los derechos de personas extran-
jeras residentes o de paso por Espaiia. Esta Ley
implicd la modificacion de las inmutables Leyes
Fundamentales del Reino.

La legislacién en materia de libertad religiosa no
solo estaba en el contexto de ahondar en esa
apertura internacional y econdmica de Espafia y
de la reforma del Concilio Vaticano Il, sino que,
a nivel interno respondia a una serie de movi-
mientos de renovacion influenciados por la teo-
logia de la liberacion y por una regeneracién en
la Conferencia Episcopal Espanola que ocupd el
arzobispo de Madrid monsenor Tarancén des-
de 1972, elegido por el Papa Pablo VI para que,
precisamente, renovase a la Iglesia catdlica es-
pafiola segln los nuevos aires®. Una renovacién
no exenta de tiranteces. No eran pocos los que
consideraban cierta presion y coaccién del régi-
men hacia la Iglesia catélica. Como ejemplo, en
una encuesta de 1967 a 20.000 sacerdotes, el
80% se mostraba a favor del Concilio Vaticano Il
y de separar Iglesia y Estado®*. Parece que, a es-
tas alturas del franquismo, parte de la jerarquia
seguia polarizada respecto al régimen y no sélo
las bases cristianas, cuya cara mas visible eran
los “curas obreros”>>.

> Montero Garcia, Feliciano, “La Iglesia y el catolicis-
mo en el final del franquismo. El “despegue” de la
Iglesia en la pretransicion. (1960-1975)”, en Mateos
Lépez, Abddn y Herrerin Lopez, Angel (coords.), La Es-
paiia del presente: de la dictadura a la democracia,
Madrid, Asociacion Historiadores del Presente, 2006,
pp. 237-250.

% Gil Pecharroman, Julio, Con permiso de la autori-
dad. La Espafia de Franco (1939-1975), Madrid, Te-
mas de Hoy, 2008, p. 207.

55 Pérez Pinillos, Julio, Los curas obreros en Espafia,
Madrid, Nueva Utopia, 2004.
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3. LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LA
IGLESIA CATOLICA DURANTE LA TRANSICION
(1975-1983).

Como ya ocurriese con la Constitucién republi-
cana de 1931, uno de los temas mds disputados
en la Constitucion de 1978 fue la cuestidn reli-
giosa, formandose dos grupos, por un lado, UCD
(Unidén de Centro Democratico) y AP (Alianza Po-
pular) que defendian mencionar a la iglesia cato-
lica en el texto y por otro PSOE (Partido Socialis-
ta Obrero Espafiol) y PCE (Partido Comunista de
Espafia) que proponian un Estado aconfesional.
Ambas posturas fueron incorporadas en la Cons-
titucion, en parte por las presiones del episco-
pado que resonaban en algunos parlamentarios
y que, con una férmula inverosimil, reunieron la
tradicién impuesta en Espafia con la renovacién
de la Iglesia®®. La solucion era muy similar a la
primera propuesta de la Constituciéon republica-
na de 1931, quedando la aconfesionalidad del
Estado en entredicho®’. Asi, en el articulo 16 de
la Constitucion de 1978 se dice que:

“1. Se garantiza la libertad ideoldgica, re-
ligiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitaciéon, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido
por la ley. 2. Nadie podra ser obligado a de-
clarar sobre su ideologia, religion o creen-
cias. 3. Ninguna confesion tendra caracter
estatal. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la socie-
dad espafiola y mantendran las consiguien-
tes relaciones de cooperacién con la Iglesia
Catodlica y las demas confesiones”.

El articulo conté con el apoyo de la UCD y sor-
prendentemente el PCE, y la abstenciéon del
PSOE®8. Son diversas las opiniones que encontra-
mos a la hora de interpretar que “ninguna con-
fesidn tendra caracter estatal”, junto con la pree-
minencia que se le da a la Iglesia catdlica. Por un
lado, se opina que hay una confesionalidad so-
ciolégica del Estado, reconociendo el arraigo del
catolicismo en Espafia; y por otro quienes no ven

¢ Tamayo, Juan José, Adiés a la..., op. cit., pp. 43 y ss.
57 Llamazares Fernandez, Dionisio, “La cuestion reli-
giosa en la Constitucion espafiola de 1978”, en Pe-
ces-Barba, Gregorio y Ramiro Avilés, Miguel Angel
(coords.), La Constitucion a examen. Un estudio aca-
démico 25 afios después, Madrid, Instituto de Dere-
chos Humanos “Bartolomé de las Casas” de la Univer-
sidad Carlos Ill/Ed. Marcial Pons, 2004, pp. 195-222.

8 Tamayo, Juan José, Adids a la..., op. cit., pp. 45-46.
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ninguna confesionalidad sino el reconocimiento
de un hecho socioldgico, sin que esto suponga
discriminacion hacia otras confesiones®. En lo
que respecta al tema educativo, la izquierda ce-
dié en la educacidn religiosa del alumnado de
acuerdo con la decisién de los padres. De este
modo, el articulo 27.3 dice asi:

“Los poderes publicos garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias conviccio-

”

nes-.

El nacionalcatolicismo seguia adaptado a los
tiempos, al considerarse parte indisoluble de la
identidad espafiola. Asi las cosas, no todos los
obispos estaban contentos con el texto consti-
tucional, al no mencionar a dios, y proponer el
divorcio que quedaria consagrado por el articulo
32 como “separacion y disolucion”. Por todo ello,
muchos obispos pidieron desde los pulpitos vo-
tar “no” a la Constitucidon®. A este descontento
se sumo la cuestién del aborto y el nuevo papel
de las mujeres.

En este periodo transicional, las relaciones entre
Espafia y la Santa Sede se normalizan con una se-
rie de visitas. En febrero de 1977 Pablo VI recibe
al Rey Juan Carlos | y en 1982 el papa Juan Pablo
Il visita Espafa, en un afio de crisis politica de la
UCD que daria paso al PSOE tras las elecciones.
Su visita fue una puesta en escena para indicar
el golpe de timoén hacia el neoconservadurismo
catdlico, desalentando la apertura del Concilio
Vaticano 1%, Estas visitas se produjeron gracias
a unos nuevos Acuerdos entre Espafia y la San-
ta Sede que habian sustituido al Concordato de
1953 y se habian ido negociando de manera re-
servada®?. En 1976 hay un primer Acuerdo entre
la Santa Sede y el Estado Espafiol cuyo predmbu-
lo se hace eco de la transformacidn de la socie-
dad espafiola, de la independencia entre Iglesia
y Estado y de la libertad religiosa como derecho
que promulga el Concilio Vaticano Il y la Ley de
1967 sobre libertad religiosa. Mediante este pri-
mer acuerdo, se da a la Santa Sede la prioridad
del nombramiento de obispos. El articulo 2 deja

9 Souto Paz, José Antonio, Comunidad politica y..., op.
cit., pp. 194 y ss.

€ Tamayo, Juan José, Adids a la..., op. cit., pp. 46-47.
1 Tamayo, Juan José, Adids a la..., op. cit., pp. 60 y
ss. Aranguren, José Luis, La izquierda, el poder y otros
ensayos, Madrid, Trotta, 2005, pp. 24 y ss.

62 Tamayo, Juan José, Adids a la..., op. cit., pp. 47 y ss.
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al clero bajo la tutela de la justicia civil, respetan-
do el secreto de confesidn.

En enero de 1979 se aprobaban otros cuatro
acuerdos, ya bajo el pontificado de Juan Pablo Il
y con igual discrecién durante las negociaciones,
que corrieron paralelas a las de la Constitucion,
y que tienen esa misma ambigliedad entre la pri-
macia que da el Estado espafiol a la Iglesia cato-
lica y la aconfesionalidad®. Mediante el Acuerdo
sobre asuntos juridicos, el Estado espainol reco-
noce la libertad para ejercer su mision a la Iglesia
catdlica, asi como su libre organizacién territorial
y de sus drdenes, congregaciones y otros insti-
tutos, segun el articulo 1. Reconoce los domin-
gos como festivos, asi como otras festividades
de mutuo acuerdo, segun el articulo 3. También
reconoce el caracter benéfico y asistencial en
establecimientos publicos y privados segun el
articulo 4, asi como el reconocimiento civil del
matrimonio candnico segun el articulo 6.

El Acuerdo sobre ensefianza y asuntos cultura-
les, reconoce la educacidon religiosa, como se
consagraria en el articulo 27 de la Constitucidn,
impartiéndose en los niveles primario y secunda-
rio. El articulo 10 expone que la Iglesia se reserva
autonomia para organizar la formacién superior
religiosa, asi como la gestién del patrimonio cul-
tural se hard en comisién mixta con el Estado
para mejorar su preservacién, sobre la base del
articulo 15.

El Acuerdo sobre la asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas y el servicio militar de cléri-
gos y religiosos, incide en el articulo 1 en que
es competencia del Vicariato Castrense, y que el
servicio militar de clérigos y religiosos podra ser
sustituido por una prestacion social sustitutoria,
pero que igualmente estd sujeto a la por enton-
ces vigente ley sobre el servicio militar obligato-
rio, segun el articulo 5.

Finalmente, el Acuerdo sobre asuntos econémi-
cos, da libertad a la Iglesia catdlica para orga-
nizarse econdmicamente en el articulo 1, pero
el Estado debera contribuir a su sostenimiento
econémico, mediante los presupuestos genera-
les del Estado segun el articulo 2, asi como a la
exencién de impuestos de los articulos 3y 4. Este
Acuerdo es uno de los mds polémicos y uno de
los que cuestiona la aconfesionalidad constitu-

8 |lamazares Fernandez, Dionisio, “Laicidad y Acuer-
”

dos”, Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos, 4
(2004), pp. 125-164.
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cional y laicismo del Estado®. La Unica salvedad
es que en el predmbulo se menciona la intencién
del Estado de “no prolongar indefinidamente
obligaciones contraidas en el pasado”. En el ar-
ticulo 11.5 hay una cuestién de suma importancia
y que aun no se ha revisado, ya que establece el
propdsito de la Iglesia de:

“Lograr por si misma los recursos suficien-
tes para la atencién de sus necesidades.
Cuando fuera conseguido este propdsito,
ambas partes se pondran de acuerdo para
sustituir los sistemas de colaboracidn finan-
ciera expresada en los parrafos anteriores
de este articulo, por otros campos y formas
de colaboracién econdmica entre la Iglesia
Catolica y el Estado”.

Si el Acuerdo de 1976 es obviamente precons-
titucional, el resto sélo lo son formalmente, ya
que se firmaron dias después de ser promulgada
la Constitucién. En lo referente a sus contenidos,
todos son preconstitucionales, razén por la cual
hay diferencias y ambigliedades entre Acuerdos
y Constitucién. Los textos fueron negociados en
un segundo plano entre el ministro de Asuntos
Exteriores, Marcelino Oreja, y el secretario de
Estado de la Santa Sede, cardenal Jean-Marie Vi-
llot. Paralelamente a esta negociacién se discutia
la Constitucion.

La firma de los Acuerdos daba una situacion de
privilegio a la Iglesia catdlica®, al redactarse con
un caracter preconstitucional y por su condicion
previa respecto a la Ley Orgdnica 7/1980, de 5
de julio, de Libertad Religiosa, que sustituiria a
la de 1967. La Iglesia catdlica parece quedar al
margen de la ley de 1980, ya que los Acuerdos
tienen un rango de tratado internacional y por lo
tanto juridicamente superiores. Este aspecto, sin
embargo, es discutible, ya que son participados
por un Estado, el espafiol y la Santa Sede, como
gobierno de la Iglesia catdlica y sujeto de dere-
cho internacional no estatal, es decir no es el
Vaticano. No es un acuerdo entre dos Estados®®.

% Souto Paz, José Antonio, Derecho Eclesidstico del
Estado, Madrid, Marcial Pons, 1995, p. 325.

8 Souto Paz, José Antonio, Comunidad politica y..., op.
cit., pp. 553-561. Id., “Gli Accordi dello Stato spagnolo
con le minoranze confessionali tradizionali”, Il Diritto
Ecclesiastico, 1 (1993), p. 546.

% Llamazares, Maria Cruz, “En busca de la laicidad: la
yincana de los acuerdos con la Santa Sede”, Eunomia.
Revista en Cultura de la Legalidad, 6 (2014), p. 73.
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En el texto de 1980, se afirma la libertad religiosa
y de culto, la no consideracion de las creencias
religiosas como motivo de discriminacién ante la
ley y la aconfesionalidad del Estado, segun el ar-
ticulo 1. Al igual que su predecesora franquista,
el articulo 5 crea un registro publico que otorga
personalidad juridica a las confesiones. Estable-
ce también la firma de acuerdos con las distintas
confesiones en relacion al arraigo de estas en Es-
pafia, segun el articulo 7. Finalmente, el articulo
8, crea en el Ministerio de Justicia una Comision
Asesora de Libertad Religiosa®” compuesta por
las confesiones con “arraigo notorio en Espaia”,
en coherencia con lo dispuesto en la Constitu-
cion, cuestion que privilegia implicitamente al
catolicismo — que no se menciona explicitamen-
te-. Habrd que esperar a 1992 para que, en rela-
cion a lo dispuesto constitucionalmente existan
acuerdos con las confesiones judia, musulmana
y evangélica®. Es una ley que vuelve a cuestionar
la laicidad del Estado®® y que no consigue el obje-
tivo de igualar a todas las confesiones’.

4. LAS PROBLEMATICAS DE LOS ACUERDOS
ENTRE ESPANA Y LA SANTA SEDE (1976 Y
1979) Y SITUACION ACTUAL

Llamazares Fernandez’ sostiene que los acuer-
dos tienen cldusulas inconstitucionales como el
sistema de nombramiento del Vicario General
Castrense, el régimen impositivo, la asignacion
tributaria, el impuesto sobre bienes inmuebles,
el régimen laboral de los profesores de religidn,
la asignatura de religidn, las inmatriculaciones
de bienes, la presencia de simbolos o estableci-
mientos religiosos en la administracidn publica o

7 Souto Paz, José Antonio, “La Comisidon Asesora de
Libertad Religiosa”, Revista de Derecho Politico, 14
(1982), pp. 31-56.

% Souto Galvan, Beatriz, El reconocimiento estatal
de las Entidades Religiosas, Madrid, Ed. Universidad
Complutense, 2000.

® Tamayo, 2003, pp. 55-58. Souto Paz, José Antonio,
“Cooperacion del Estado con las confesiones religio-
sas”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Complutense, 84 (1994), pp. 365-414.

70 Souto Paz, José Antonio, “Anélisis critico de la Ley
de Libertad Religiosa”, Laicidad y libertades: escritos
juridicos, 0 (2000), p. 55.

7! Llamazares Fernandez, Dionisio, “Los acuerdos del
Estado Espafiol con la Santa Sede y la Constitucién de
1978”, en Eva Jorda Capitan (coord.), E/ principio de
no confesionalidad del estado espafiol y los acuerdos
con la Santa Sede: reflexiones desde los principios
constitucionales, Madrid, Universidad Rey Juan Car-
los/Dykinson, 2007, pp. 43-72.
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las problematicas derivadas de la memoria his-
torica.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha falla-
do a favor de los Acuerdos cuando se han pre-
sentado recursos de inconstitucionalidad. Por
ejemplo, el caso de la profesora de religion Maria
del Carmen Galayo Macias, despedida por estar
separada e iniciar una relacién con otro hombre,
caso presentado al Tribunal Superior de Justicia
de Canarias en 2002 que derivé una cuestion de
inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional,
que en la Sentencia 38/2007, de 15 de febrero de
2007 (publicada en el BOE n? 63, de 14 de marzo
de 2007) afirma que:

“Ha de corresponder a las confesiones la
competencia para el juicio sobre la idonei-
dad de las personas que hayan de impartir
la ensefanza de su respectivo credo. Un jui-
cio que la Constitucion permite que no se
limite a la estricta consideracion de los co-
nocimientos dogmaticos o de las aptitudes
pedagdgicas del personal docente, siendo
también posible que se extienda a los extre-
mos de la propia conducta en la medida en
que el testimonio personal constituya para
la comunidad religiosa un componente de-
finitorio de su credo, hasta el punto de ser
determinante de la aptitud o cualificacién
para la docencia, entendida en ultimo tér-
mino, sobre todo, como via e instrumento
para la transmision de determinados valo-
res. Una transmisidon que encuentra en el
ejemplo y el testimonio personales un ins-
trumento que las Iglesias pueden legitima-
mente estimar irrenunciable”.

Es decir, el Tribunal Constitucional justifica que
una profesora de religion de un colegio publico,
pagada por el Estado y con mas de diez aios de
experiencia sea despedida por la Didcesis de
Canarias por “vivir en pecado”. Esta es la inter-
pretacion de los Acuerdos, tan alejada de un en-
foque de derechos humanos y del principio Pro
Homine, derivado del articulo 31.1 del Convenio
de Viena sobre el derecho de los Tratados (1969),
y en virtud del cual prima la proteccién de las
personas. El Tribunal Constitucional basa sus ar-
gumentos en la “laicidad positiva”, haciéndola
compatible con cierta cooperacién del Estado
hacia las confesiones religiosas. De este modo
se apoya el derecho a la libertad religiosa, por
ejemplo, en el colegio con la educacién, en es-
tablecimientos publicos militarles, hospitalarios
con capillas, etc.
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En definitiva, esta es la interpretaciéon que se da
al articulo 16 de la Constitucion, que contiene
una declaracién de confesionalidad histdrico-so-
ciolégica, compatibilizando la libertad religiosa
con el trato favorable a la Iglesia catdlica. Eviden-
temente este es un lastre del franquismo que
demuestra una vez mas la debilidad democrdatica
a través de la Constitucion y del poder judicial.
En palabras de Maria Cruz Llamazares, es “como
si el principio de igualdad que debe impregnar
todo nuestro ordenamiento pudiera sufrir cierta
derogacion cuando de asuntos religiosos esta-
mos tratando”’2. Pero este lastre histérico no se
agota en el poder judicial. Hace afios que se lleva
proponiendo una reforma de la ley de libertad
religiosa que, desde 2010 estd postpuesta sine
die por falta de consenso politico. En palabras
del por entonces presidente del gobierno, Rodri-
guez Zapatero en la sesidon del Congreso de los
Diputados del 10 de noviembre de 2010:

“El Gobierno considera que la reforma de la
Ley orgdnica de libertad religiosa es conve-
niente pero no urgente. Ademas, esa refor-
ma de una ley organica que regula un dere-
cho fundamental y la libertad religiosa exige
el mayor consenso politico y social necesa-
rio. [ ] objetivamente entendemos que no
hay una urgencia y una necesidad imperio-
sa porque en nuestro pais, afortunadamen-
te, la libertad religiosa se ejerce sin ningun
problema. [ ] ¢Exige actualizacién? Si. ¢Qué
quiere el Gobierno? Consenso politico y so-
cial. Cuando ese consenso politico y social
entienda que se puede producir, fundamen-
talmente en esta Camara, actuaremos en
coherencia con el planteamiento de la ne-
cesidad de la reforma de la Ley organica de
libertad religiosa””.

CONCLUSIONES

1. Los Acuerdos entre Espafia y la San-
ta Sede de 1976 y 1979 constituyen un
Concordato encubierto por el lugar de pri-
vilegio otorgado a la Iglesia catdlica sobre
otras confesiones, y frente a posturas como
el ateismo o el agnosticismo.

72 Llamazares, Maria Cruz, “En busca de la...”, op. cit.,
pp. 78-79.

73 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
Pleno y Diputacion Permanente. Afio 2010, IX Legisla-
tura, 202, p. 7.
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2. Esta situacion de privilegio rompe el
principio de igualdad sobre el que se de-
beria basar el derecho a la libertad religio-
sa, incluido en el derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

3. El laicismo se debe entender como un
espacio politico inclusivo respecto al men-
cionado derecho y como forma perfecta de
separacién entre Estado e Iglesia.

4. En Espaina el laicismo estd en entredi-
cho ya que el articulo 16 de la Constitucién
espafiola de 1978, a pesar de mostrarse
aconfesional, privilegia las relaciones con la
Iglesia catdlica.

5. El mencionado articulo constitucional ha
sido interpretado por el Tribunal Constitu-
cional como una “laicidad positiva”, es decir
para asistir y favorecer el ejercicio de la li-
bertad religiosa ante la Iglesia catélica como
fenémeno histérico-socioldgico de primer
orden en Espafia.

6. Esta solucion intermedia, aconfesionali-
dad con relaciones privilegiadas, vulnera el
principio de igualdad y el derecho a la liber-
tad de pensamiento, conciencia y religion
consagrado en la Constitucion espanola de
1978, en el vinculante para Espafia Tratado
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en el Concilio Vaticano Il.

7. Ausencia de consenso politico para mo-
dificar la ley de libertad religiosa, que se ha
convertido en un tema tabu de la democra-
cia espafiola.

8. Lo anterior genera una debilidad demo-
cratica, por ejemplo en la financiacidn que
hace el Estado espafiol a la Iglesia catdlica,
emborronando la separacidn entre ambos.

9. Falta de revisidn del Acuerdo sobre asun-
tos econdmicos entre Espafia y la Santa
Sede (1979), donde se establece la posible
autofinanciacion de la Iglesia en un futuro.

10. Sobre las conclusiones anteriores —
revision las relaciones Iglesia-Estado como
tabu democratico y posible autofinancia-
cion de la Iglesia catélica-, se puede hablar
de temas enquistados de memoria demo-
cratica, enlazada a la debilidad democratica.

11. Los debates en torno al tema reli-
gioso en la Constituciéon de 1931 se replican
en la Constitucion de 1978, mostrandose la
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primera mas avanzada respecto a la elabo-
racién de un Estado laico.

12. Fuerte peso de la Iglesia catdlica
antes de la Il Republica y después, con el
apoyo de parte del episcopado espafiol y
de la Santa Sede a la dictadura franquista.
Sobre este peso histdrico y el apoyo inter-
nacional, se fundamenta la actual legisla-
cion y jurisprudencia en la materia.

13. A pesar de lo anterior debemos ma-
tizar y destacar las disidencias en el seno de
la Iglesia catdlica espafiola respecto a las
mencionadas relaciones, especialmente du-
rante el franquismo. También se debe men-
cionar que a pesar de los aires renovadores
del Concilio Vaticano Il, el pontificado de
Juan Pablo Il supuso una vuelta al conserva-
durismo y dogmatismo. Respecto al nuevo
pontifice, Francisco I, que se muestra mas
aperturista, habra que esperar a si se suavi-
zan las relaciones con una Conferencia Epis-
copal Espafiola mayoritariamente conserva-
dora.

14. Lo anterior nos obliga a pensar si la
financiacién publica de la Iglesia catdlica y
Su presencia preeminente casa con los va-
lores constitucionales y democraticos de
Espafia. Hasta que punto es coherente fi-
nanciar a una organizacion que muestra una
moralidad excluyente, por ejemplo, ante los
asuntos de género.

15. También debemos pensar si es ne-
cesario revisar la legalidad legitimada du-
rante la Transicion espafiola, cuya mochila
franquista sigue embargando determinados
asuntos de la democracia espafiola que le
restan igualdad y pluralidad.
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