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Na politica migratoria o criterio ético ben poderia ser o
de «failles aos outros o que che gustarfa que che fixesen
a tir.

Paul Collier

INTRODUCION. TRAZOS DA PAISAXE INMIGRATORIA ESPANOLA
E PROPOSITO DESTE TRABALLO

A pegada estatistica que deixou a politica espafiola ao longo destas tres déca-
das de inmigracién (1985-2015) sintetizase en dous resultados que cabe avaliar.
O primeiro amosa que nos atopamos nunha situacién de certo equilibrio entre
a estranxeiria cultural e os dereitos cidaddns. Noutras palabras, o stock de resi-
dentes estranxeiros dividese, a partes iguais, entre persoas incluidas no réxime
comunitario e as inscritas no réxime xeral. E, como ¢ ben sabido, os primeiros
gozan de mdis dereitos e vantaxes —como cidaddns da Unién Europea— ca os
segundos, ¢ dicir, os non-comunitarios. E o segundo dato salientable ¢ que a
trasfega migratoria que tivo lugar entre 2008 e 2015 foi moi intensa. Noutras
palabras, que asistimos a fluxos de entradas e saidas realmente copiosos, malia
que de parecida estatura'.

Asi, pois, os dous resultados apuntan cara ao equilibrio e a vitalidade. De tal
maneira que o saldo final, é dicir, o depésito de inmigrantes, se baleirou pouco,
apenas un 10 % do total. O que resulta mdis significativo, cando se trata de
pensar nas politicas migratorias, é que foi o stock de estranxeiros (non tanto o

" O caudal dos fluxos presenta algunhas variaciéns se no canto da estatistica de variacidns residenciais (EVR)
se toma como fonte de andlise a estatistica de migraciéns (EM), mais a tendencia e a interpretacion non
varfan, posto que o volume anual de entradas se situou ao nivel do total de nacementos ¢ o de saidas na
contorna da cifra de defunciéns. E dicir, o groso dos fluxos, na sta dupla direccién, foi moi notable e
sittiase como un fundamento bdsico na reproducién da poboacién.
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de inmigrantes) o que minguou nunha medida maior. E esa diminucién da es-
tranxeirfa respecto da inmigracién estd vencellada ao proceso de naturalizaciéon
por residencia, ou, dito doutro xeito, ao cambio de estranxeiro a cidaddn espanol,
e, en consecuencia, impulsa a inclusién do «naturalizado de orixe estranxeira» no
dmbito das politicas puablicas.

No terreo das percepciéns dos cidaddns asentadas tras a gran recesién, son tres
as ideas que quedaron gravadas na opinién publica espafola. A primeira cre que,
por mor da crise, unha gran parte dos inmigrantes estranxeiros retornaron ao seu
pais de orixe. A segunda constata que non houbo conflitos racistas cos estranxei-
ros, pese 4 enorme taxa de desemprego. E, por dltimo, malia que sexa a idea
madis propagada nestes tltimos anos, esténdese o estado de 4nimo segundo o cal
os espafois, maioritariamente novos e cualificados, emprenderon un novo ciclo
emigratorio cara a Europa, que rememora o de metade dos sesenta. Volvendo ao
dmbito da politica migratoria, que é o que nos ocupa, estas tres ideas interpelan,
respectivamente, 1) 4 evolucién dos fluxos, 2) ao modelo de integracién e 3) 4
valoracién da emigracién como un fracaso social.

A vista desa discreta diminucién do stock de inmigrantes e desa maior redu-
cién da estranxeiria, este traballo octpase da politica que cabe facer, nun novo
escenario, tendo en conta o variado e variable estado da opinién publica e o evi-
dente proxecto de asentamento dos inmigrantes.

A evolucién dos datos pddese sintetizar en tres pasos. Primeiro, durante tres
décadas (1985-2015) a politica de «estranxeirfa laboral» imptixose 4 politica de
inmigracién e de cidadanfa. Segundo, a experiencia acumulada e os resultados
colleitados aconsellan que se leve a cabo un debate puiblico cuxo fin sexa confi-
gurar un modelo migratorio para Espafna. Este modelo ha de se traducir nunha
politica de Estado. E terceiro, na sta vertente politica, este acordo migratorio de
caracter estratéxico ha de se manifestar non sé na xestién da estranxeiria laboral,
senén tamén, sobre todo, na elaboracién dunha politica de inmigracién e de
cidadania.

Gran parte do dito ata aqui condénsase nestas tres ideas, a saber:

1) Tras oito anos de gran recesion, o depdsito inmigratorio apenas minguon. E sobre
este primeiro estrato migratorio edificarase unha parte da sociedade futura. Dado
o poder de atraccién desta primeira capa de poboacién fordnea, é preciso estudar,
polo mitdo, o seu proceso de adaptacién, (mdis ou menos) segmentado.
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2) A permanencia dos inmigrantes de orixe estranxeira callou como un dos
ingredientes bdsicos na anovacién da estrutura social. E desde agora cabe xestio-
nar as migraciéns non sé6 como man de obra, senén, principalmente, como un
investimento civico e social a medio e longo prazo.

E, por tltimo,

3) os fluxos demostraron o seu vigor, mesmo nos anos mdis duros da crise. O cal
evidencia que non ¢é s, nin acaso primordialmente, a chamada do emprego o
que atrae os inmigrantes, senén que o que impulsa as xentes a emigrar ¢, por
unha banda, a busca de seguridade vital en calquera das distintas etapas do ciclo
de vida, e, pola outra, a satisfaccién, mdis ou menos impaciente, das expectativas
que as stas aptitudes e cardcter estimulan.

1. O NOVO ESCENARIO MIGRATORIO: CONXUNTURAS E TEN-
DENCIAS DE FEITO NA OCDE E EN ESPANA

Repensar a politica migratoria nun novo escenario require sintetizar os trazos bdsicos
dese novo contexto e interpretar a evolucién dos feitos. Este escenario caracterizase
por unha revolta contra a inmigracién por parte daqueles que se senten mdis danados
pola crise. E, neste sentido, pensamos que unha das consecuencias da gran recesién foi
a desmaterializacion das percepcions sobre a inmigracién entre os cidaddns do comun.
De maneira que, se antes da crise as opinidns publicas punan a ténica nos benefi-
cios econdmicos e nos prexuizos sociais que comportaba a aceptacién de inmigrantes,
agora, tras a ampla reducién do benestar que se produciu nesta crise, as actitudes de
rexeitamento cara aos fordneos concéntranse na distancia cultural e na inseguridade
urbana. Nunha frase, hoxe sindlase a condicién de estranxeiria onde onte primaba a
concepcién de utilidade laboral. Por resumilo, o inmigrante detrae benestar material e
rompe a identidade cultural. Noutras palabras, a gran recesién econémica, democréti-
ca e social engadiu o repregamento relixioso —no seu sentido doutrinal e patriético—
4 debilitaciéon do Estado de benestar.

Nos paises que integran a OCDE, e tamén no conxunto da UE, os fluxos de inmigra-
cién e os de solicitantes de asilo acelerironse nos dous tltimos anos. E mdis, ao longo
de 2014 a inmigracién permanente alcanzou os niveis de 2008 —cando nos
atopabamos no limiar da crise—, con mdis de 4,3 milléns de entradas. E os peti-
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cionarios de asilo excederon as 800 000 demandas, das cales 600 000 se dirixiron
aos paises da UE. Todos os prognésticos, baseados nos datos ainda provisionais
que manexa a OCDE, auguran que para 2015 se van superar eses niveis tanto no
tocante 4 inmigracién de cardcter permanente como, e sobre todo, no que atinxe
ao fluxo de asilados. No seo desta formidable chea, a inmigracién irregular tamén
aumenta e resulta mdis dificil de controlar?.

O conxunto da UE enfréntase, desde o punto de vista fictico, 4 enchente desa
dupla corrente, a dos refuxiados potenciais e a dos migrantes tradicionais. E tamén se
topa coa fraxilidade e a inestabilidade da recuperacién econémica, e co aumento da
vulnerabilidade dos mercados de traballo. Nos bastidores, o que estd en disputa é cal
vai ser o lugar do poder politico na configuracién do modo de vivir e que evolucién vai
seguir o sistema democritico. E dicir, o grao de colonizacién da razén publica respecto
da privada, ou, se asi se quere ver, a mercantilizacién da sociedade civil e o grao de
subalternidade da politica estatal respecto do poder financeiro.

Desde o punto de vista emocional, a UE estd aterrecida por outra dupla presién,
a medidtica e a que atinxe 4 seguridade da vida cotid. As poderosas imaxes dos ne-
nos afogados que as ondas arriman 4s praias e as de longas columnas de solicitantes
de asilo que se arrastran polos camifios e deixan a esperanza entre os aramados po-
larizan —dividen e segmentan— as actitudes respecto da acollida de inmigrantes e
de asilados. Mais, polo outro costado, a proliferacién das acciéns terroristas avala o
xiro restritivo que experimentan as politicas de asilo e de inmigracién, e enturban
as actitudes de empatia dos cidaddns «correntes» cara aos fordneos.

A tension entre a alza dos fluxos e o rexeitamento da opinién puiblica pédese
esquivar no curto prazo electoral, mais as politicas de inmigracién, na UE, han de
se guiar, tamén, polo longo prazo da reproducién social. E a tensién que se pro-
duce entre o interese partidario e o interese xeral, entre o autointerese ¢ o ben co-
mun. Que a migracién é unha componente estrutural das sociedades avanzadas
pddese soster a teor dos testudos feitos e malia a axitacién das emocidns. O cal,
e para volvermos ao dmbito das politicas migratorias, ha de levar os Gobernos a
liderar unha politica educativa que sirva para conformar as actitudes do comin
das xentes e procure suavizar os prexuizos e presentimentos que se constrien, en
2 Nos seis primeiros meses de 2015, 137000 persoas desembarcaron nas costas gregas, italianas, espafiolas
e maltesas. No mesmo periodo do ano anterior fixérono 75000 (ocpg, Editorial). E unhas estimaciéns

do Pew Research Center, publicadas en agosto de 2016, calculan en 1,3 milléns o ndmero de refuxiados
que se dirixiron cara a Europa en 2015.
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gran medida, a través dos medios que forman (deforman) e constrien a opinién
publica.

E, por seguirmos con outro exemplo pegado 4 pel do que aqui nos trae, reco-
méndase que os Gobernos tomen decisiéns sobre a regulacién dos fluxos distin-
guindo entre o curto e o longo prazo. E, pola mesma razén, aconséllase que tefian
en conta a heteroxénea natureza dos fluxos e a sta distinta composicién. Dito
noutros termos e de forma breve, sobre os refuxiados potenciais pédese actuar
nos paises de orixe, acurtando a guerra e contribuindo a reparar a destrucién.
Sobre a migracién tradicional tamén se pode influir potenciando a migracién
circular e seleccionando a migracién permanente.

1.1. O novo escenario en Espana

A longa e profunda recesién desembocou noutro contexto laboral e social. Mais o
estrato inmigratorio, na sia maior parte, aguantou e, sobre todo, madurou e sedi-
mentou. A inmigracién que chegou nos anos previos 4 recesién cambaleouse ou
marchou durante o trienio mdis duro e negro da crise (2011-2013), pero o groso
dos que vifieron durante o primeiro lustro do século xx1 ficou. Hoxe os residentes
fordneos tefien como media mdis de 13 anos de residencia’. E, cando un supera a
década de vida nun pais que non é o do seu nacemento, hase de recofiecer que ten
arraigamento dabondo para actuar, de pleno dereito, como parte desa sociedade.

En Espafa o que acontece, ademais, é que os datos de feito e as emocidns
estdn empapadas de anacronismo. Polo lado dos feitos, os fluxos de entrada min-
guaron, pero menos do que se percibe, e os de saida aumentaron, mais non tanto
como se fantasia. En consecuencia, o saldo migratorio foi lixeiramente negativo,
pero s6 durante tres anualidades, pois outra vez volve ser, en 2015, levemente po-
sitivo. Sen sabermos ainda se se vai confirmar a repunta inmigratoria, o que si se
pode afirmar é que a circulacién durante os tltimos oito anos foi e é moi intensa.
Para dar conta dese grande intercambio no seu duplo sentido, abonda con facer
a suma de entradas e saidas. Comprobaremos que o que mdis resalta, durante o
longo periodo de crise, ¢ a contia do caudal na dupla direccién, pois produciuse
unha media de 800 000 movementos anuais.

* Dato extraido da Era e tirado da presentacién ao ntimero 24 da revista Panorama Social. Nimero dedicado
a afondar nos procesos de integracién e a ofrecer novas perspectivas de andlise.
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Como acabamos de sinalar, no tltimo ano o saldo é lixeiramente favorable 4s entra-
das; é dicir, veien uns poucos mdis dos que se van. A conclusién que cabe tirar destes
algarismos é que ese copioso movemento reclama un maior esforzo das politicas de
control, tanto en canto 4 stia cantidade como no tocante 4 sda composicion. E iso co
fin de evitar non sé que entren masivamente os que logo non van ter acomodo digno,
sendn tamén que os que o fagan sexan os axeitados para unha emigracidn, sexa ela de
signo permanente ou circular ou, de ser o caso, de carcter temporal. Ha de ficar claro
que esa politica de seleccion e regulacién de fluxos resulta tamén necesaria para evitar
que as saidas sexan indiscriminadas e se perda un potencial que pode xerar emprego e
riqueza, mais tamén ha de se preocupar de enriquecer o tecido comunitario. Isto signi-
fica que as politicas de control (seleccién e regulacién) han de pensar tamén en termos
de integracion, ¢é dicir, en familias, en menores, en idioma, en formacién.

A vertente emocional da cidadania espafiola empapouse coa imaxe da emi-
gracién de xente nova de «clase media», formalmente instruida —con estudos
medios e superiores—, que vai na procura dun emprego que se adecte ao seu
nivel formativo. E dicir, unha saida de rapaces, culturalmente ben equipados, que
queren evitar o seu desclasamento e a frustracién das stias expectativas. Esa imaxe
revolveu o pouso pesimista —de fracaso social e nacional— que impregnou tra-
dicionalmente a emigracion espaﬁola ao exterior (e, por certo, tamén a interior)
durante o século xx. Unha percepcién que vinculou e identificou correctamente
a emigracién (interna e internacional) coa pobreza, a represion politica e o blo-
queo da mobilidade social e ocupacional. Mais que errou ao identificar calquera
movemento de saida con emigracién. Cando a mobilidade se agranda, a emigra-
cién achicase. Por iso hoxe, a diferenza dos anos sesenta, a emigracién non come
a mobilidade, sendn que rivaliza con ela, e perde ante ela.

Se nos situamos no lado da producién de emocidns e sentimentos patrios,
tamén cabe acentuar a politica de comunicacién e de socializacién da opinién
publica espafola. Pois non sé aumentou o rexeitamento, e 0 menosprezo, 4 in-
migracién espanola no Reino Unido, ou en Francia e Alemafa, senén que ta-
mén estdn crecendo as trabas 4 mobilidade, sobre todo, pero non sé, respecto
dos migrantes menos cualificados. Hai que sinalar que o contaxio proteccionista
alcanzou os paises nérdicos e o Benelux, que antano eran paises de xenerosa e
multicultural acollida. Alén diso, e polo que tamén nos atinxe, os sentimentos de
perda dos recursos humanos nativos mdis novos e cualificados xeran identidades
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de pertenza, repregamentos rexionais e actitudes nacionalistas, os cales dificultan
unha politica migratoria ecudnime e equilibrada. Unha politica que pense en
termos de estrutura da sociedade e de interese xeral.

2. DE ONDE VIMOS: A XESTION E O XIRO CONCEPTUAL E IDEO-
LOXICO

A acci6én dos sucesivos Gobernos socialistas e populares respecto da inmigracién es-
tranxeira tivo a stia orixe na xestién administrativa, e iso dotouna de realismo desde
a sta orixe. Durante o primeiro lustro que seguiu 4 aprobacién da primeira Lei de
estranxeirfa de 1985, ¢ dicir, entre 1986 e 1990, despregouse unha politica enfocada
ao mundo laboral que se inspirou na experiencia que tiveron os socialistas exiliados
coa emigracion de traballadores espafiois en distintos paises europeos®. Esa politica de
inmigracién, que pilotaba o Ministerio de Traballo e Seguridade Social, pédese carac-
terizar como compasiva, empdtica e de clara raiz social. Mais, dado o nivel administra-
tivo en que se trazou —a Direccién Xeral de Migraciéns—, carecia dunha perspectiva
global. Foi unha politica de man de obra, sen modelo migratorio de Estado.

Durante a década dos noventa produciuse unha paulatina mudanza de acen-
to desde a politica de inmigracién cada 4 de estranxeirfa. Desde a sensibilidade
social e laboral cara ao control cultural e a seguridade urbana. O decenio ini-
ciouse coa proposicién non de lei de 1991, que levou o Goberno do PsoE ao
Congreso dos Deputados. A proposta —que foi elaborada, principalmente, pola
Direccién Xeral de Politica Interior—, culminou cunha regularizacién masiva.
A dita legalizacién multitudinaria o que pretendia era «poner o contador a cero»
e inaugurar unha fase de estrito control dos fluxos. A direccién politica pasou das
mans do Ministerio de Traballo e Seguridade Social 4s do Ministerio do Interior.
Este trdnsito ministerial simbolizaba unha mudanza de concepto, na direccién
da politica e nas prioridades. Naquel tempo, estranxeiria era sinénimo de control
policial dos estranxeiros que residian en Espana. Esa era a nota dominante.

4 Solidaria e protectora en correspondencia cos valores da cultura obreira e de oposicién ao réxime ditatorial.
Esta politica que encarnaba Carmen Garcia Bloise na Secretaria de Emigracién do pSOE contraptnase
4 politica do franquismo respecto da emigracién, cuxos fundamentos foron o control das saidas —a
emigracion asistida— e o paternalismo nos seus vencellos cos emigrados —as casas rexionais.
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O decenio que puxo fin ao século xx inaugurouse cunha regularizacién masiva
en 1991 e pechouse con outra legalizacién, tamén multitudinaria, no ano 2000. Foi
unha década na que o fincapé se fixo en tratar de canalizar os fluxos laborais a través
dos chamados continxentes anuais de traballadores estranxeiros. Estas cotas foron, na
realidade, un xeito de baleirar a bolsa de inmigrantes en situacién de irregularidade
documental. Os inmigrantes sen permiso de residencia ou sen contrato de traballo
acumuldbanse nas obras, os servizos e o agro. Os topes numéricos deses continxentes
estaban supeditados 4 capacidade de xestién das Administracions e non se fixaban
atendendo 4s demandas detectadas nos mercados de traballo. E dicir, o limite aos con-
tinxentes non foi politico senén administrativo.

A cantidade de traballadores estranxeiros que se admitian cada ano foi establecida
sobre a base das partidas orzamentarias e estaba en relacién co persoal funcionario
dedicado a esta tarefa, xunto cos contratados para tramitaren a documentaciéon. De
modo que as cotas non se dirixfan a regular nin conter a entrada dos inmigrantes que
vifian de f6ra, sendn a resolver a indocumentacién dunha pequena fraccién dos moi-
tos que xa estaban a traballar aqui. Foi aquel un esforzo politico-administrativo, tan
loable coma fraco, co obxectivo de poner orde na abundante inmigracién inesperada.

En realidade, foi unha década de xiro conceptual para os sucesivos Gobernos do
PSOE e do pP. Deuse o paso desde a xestién sociolaboral da inmigracién a unha con-
cepcidn policial do control migratorio. A xestién ordinaria da man de obra foi reactiva
e correspondia ao Ministerio de Traballo. En troques, o punto de vista politico era
represivo ¢ quedou nas mans dos ministerios de Interior e de Exteriores. Unha
proba irrefutable deste xiro controlador foi o feito de as fontes e rexistros estatisti-
cos seren usados pola oposicién como municién contra o Goberno que estaba no
poder. O partido que non se atopaba no Goberno abrazaba o padrén elaborado polo
INE (que superaba en niimero ao rexistro de permisos en vigor que producfa o Minis-
terio do Interior) e brandfao como proba da incapacidade do Goberno para controlar
e reducir as entradas de estranxeiros ao pais. Os dous grandes partidos apropidbanse
dunha ou doutra fonte estatistica segundo lles convinese nese momento.

A outra cara desa mudanza conceptual, que por outra banda era compartida
polos dous partidos que se alternaban no Goberno do Estado, foi a construcién
dunha imaxe negativa da inmigracién e o uso da dobre linguaxe co fin de mani-
pular a opinién piblica segundo e cando convinese. Aparentdbase controlar os
fluxos, mais, na prictica, seguian a entrar sen medida mentres se establecian en
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situacién irregular. Engandbase a opinién publica mediante a aparencia de que se
estaba a exercer un control dos fluxos ao tempo que se media, mdis que cal era o
estado de animo daquela, cal era o grao de aceptacién da negativa imaxe que se fa
construindo sobre a base da inmigracién ilegal ou indocumentada.

Claro que unha cousa son as declaraciéns publicas e outra a xestién concreta.
Pédese predicar o control mdis estrito, como ocorreu en 2006, e permitir que
entren mdis de 600000 inmigrantes. No tocante a esa dobre linguaxe que su-
p6n dicir unha cousa e actuar noutra direccién, non houbo tampouco grandes
diferenzas entre os Gobernos que se alternaban no poder. Podia ser o PSOE o que
propugnase un férreo control e un retorno incentivado, como expresou o minis-
tro de Traballo, Celestino Corbacho, tras a crise de 2008. Ou proceder a unha
xenerosa regularizacién cando a economia demandaba man de obra abundante,
tal e como aconteceu con outro ministro de Traballo, Jesds Caldera, en 2005.
Podia actuarse freando o fluxo marroqui, como fixo o Goberno de Aznar, ou
proceder a unha dupla ou tripla regularizacién coma as que despregaron, cando
despuntaba o século, Jaime Mayor Oreja e Mariano Rajoy cando exercian como
ministros da seguridade interior.

Por aquel tempo, e durante todo o decenio que pechaba o século xx, non se
dispuxo de ningunha medida directa da cantidade de inmigrantes que chegaban
cada ano. Noutras palabras, ignordbase a magnitude dos fluxos de inmigracién.
E discutiase verbo de cal era o volume de estranxeiros que residian en Espana.
A contabilidade do stock de estranxeiros residentes foi unha tarefa encomendada
4 Comisién Interministerial de Estranxeirfa, a cal en 1992 fixo publico o primei-
ro Anuario Estadistico de Extranjeria. Con esta publicacién empezou a andlise
ordenada e sistemdtica da inmigracién estranxeira. A Comisarfa Xeral de Docu-
mentacién, dependente da Direccidén Xeral de Policia, era a unidade que lideraba
esa comisién interministerial, se ben os datos estatisticos mdis detallados e pre-
cisos eran os que se elaboraban no Ministerio de Traballo e Seguridade Social’.

> Na Comisiéon Interministerial de Estranxeirfa estaban presentes os ministerios de Interior, Exteriores,
Xustiza e Traballo e Seguridade Social. Que se encargaban, respectivamente, de compilar os datos
sobre residentes, estudantes, asilados e refuxiados, visados, concesiéns de nacionalidade e traballadores
estranxeiros. Con anterioridade a esta estatistica de estranxeirfa, o Ministerio de Traballo e Seguridade
Social publicaba o Anwuario de Migraciones, do cal se encargaba a Direccién Xeral de Migraciéns,
¢ a «Estadistica de Permisos de Trabajo a Extranjeros» (1986), claborada pola Subdireccién Xeral de
Estatistica, encadrada na Direccién Xeral de Informatica e Estatistica.

243



Antonio Izquierdo Escribano

Logo da primeira lei de dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafa, en
1985, e, sobre todo, desde a aprobacién da proposicién non de lei de 1991, a po-
litica real, ¢ dicir, a que se practicou durante os trinta anos seguintes —nos cales
se alternaron os Gobernos do PsoE e do PP—, oscilou entre acentuar a estranxei-
ria ou a inmigracién laboral. Houbo, porén, unha lexislatura, entre 2004 e 2008,
na que o Goberno presidido por J. L. Rodriguez Zapatero, a través do Ministerio
de Traballo, pretendeu desenvolver unha politica de inmigracién respecto dos
fluxos e outra de cidadania dirixida 4 integracién do stock®. Mais o certo é que
as acciéns gobernamentais fixeron fincapé, segundo a conxuntura econémica e o
momento emocional, ben na diferenza cultural (estranxeiria) ou ben no beneficio
que reportaba a inmigracién de man de obra. Esta regra foi seguida en todas as
quendas de goberno. Uns e outros executivos regularizaron os traballadores in-
migrantes cando a economia crecia e estranxeirizaron os fordneos cando pintaban
bastos e na opinién publica se encollia a empatia.

A oscilacién entre unha politica de inmigracién e outra de estranxeiria estivo pre-
sente durante os tres primeiros lustros do século xx1. E interesante observar que as
etiquetas adscritas aos Gobernos populares e socialistas (os primeiros mdis dispostos ao
nacionalismo cultural, mdis proclives 4 politica de estranxeirfa, por asi dicilo, mentres
que os segundos parecian ser mdis sensibles 4 cuestién social) se sostefien sobre todo
na construcién da stia imaxe para a opinién publica. Dito con toda claridade, o pp
tamén regularizou (politica de integracién social), e moito, entre 2000 e 2004. O que
sucede é que, de cara 4 opinién publica, a segunda lexislatura do presidente Aznar
estivo marcada polas declaraciéns fortes en contra da inmigracién ilegal e por xestos
duros cara ds expresions relixiosas e culturais. Polo mesmo, o PsOE alternou as medidas
de integracién coas expulsions aéreas, as detenciéns incentivadas e os internamentos
disuasorios dos indocumentados. Nun e noutro caso foron a proximidade electoral e
a presién dos medios de comunicacién e dos grupos de presién dos seus homélogos
europeos os que modulaban os discursos e as accions. Incluso, como xa se sinalou, as
mesmas fontes estatisticas (o padrén e os rexistros policiais) se utilizaban e se analiza-
ban co mesmo dnimo limitador, prescindindo de cal fose a cor politica, cando se estaba
na oposicién ou no Goberno.
¢ Na Secretaria de Estado dirixida por C. Rumi elaborouse unha politica de regulacién de fluxos laborais

baseada na preparacién dun Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura (cobc) e do primeiro Plan de
cidadania e integracién, que se preocupaba das primeiras e segundas xeraciéns de inmigrantes.
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Se nos cinguimos ao século xx1, que é aquel no que se produciu a afluencia
masiva de inmigrantes, non serfa exacto sinalar tres etapas imbuidas por princi-
pios doutrinais distintos. Foi o momento econémico polo que atravesaba o pais,
e non a tradicién ideoldxica do partido de goberno, o que orientou a politica de
inmigracién. A tradicién ideoléxica sucumbiu ante a conxuntura econémica. De
xeito que establecer cortes con nitidez, segundo a orientacién (ou desorienta-
cién) ideoldxica do partido gobernante, seria borrar os importantes matices que
se produciron na accién politica real. Se distinguimos as acciéns de goberno que
denigren a imaxe do inmigrante e as denominamos como politicas de estranxei-
ria, e as contrapofiemos a aqueloutras medidas que contribtien 4 sta aceptacién
e integracién (politicas de cidadania), comprobamos que PP e PSOE comparten
politicas de estranxeiria e de cidadania.

Non serfa, pois, exacto caracterizar os periodos de goberno como 1) de estranxei-
ria (2000-2004, Goberno do pp), seguida por outra quenda de 2) inmigracién e cida-
danifa (2004-2008, Goberno do PSOE) e, de novo, 3) unha terceira estranxeiria (2009-
-2017, Gobernos do PSOE, ata finais de 2011, e do pr); polo seu contido, establecen
similitudes, e tamén diferenzas, entre os dous partidos de goberno. Por exemplo, o
aludido bienio negro do ministro Corbacho, que logo foi temperado pola razoable
xestién de Anna Terrén na Secretaria de Estado de Migraciéns. Ou a exclusién da
sanidade publica dos inmigrantes por parte do Goberno popular. Certamente, se s
nos fixamos nos discursos, o PP foi mdis partidario da politica de estranxeirfa, mentres
que o PSOE se mostrou mdis proclive 4 politica de inmigracién e cidadania. Pero, nos
feitos, un e outro puxeron en prictica—iso si, con distinta intensidade— a combina-
cién de mais estranxeiria e menos cidadanfa. Ou, o que ¢é equivalente, estiveron mdis
ocupados en controlar os fluxos ca en impulsar a integracién.

No lado positivo da integracion, se ben todos os Gobernos —tanto do pP como
do psoE— realizaron regularizaciéns masivas, as taxas de legalizacién foron inferiores
cos Gobernos populares. Alén diso, e sobre todo, o apoio 4 integracién dos inmigran-
tes que tivo un alcance mdis estrutural foi o empadroamento (obra do PSOE) como
fonte de dereitos sociais. Do lado do pp estd tamén o pulo dado 4 naturalizacién
durante a dltima lexislatura. En resumo, e en termos xerais, na politica de inmigra-
cién prevaleceu o concepto de estranxeiria —que pon a ténica no control de fluxos,
a seguridade e a diferenza cultural— fronte 4 concepcién da inmigracién como paso
previo 4 cidadania plena. Ningtin dos dous grandes partidos liderou un discurso nin
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emprendeu unha politica que establecese a necesidade da inmigracién como unha
fonte clave na reproducién da poboacién e no anovamento da sociedade, ou como
elemento fundamental na profundizacién da democracia. En suma, na mente dos
Gobernos non predominou unha comprension clara e profunda do feito migratorio,
nin unha avaliacién positiva dos inmigrantes como seres humanos plenos.

3. UN CAMBIO DE TONICA NA POLITICA MIGRATORIA

O fio argumental que nos servird para enfiar esta reconsideracién da politica mi-
gratoria é o da inmigracién como parte da sociedade. Unha conceptualizacién que
entronca coa nosa historia emigratoria.

Esta consideracién da inmigracién como unha parte da estrutura da sociedade
despraza a ténica das politicas migratorias en dous sentidos. Un, politico e moral,
e o outro, a prol dunha boa xestién. O primeiro supén pasar do inmigrante como
mercadoria ao inmigrante como cidaddn. Facer do fortalecemento da sociedade, e
da stia cohesién, o eixe reitor das politicas migratorias. Pér limites ao crecemento da
desigualdade. Fo paso, ao cal xa se aludiu, da estranxeiria 4 cidadania. E o segundo
aspecto da politica migratoria é aquel que ten un sentido mais administrativo e insti-
tucional e que, necesariamente, ha de se mover cara arriba e cara abaixo. Hai que des-
prazar cara arriba, ¢ dicir, cara 4 UE, as politicas de recepcién ou aceptacion, que deben
ser coordinadas nese dmbito, e hai que desprazar cara abaixo as acciéns de insercién e
integracién, que indubidablemente han recaer nos municipios, rexiéns e comunidades
auténomas. Noutras palabras, os requirimentos para o acceso enfécanse cara a f6ra,
mentres que cara a dentro se programan as condiciéns para o arraigamento.

Desprazar a tdnica da estranxeirfa 4 inmigracién é acentuar a cidadania e logo
ordenar a sta insercién social e cultural. Considerar a persoa como cidadd e como
produtora de bens e reprodutora de vida. Tela e aceptala como vecifa activa con
plenos dereitos para contribuir 4 convivencia e 4 conformacién do espazo publico.
O cidaddn con dereito a aprender a lingua e practicala ou criticar os costumes,
tanto os propios como os do lugar de acollida. Inmigrante é persoa con emprego,
familia e dereitos plenos. En primeiro lugar, os dereitos de todos e, despois, o reco-
fiecemento reciproco das diferenzas e das discrepancias culturais. Isto polo que toca
4 filosofia que inspira as politicas de insercién dos inmigrantes.
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No entanto, un cidaddn con familia, con traballo e con Seguridade Social requi-
re que a politica de fluxos se fundamente nalgins criterios de seleccién. Criterios
publicos, debatidos e —na medida do posible— consensuados, mais que se atefian
ds condicidns materiais para integrar os que estdn por vir. En sintese, ocupacién,
fogar, satde, educacién e dereitos politicos plenos, primeiro no dmbito municipal e
logo no rexional, o estatal e o europeo. Separando as politicas humanitarias das de
inmigracién, distinguindo as de asilo das de traballo (malia que sexa dificil separar
as motivacions para emigrar). De tal xeito que a necesaria e conveniente regulacién
dos fluxos —o tope numérico e a composicién daqueles—, ¢é dicir, tanto a canti-
dade como a seleccidn, tena como obxectivo final a integracién estrutural e estea
programada para ela. Noutras palabras, que a politica de fluxos estea orientada por
e cara 4 cidadanfa.

Permitasenos repetir, a modo de resumo, este cambio de ténica, que implica
unha correccién do punto de vista, do sentido e do concepto. Este desprazamento
da ténica desde o mercantil (o inmigrante como mercadoria) cara aos dereitos (o
inmigrante como persoa que ten familia) supén considerar por separado as poli-
ticas de recepcidn ou acceso e as de insercién ou asentamento. E propor politicas
coordinadas de acceso e politicas descentralizadas de integracién. Porque os asun-
tos de insercién vecinal, e de sanidade ou educacidn, é dicir, os «feitos de benes-
tar», se producen no espazo local, mentres que, pola contra, os «documentos de
cidadanfa» se dan no dmbito estatal e no europeo. Debe sublinarse que este pofier
a ténica na cidadania e na seguridade que proporciona a integracién social non
vai en menoscabo do recofiecemento e valoracién das diferenzas relixiosas e cultu-
rais. Senén que ha procurar tratar as diferenzas —e as diverxencias— en diferentes
instancias politico-administrativas. Trdtase de programar a inmigracién estrutural,
recofiecendo e respectando a diversidade cultural.

4. A CORRECCION DO PUNTO DE VISTA: DA ESTRANXEIRIA A IN-
MIGRACION, MAIS MIRANDO CARA A CIDADANIA

A primeira cuestién sobre a que é conveniente discorrer versa sobre os conceptos
de inmigracién, de estranxeirfa e de cidadania, co fin de elucidar cal dos tres
inspirou, en maior medida, as politicas despregadas durante estas tres décadas.
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Unha vez despexada a concepcién que sostén durante mdis tempo a xestion in-
migratoria, habemos decidir se estas actuaciéns son mdis propias dunha poli-
tica de Estado ou de actuaciéns de goberno. E dicir, se se artellou sobre a base
dun modelo migratorio consensuado ou se, pola contra, pivotou en sintonia
coa conxuntura. O terceiro punto que cabe aclarar ten que ver coas funciéns de
1) unha politica de estranxeiria, 2) unha de inmigracién e 3) unha de cidadania.
Noutras palabras, se o que se practicou foi unha politica de natureza cultural,
unha de cardcter social ou unha politica pablica de cidadania.

O uso comin, da rda, do termo «inmigrante» refirese aos chegados desde
outros paises para traballaren e, nunha medida moito menor, apunta cara aos
que vifieron na procura de seguridade ou de ampliaren a stia educacién. Dicir
«inmigrante», para a maioria da xente, ¢ pensar en traballadores subalternos. Sen
dubida, este concepto asi entendido é o que mdis nos aproxima 4 nosa historia
pasada; en particular —e por permanecer mdis viva entre nés—, remitenos 4 his-
toria da emigracién espafola a Europa’. De xeito que nos coloca en situacién de
comprendermos os asi nomeados e de nos sentirmos proximos (empatia) a eles.
Pola contra, o concepto de estranxeiria, seguindo a Ferndndez Buey, acentia o
halo de estrafieza nos costumes, a separacién cultural e, en especial, a diferenza
relixiosa. Por veces, mais poucas, cando se utiliza esta palabra pénsase nos es-
tranxeiros ricos, eses que fan a sta vida 4 parte, sen se mesturaren cos nativos®.

Se levamos esta distincién ao noso obxecto de andlise, que son as politicas mi-
gratorias, fixemos leis para usar a inmigracién, pero envolvémolas na bandeira da
estranxeirfa. En realidade, pretendemos regular a xestién da man de obra de baixo
prezo, mais fraxilizimola e estigmatizimola mediante a etiqueta da distancia ou
alleidade cultural. En suma, a nosa politica inmigratoria manexou esa mestura de

7 Para certificar que a emigracién se ve con certa tranquilidade e normalidade tanto desde a éptica
administrativa e gobernamental como desde a cientifico-social, abonda con acudir aos varios informes
sobre a emigracién que foron elaborados por técnicos do Ministerio de Traballo, asi como reparar nos
resultados da Encuesta sobre determinantes de la emigracion de 1966 e a levantada pola Fundacién FoEssa
de 1970.

8 E frecuente, cando se xuntan expertos de distintas disciplinas sociais e xuridicas para falaren sobre o
tema (xuristas, economistas, soci6logos, demdgrafos, xedgrafos ou antropélogos), que uns se refiran
4 condicién laboral, outros 4 etiqueta nacional, que aqueles se fixen no lugar de nacemento ou nos
costumes, € outros na presenza externa; en fin, cuestién de tdnicas e de compartimentos disciplinares.
Non ¢ doado entenderse sen facer explicito o enfoque, e ainda menos doado resulta o acordo para aterse
a0 uso de «migrante» e «estranxeiro» tal e como se expresa na ria. Pois o chamado uso comin depende
do circulo ou clase social en que se inscriba o interlocutor.
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«estranxeiria laboral» para a stia comenencia, segundo primasen as conveniencias
empresariais ou as electorais; isto é, segundo a ocasion e o propdsito requirisen
favorecer uns ou outros intereses. Eran estranxeiros cando se trataba do exercicio
dos dereitos e da captura de votos. Mais convertianse en inmigrantes cando habia
que encher o baleiro provocado polo desinterese dos traballadores nativos ante
empregos pouco apreciados por mor das stas condicidns laborais e salariais. Ou,
dito de forma mdis estrita e precisa, cando habia que duplicar a man de obra
debido ao aumento (conxuntural) da demanda, mais abaratando os custos desa
forza laboral suplementaria ou ocasional. Eran traballadores sobrantes, «supernu-
merarios», por asi dicilo, respecto daqueles que figuraban nos cadros de persoal.

Canto ao segundo aspecto, cabe dicir que desde 1985 non houbo unha poli-
tica de Estado, senén accidns de goberno. A confusién explicase pola falta dun
debate publico a respecto do lugar que ocupa a inmigracién na reproduciéon da
sociedade, mais tamén se debe 4s similitudes nas actuaciéns dos Gobernos po-
pulares e socialistas. As acciéns enfocdronse en exclusiva, e case obsesivamente,
sobre o control dos fluxos. Houbo diferenzas, de certo, entre os Gobernos do
PSOE ¢ do Pp, e delas algo xa se dixo e se falard deseguida, mais non foron nin de
fondo nin continuadas, senén mdis ben de tdnica e circunstanciais. E esas distin-
ciéns debéronse 4 conxuntura econdmica, aos vaivéns nas relacidns exteriores cos
paises implicados e, por fin, malia que nunha medida menor, 4 cultura politica
do partido de goberno. O fondo do asunto é que esas diferenzas nas acciéns dos
sucesivos Gobernos non se sustentaban nun modelo acordado, é dicir, nunha
politica de Estado. Noutras palabras, xestionouse a inmigracién sen ter definido
un modelo de anovamento da sociedade. Mdis ben actuouse a golpe de conxun-
tura e dentro da atmosfera dominante no 4dmbito da UE, ainda que, iso si, con
diferenzas de tdnica e de estilo entre o PSOE € o PP.

Esas similitudes nas actuaciéns foron basicamente ddas, a saber: os limites ou
cotas para introducir os traballadores inmigrantes de modo legal e as regulariza-
ciéns de indocumentados para remendar os fallos na regulacién dos fluxos. Mais
o que a politica tivo pouco en conta é que os fluxos migratorios non se reducen
4 entrada de man de obra fordnea. Pola contra, os fluxos son, na realidade, m4dis
plurais e abranguen tanto a reagrupacion de familiares como a captacién de es-
tudantes e a canalizacién de inmigrantes temporais ou a acollida de nenos desa-
companados. Todos eles son fluxos de distinta natureza e caricter, o cal demanda
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politicas que se axusten mdis s sGias motivacions e propésitos. E, xaora, non cabe
esquecer a cada vez mdis avultada circulacién dos migrantes polo espazo europeo
e o retorno aos paises de orixe. De xeito que o ocuparse dos fluxos laborais s6 é
unha parte, se ben importante, das politicas inmigratorias.

E, neste sentido, a politica de goberno que se despregou durante o ciclo alcista
da inmigracién foi, no mellor dos casos, de man de obra subalterna, de baixo custo.
Unha xestién gobernamental que oscilou entre a estranxeirfa e a inmigracién, é di-
cir, entre a diferenza cultural e a inferioridade laboral. E ese foi o importante matiz
que diferencia as actuaciéns no eido migratorio segundo cal fose o Goberno que
se atopase nese momento no poder. Os Gobernos do PSOE acentuaron a condicién
laboral, mentres que, cando a xestién lle correspondia ao pp, se incidiu na distancia
cultural. Porén, o comin denominador foi, para alén das ténicas, o dunha concep-
cién que podemos chamar, para resumir, de «estranxeirfa con utilidade laboral».
Baseada na conveniencia dunha forza de traballo ocasional e prescindible, sen asu-
mir —en todas as sias consecuencias— a sia permanencia, o seu arraigamento e
a stia participacién como cidadéns de pleno dereito. E dicir, guiada pola ganancia
econémica inmediata e despreocupada do beneficio, ou prexuizo, social.

As politicas migratorias desbordan o tempo de exercicio dun Goberno e a
canalizacién dos fluxos de entrada e de saida. E dicir, as politicas migratorias non
acaban co migrante acollido xa no interior dun Estado, senén que perseguen a
sua integracién e a sua inclusién na cidadania. Ou, o que vén sendo equivalente,
esas politicas buscan a progresiva desaparicién da condicién migratoria como
estigma ou sindrome de inferioridade civil, social e cultural. A politica migratoria
ten por finalidade a de deixar de selo, a da sia disolucion e esgotamento no seo das
politicas piiblicas. Dito con toda claridade, se as politicas migratorias son mais
ben reactivas e conxunturais, accidéns que segmentan e sitlan o designado nun
lugar xuridicamente subalterno, as politicas ptblicas encirganse da extincién da
condicién migrante e apostan decididamente pola plena inclusién civica e a par-
ticipacién no repartimento da riqueza social, sexa cal for a sda orixe nacional e a
sta condicién étnica.

E ¢ aqui onde procede reflexionar sobre os conceptos de estranxeiria, inmi-
gracion e cidadania. A utilizacién da estranxeirfa como nome da primeira lei
reguladora en 1985, cun Goberno do PSOE, xa entrafaba o estigma. Estranxeiro
¢ un estrafio, un diferente cultural, un fordneo que causa rexeitamento. Mentres
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que «migracién» é unha palabra que apela ao seu costado laboral, 4 condicién de
traballador, e, simbolicamente, nos achega a comprender a stda situacién porque
nos retrotrae a un pasado que ainda segue vivo. Colécanos nunha posicién de
empatia polo duplo feito de ser un Estado multinacional e multicultural, enfiado
durante o século xx por migraciéns interiores, que foron seguidas por migraciéns
ao exterior. Primeiro, ultramarinas e, na metade do século xx, tamén intraeuro-
peas. Espaia como un Estado feito sobre a base de comunidades culturais e de
sucesivas emigracions socioeconémicas tanto internas como exteriores. En defi-
nitiva, a estranxeiria ten unha ténica que nos separa, mentres que O CoONcepto de
migracion ten unha resonancia que nos aproxima. Por ultimo, estd o traxecto que
acaba na cidadania politica, ¢ dicir, que nos iguala en dereitos e deberes, malia
que culturalmente non nos torne homoxéneos’.

Pois ben, durante os Gobernos do pp predominou a acepcion de estrafeza cul-
tural, a nocién de «estranxeiros». Pola contra, durante os Gobernos do PSOE o que
dominou foi a condicién de traballadores complementarios e subalternos. Mais,
tanto nun como No Outro caso, operaron baixo o principio da «preferencia nacio-
nal» dos nativos, ¢ dicir, sen a perspectiva de fondo da naturalizacién, do arraiga-
mento familiar e, por fin, da participacién politica na democracia como cidaddns
completos. Faltou un modelo, un sistema migratorio de Estado que asumise a con-
dicién da stia permanencia e da stia necesidade para a reproducion da sociedade e
o anovamento da democracia. Un sistema baseado nas oportunidades de emprego
si, mais tanto conxunturais ou temporais como duradeiras e definitivas. Un siste-
ma no que encaixen, coas variacions debidas, tanto os ciclos de bonanza como as
conxunturas adversas. Un modelo migratorio que non perdese de vista a vertente
estrutural das migraciéns como un dos fenémenos inscritos no haber da globali-
zacién econdmica, politica, social e cultural, que require e necesita o longo tempo
para o seu despregamento.

? O termo de «inmigracién» Gsase, no seu sentido demogréfico mdis técnico, para un se referir a persoas
que estdn a vivir en Espafia, mais que naceron féra do pais. Pero, cando se fala de fluxos de inmigracién,
neles incltiense todos os vidos desde o exterior, con independencia de que nacesen ou non féra do pais
a0 que chegan. Os estranxeiros, en cambio, son aquelas persoas que tefien unha nacionalidade distinta 4
do pais en que viven, nacesen ou non féra del. Por iso hai estranxeiros nados en Espafia e espafiois nados
fora. De xeito que inmigrante estranxeiro ¢ aquel que naceu no exterior e que chega a Espafia con outra
nacionalidade. Os inmigrantes espafiois (nados féra, mais de nacionalidade espanola) distinguense, pola
stia vez, segundo a stia espafiolidade sexa de «orixe» ou fose «adquirida» seguindo distintos procedementos.
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5. FEITOS E RECONTOS: O DEPOSITO ACUMULADO E OS FLUXOS
HABIDOS

5.1. A experiencia recente: silencios e esaxeraciéns

Fagamos un balance cuantitativo e interpretativo do acontecido. Primeiro, sobre o
acontecido durante os tres lustros de inmigracién que durante o século xxt se levan
percorridos. E, en segundo lugar, do medio século de Espafia como sociedade emigra-
toria. Esta memoria dunha Espana desarraigada, cunha enorme migracién interior,
produto das secuelas politicas e represivas da Guerra Civil e da «liberalizacién econé-
mica» nos sesenta. Empezando polos exiliados e seguindo polos desprazados cara a
outras zonas de Espana, que non volveron 4 stia vila rural para non quedaren sinalados
e sufriren o duro castigo. A isto sumouse a derrota da reforma agraria, que frustrou as
esperanzas no cambio de propiedade da terra. Todo o cal apuxou 4s cidades masas de
xornaleiros pobres e de desposuidos da terra (Richards 2013).

O feito é que, desde os anos 40 e mdis ainda nos dous decenios seguintes,
os espafiois se moveron de maneira masiva e violenta polo interior de Espana.
Logo, nos sesenta, coa posta en marcha do Plan de estabilizacién da economia,
foi cando a esa migracién interna se engadiron os emigrantes que deron o salto ao
exterior. De xeito que aos perseguidos e exiliados pola guerra (4 emigracién poli-
tica) se sumou a emigracién de man de obra atraida pola forte industrializacién
e a reconstrucién en distintos paises europeos. Toda esta trasfega interna e inter-
nacional constitie o pano cultural de fondo que nos permite entender a permi-
sividade e a empatia social con que foron acollidos, no século xx1, os seis milléns
de inmigrantes e os cinco de estranxeiros. A marca migratoria ¢ un trazo cultural
dos espanois vulnerables, que son os que se rozan cos inmigrantes estranxeiros'’.

O balance numérico refirese a ddas fases e mestdraas. A primeira, que percorre
practicamente o primeiro decenio do século xx1, é a fase de crecemento da inmi-
gracién e da estranxeirfa. E a segunda é a que, provisionalmente, resulta logo de
mdis dun sexenio (ata 2015) de recesién econdmica, social, politica e cultural.
A avaliacién cuantitativa apdiase en tres fontes: a enquisa de variacidns residen-
19 Ensaios recentes como La Espaiia vacia ou Historias para después de una guerra dan conta desa enorme

trasfega interior. Ainda que onde se reflicten polo mitdo a repercusién e a violencia que comporta a

emigracién no mundo da vida (a sociedade civil) ¢ en peliculas como Surcos, de 1951, ou en novelas como
Tiempo de silencio (1961).
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ciais, o padrén municipal continuo e a enquisa de poboacién activa. O noso
exame das poh’ticas migratorias apoiarase na repercusién que tefien as acciéons de
goberno na evolucién das estatisticas.

Gréfico 1. Evolucién da poboacién nada no estranxeiro segundo a sa nacionalidade,

2000-2015
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Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do padrén municipal de habitantes (2000-2015). Insti-

tuto Nacional de Estadistica (INE).

O balance interpretativo arrinca da toma de partido por un dos dous sentidos
e conceptos a partir dos cales se analizan os desprazamentos humanos: o da inmi-
gracién e o da estranxeirfa. Tras considerar o momento que atravesamos e a infor-
macién disponible, este traballo decdntase polo primeiro. A dita informacién dis-
ponible apunta a que o stock de estranxeiros (4,7 milldns) estd a0 mesmo nivel que
en 2007, antes da gran recesion, e que a cifra da inmigracién supera os 6,1 milléns
de persoas. Realmente o volume de estranxeiros diminufu nun millén respecto do
teito que se alcanzou en 2011. E a cantidade de inmigrantes reduciuse en 600 000
persoas, se comparamos 2015 co reconto de 2012, que constitde o rexistro mdis
elevado en toda a serie. De tal xeito que o peso dos estranxeiros ¢ do 10 % sobre o
total da poboacién (dous puntos menos ca na stia cima en 2011) e o da inmigra-
cién do 14 %, logo de ceder tan s6 un punto por debaixo da ctspide alcanzada en
2012. En resumo, o baleirado da inmigracién apenas tivo lugar e o da estranxeiria ¢
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o resultado, na sta maior parte, dunha transferencia 4 cidadanfa. Neste mesmo sen-
tido, a saber, a consolidacién do arraigamento xuridico, o que si se produciu é unha
evolucién desde o réxime xeral ao comunitario e desde a condicién de estranxeiros
4 de cidaddns naturalizados, asi como, na lina da sedimentacién socioléxica, de
persoas solitarias a familias ancoradas nas stas respectivas comunidades.

O momento en que vivimos caracterizase polo «silencio verbo dos fluxos de
entrada» protagonizados —maioritariamente— polos fordneos, e a esaxeracién
dunha parcela minoritaria dos fluxos de saida, ¢ dicir, aquela porcién que estd
integrada por espanois nativos. A toma de partido favorable ao concepto de in-
migracién fundaméntase nunha prdctica que impregna unha idea. A prictica é a
que nos conduce a unha politica migratoria que non tente clausurar a mobilidade
en ningunha das stas direcciéns, senén que, pola contra, atenda ao medio prazo,
no canto de se pregar ao instinto do momento. A idea é aquela segundo a cal a es-
tranxeirfa, como a estrafeza que denota, nos atemoriza e nos conduce, talvez sen
o advertirmos, ao racismo, mentres que a inmigracion, pensada como estrutura
da sociedade, nos dirixe cara 4 convivencia e 4 andlise dos retrocesos e avances na
integracion. E un soporte histérico e animico que anifia na memoria do comin
dos espafois e que produce un pouso ético e cultural que anima 4 razdén practica.

Durante estes dezaseis anos (2000-2015) pasamos dunha fase de obsesién polos
fluxos a unha de silencio ominoso sobre eles. E non s6 respecto do seu respectable
volume, senén tamén no tocante 4s mudanzas de composicion e ao sentido dos ditos
fluxos (Miyar Bustos 2016). Dun primeiro periodo de intensidade formidable na che-
gada de inmigrantes estranxeiros (2000-2008), con fluxos asombrosos (entre 600 000
e mdis de 900000 altas residenciais anuais), a outro periodo caracterizado por unha
caida non menos brusca dos fluxos de entrada, mais ainda caudalosos. Poderase pensar
que na primeira das fases era dificil esaxerar a chegada de inmigrantes, pero mesmo asi
fixose, por exemplo a respecto da inmigracién africana que chegaba en pateras. Logo
vivimos un perfodo de grande ocultacién e despreocupacién verbo do volume e a
composicién das correntes de inmigrantes estranxeiros en ambos os sentidos. Durante
a recesiéon econémica abandondmonos 4 memoria esaxerada. A reavivar a memoria
emigratoria de hai medio século. En poucas palabras, silenciouse que anualmente che-
gaban mdis de 350000 estranxeiros e ocultouse que se fan nunha cifra semellante,
mais, a cambio, construfuse unha imaxe avultada da saida de xente nova espafiola
altamente cualificada.
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Na primeira fase mostrouse o impofiente da corrente e a impotencia na sua
regulacién. O resultado foi tanto a irregularidade masiva como a irregularidade
«sobrevida». E dicir, tanto a indocumentacién social como a impotencia admi-
nistrativa, o cal —e de feito— tivo como resultado unha producién institucional
de irregularidade’’. No que se refire ao segundo periodo, que transcorre desde
2009 e ata 2016, o que se destacou —en termos medidticos e respecto dos inmi-
grantes— foi a politica de retorno incentivado e a politica de exclusién do acceso
4 sanidade publica. Ambas as medidas resultaron ser mdis aireadas ca estatistica-
mente significativas. En particular, e verbo da primeira, esta foi formulada nun
sentido propagandistico, porque en termos cuantitativos aquilo que se silenciou
foi que o retorno pola propia conta dun foi moito maior ca o politicamente
impulsado. Mais, sobre todo, o que se puxo en sordina é o altisimo nivel de
desemprego, asi como as estratexias de resistencia despregadas polos inmigrantes
antes de teren que emigrar cara a outros paises ou que retornar ao lugar de orixe.

A fase de ingreso de inmigrantes estranxeiros caracterizouse por ser certamen-
te desorbitada, tendo en conta a dimensién demogréfica do pais e a fraxilidade da
economia espafiola. O que se demostrou é que a «urxencia» dos fluxos e o crece-
mento do stock tiveron a sta xusta réplica na admirable capacidade de absorcién
que despregou a sociedade espafola. Apelando, outra vez, ao recordo e 4 vivencia
na cultura do pobo comiin, da profunda experiencia emigratoria.

E importante sublifiar, co fin de reconsiderar as politicas migratorias, que as
insuficiencias no control fronteirizo, xunto coa politica de consolidacién dos szocks
(regularizaciéns masivas) produciron wunha medidtica desorde migratoria que fra-
guou nunha actitude de asolagamento. Alimentado polo incesante fluxo televisivo
de desembarcos inesperados e desesperados. Considero relevante sublifiar que esa
medidtica desorde e as conseguintes actitudes e sensaciéns de abafo son o que se
reflicte e se rexistra nas enquisas. E foron o argumento lexitimador para armar o
discurso dos Gobernos a favor do control fronte 4 permisividade, amortecendo ou
ocultando o eixe predominante e real —e criterio guasi Ginico— das politicas de
recepcién, que non ¢, nin foi, outro ca a utilidade e rendibilidade da man de obra
fordnea para o precarizado e segmentado mercado de traballo.

! A diverxencia entre a evolucién dos fluxos e o sostemento do stock explicase polo obrigatorio anovamento
do empadroamento e o sistema de baixas. Se este sistema de baixas automdticas e o endurecemento no

control das inscriciéns no padrén tefien como resultado o aumento da irregularidade é un dato que ainda
non estamos en situacién de calibrar.
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De feito, o discurso oficial de cardcter restritivo formulouse antes da gran
recesién —practicamente desde os primeiros noventa do século xx—, cando o
volume de inmigrantes era reducido. Xa desde aquela, 1990 ¢ 1993 (cando os
estranxeiros supufan o 1,5 % da poboacién), as enquisas do cIs rexistraban que
os entrevistados se mostraban convencidos de que habifa «demasiados estranxei-
ros» en Espana (Izquierdo 1994). Entén ese desequilibrio entre percepcidns e
mediciéns titulouse como «as enquisas contra a inmigracién». A ensinanza que
cabe tirar deste recordatorio ¢ que a estranxeiria produce inquedanza, con relativa
independencia do seu nimero.

A fase de acollida masiva estendeuse ao longo de case un decenio (2000-
-2008), se ben se preparou no anterior. En efecto, durante a tltima década do
século xx producironse duas regularizaciéns explicitas e catro ou cinco principios
de regularizacién (continxentes) que puxeron as bases reticulares para o brusco e
enérxico impulso dos fluxos ao despuntar o século xx1. En contra da hipétese da
atraccidn que exerceron as redes estdn a pequenez, naquel tempo, do reagrupa-
mento familiar e as probas acerca da escasa influencia que revisten as redes de ve-
cifianza (Laparra 2012). No entanto, desde aquela ata hoxe aparecen evidencias
que sinalan a influencia das redes comunitarias e de vecifianza na chegada e nos
primeiros pasos. A explicacién mdis razoable e completa conduce a pensar que as
redes acompafaron a descarada demanda empresarial, que contou co beneplécito
e a complicidade dos Gobernos que se atopaban neses momentos no poder.

As vias de ingreso legal a0 emprego foron, segundo un informe do Ministerio
de Traballo, o réxime xeral (33 %), os continxentes ou cotas anuais (12 %) e,
sobre todo, as frecuentes e repetidas regularizaciéns de traballadores sen con-
trato, responsables de mdis da metade do total de incorporaciéns ao mercado
de traballo'*. Todas estas vias de ingreso ao dito mercado de traballo estiveron
fundamentadas nas demandas (urxentes e insatisfeitas, malia que fragmentarias
e volubles) do mercado.

E aconteceu que os traballadores vulnerables atracron a stia familia, e a inmi-
gracion laboral converteuse, ao cabo, en poboacién establecida, ¢ dicir, en parte
da estrutura societaria de Espafa. Un indicio, ainda que sexa insuficiente, dos

2O lector debe ter en conta que, no periodo de tempo considerado por este informe realizado polos
servizos da Administracién (do 30 de xufio de 2003 ao 30 de xufio de 2006), pesou poderosamente a
normalizacién de 2005.
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medios que utilizan os inmigrantes con maior asiduidade para buscaren emprego
mostranos que son os amigos e cofiecidos (entre 0 41 % e 0 47 %), seguidos por
algtn familiar directo (entre 0 13 % e 0 17 %), os que aparecen como as canles
mdis usadas e de mdis éxito. Apenas un 15 % dos inmigrantes obtén o seu em-
prego a través de medios virtuais ou por causa dos seus méritos (Internet, envio
de curriculos). E son tamén unha minoria, por agora, os que poden xerar o seu
propio emprego como auténomos'’.

A esta fase, esquematicamente debuxada, seguiuna a gran recesién, pola cal,
no social, ainda deambulamos, coa stia enorme destrucién de emprego e benes-
tar, de dereitos laborais e sociais (sanidade, ensino e dependencia). Ao principio
operou o estado de resistencia, ¢ dicir, o agardar a que revertese a situacién de
deterioracién sociolaboral. De ai que seguisen as entradas por inercia e se ope-
rasen mudanzas nas estratexias familiares co fin de aguantar fronte a unha mala
situacidn que se esperaba que fose pasadia'®. Mais, cando se normalizou esa gran
desvalorizacién do benestar, é dicir, cando esa situacién de rebaixa social se esta-
bilizou, daquela foi cando se produciron a reemigracién e o retorno.

E nesas estamos e andamos. S6 que agora, e desde hai catro anos, no que nos
fixamos, porque asi o publicitan os medios de formacién da opinién publica, é
na saida (non sabemos en que proporcién se converterd en emigraciéon duradeira)
de xente nova e menos nova espanola. O resultado ¢ que os fluxos de emigracién
de estranxeiros e, en menor contia, de espafois (nativos e naturalizados) tefien
lugar no medio dun veloz avellentamento, o cal reduciu a dimensién da po-
boacién activa entre 2009 e 2015 en case un millén de persoas. Pois, se en 2009
habia 31171500 persoas de 15-64 anos, en 2015 a cifra rebdixase a 30 174 300
(EPA, 1IT).

'3 Este indicio pddese tirar do barémetro do c1s de febreiro de 2016. Hai unha pregunta que busca elucidar: «Como
conseguiu Vde. o seu actual traballo?». E respecto da cal se pode distinguir se a persoa entrevistada ten unicamente
a nacionalidade espafiola ou tamén ¢ titular doutra nacionalidade. As{ mesmo, pédense diferenciar aqueles que
tefien a nacionalidade espafiola por nacemento ou a adquiriron con posterioridade. Os dous cruzamentos dan
unha base numérica moi parecida e reducida (arredor de corenta casos), mais o certo é que os resultados acadados
por ambas as clasificaciéns son moi semellantes. Iso si, esta pista ha de se tomar con todas as cautelas dado o

exiguo da cantidade de espafiois doutra nacionalidade ou que se naturalizaron con posterioridade ao nacemento

e que son captados pola mostra. Agradezo a Félix Requena o poder dispor desta informacién.
4 As estratexias familiares foron, sucesivamente, a incorporacién da muller a un emprego de servizos, o
abandono da formacién por parte dalgtin dos fillos, a repatriacién do esposo acompanado por algiin dos
descendentes e, ao cabo, o alugueiro de parte da vivenda para compartir gastos con algtin dos compatriotas

que pasaba polas mesmas dificultades.
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6. TRES DESAFIOS CONCRETOS: O BLOQUEO SOCIAL, O EDUCA-
TIVO E O DEMOCRATICO

A seguir resiimese, en tres pasos, o itinerario que envelenou a integracion dos
inmigrantes nas sociedades europeas, e que a pode apodrentar na espafiola.
O primeiro paso empeza asi. Os inmigrantes desempregados atopardn o préxi-
mo traballo, na sGa maiorfa, nos mesmos sectores e ocupaciéns nos que antes
estiveron empregados. E dicir, nos mesmos nichos laborais nos que agora se en-
contran os traballadores inmigrantes que se mantefien ocupados. Iso revela que
a segmentacién laboral os encadea durante longo tempo. No peor escenario, o
desemprego proléngase por mdis dun ano, e daquela o destino del e dos seus
fillos é o de marxinados.

Logo, nun segundo paso, o camifio cara 4 integracién empinase, pois ese blo-
queo na mobilidade social ascendente dos proxenitores repercute nas actitudes e
nas aptitudes dos fillos escolarizados. Os descendentes vense desviados do ensino
superior cara a outras ensinanzas formais e profesionais de grao medio, e iso faise
prescindindo das stias aptitudes intelectuais. A subestimacién dos pais transfirese
xeracionalmente. Logo do cal son desclasados ou subempregados na sta incorpo-
racién ao mercado de traballo, por debaixo da sda titulacién, capacidades e expe-
riencia. Por dltimo, ao bloqueo social e formativo simase, como terceiro paso, a
barreira da inferioridade civica, o penoso itinerario de seren tratados como non-
-cidaddns, ou cidaddns atipicos sen a plena igualdade de dereitos politicos. Un
status discriminatorio que se prolonga durante mdis ou menos tempo segundo o
pais de orixe e a nacionalidade do afectado.

Non semella preciso sublifar por que a cohesién social e politica é un requi-
rimento bdsico para o bo funcionamento das sociedades democrdticas. Neste
sentido, aparecen tres prioridades na politica de inmigracién. A primeira e mdis
bdsica é a integracién politica dos estranxeiros como cidaddns de pleno dereito,
o cal é unha consecuencia da sta naturalizacién. A segunda prioridade ten un
longo percorrido, pois apunta cara ao desempeno escolar do alumnado inmigrante
como parte do futuro da sociedade, cousa que repercute no benestar social, no
aumento da produtividade e na mellora da seguridade na vida urbana. E, por fin,
mais da maior urxencia, estd a recuperacion laboral dos damnificados pola gran
recesion.
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Estras tres dreas de accion da politica ptblica constitden as guias da politica
de inmigracién. Son as vigas mestras para que, nas sociedades democrdticas,
desapareza a condicién de estranxeiro como réxime de inferioridade. Noutras
palabras, co paso dunha politica de estranxeiria laboral a unha de cidadania
o que se pretende ¢ suprimir a estranxeirfa, evitar o desclasamento social e
promover a inclusién ocupacional. Ainda hai unha cuarta pata para o modelo
migratorio de reproducién civica e social ser realmente sostible, a saber: unha
politica de seleccién de fluxos cun rango de entradas en que se fixe un teito
migratorio.

No que vai a seguir examinaremos a evidencia empirica inmediatamente dis-
ponible e farémolo a través de tres indicadores que resumen, respectivamente,
unha viable integracién civica, unha aceptable socializacién e unha mellor inser-
cién laboral. Estes tres indicadores son as naturalizaciéns, o desempefo escolar e
a situacién no mercado de traballo.

6.1. A cidadania crecente

A evolucién das naturalizaciéns de estranxeiros, que os converten en cidaddns
espafois de orixe inmigrante, segue unha pauta marcada polas decisions politi-
cas. Neste percorrido sobresaen duas impresiéns: a tendencia crecente desde os
inicios do século, que se acenttia durante o trienio 2010-2012, e o pico extraor-
dinario observado en 2013, con madis de 260000 solicitudes favorablemente
resoltas. Este rebentén na bolsa de demandas acumuladas foi produto da enco-
menda feita aos notarios e aos rexistradores da propiedade para eles resolveren
con celeridade as solicitudes de naturalizacién que encoraran polos atrasos na
resolucién.
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Griéfico 2. Evolucién das naturalizacidns por residencia: 2000-2015
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Fonte: elaboracién propia a partir de datos de nacionalizaciéns do Ministerio de Emprego e Seguri-
dade Social (2000-2015).

A lexislatura de goberno popular que transcorre entre 2010 e 2015 esforzouse
por resolver as demandas de nacionalidade que se acumularan no Ministerio de
Xustiza. Neste periodo concedéronse mdis de 700 000 solicitudes de nacionalidade
por residencia. Desde principios de século foron mdis de 1250000, ainda que, se
se engaden as adquisicions de nacionalidade que foron tramitadas a través da Lei de
memoria histérica, supérase a cifra de 1,5 milldns de novos espafiois procedentes
da migracién. Domina a naturalizacién de inmigrantes de orixe latinoamericana,
por mor da reducién do tempo de residencia, mais é de notar que case 200000
marroquis conseguiron naturalizarse entre 2000 e 2015. A altura do pico marroqui
no ano da externalizacién da xestién explicase pola acumulacién que se produce
no caixén das solicitudes, e é o resultado da discriminacién na duracién da sda
residencia respecto de, entre outros, os latinoamericanos. Durante o tempo da gran
recesion, ¢ dicir, o que transcorre entre 2008 e 2015, practicamente un millén de
estranxeiros obtiveron a nacionalidade espanola. Esta ¢ a principal explicacién da
reducién no nimero de estranxeiros con permiso de residencia.

O volume de naturalizados non é o produto dunha integracién efectiva, se-
nén que opera como unha ferramenta da que se serven os mdis beneficiados
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para ficaren no pais e poderen circular mdis libremente pola ue. Non ¢ a con-
secuencia dunha taxa de naturalizacién que se concede unha vez que a persoa
cofiece os costumes. Mdis ben ao contrario, a taxa de concesién de naturaliza-
cidns é moi baixa e, na maioria dos casos, os naturalizados levan pouco tempo a
vivir en Espafia. O ritmo de evolucién da naturalizacién é o resultado de tomar
atallos legais para sortear as trabas burocrdticas e aproveitar as contradiciéns do
réxime de estranxeiria. Semella unha contradicién, para alén dunha inxustiza,
que a uns inmigrantes estranxeiros se lles esixan dez anos de residencia (é o caso
dos marroquis), mentres que a outros (aos latinoamericanos) lles abonda con
dous anos de estadia. E que resulte mdis doado o acceso 4 nacionalidade a través
do matrimonio que por medio dunha residencia continuada. Ademais, a natu-
ralizacién facilita a mobilidade internacional. A mobilidade transnacional é un
capital dos migrantes, que se revaloriza nesta época de restriciéns, ben sexa para
probar fortuna noutro pais europeo, ben para retornar, ainda que sexa de modo
provisional, ao pais de orixe.

Destas consideracidns verbo do uso e das formas de acceso 4 nacionalidade
despréndense ddas propostas para a politica inmigratoria, a saber: que se han
de homoxeneizar os criterios para o acceso 4 nacionalidade a prol dun itinerario
mais equilibrado na integracién e que, na politica de seleccién de fluxos, a pers-
pectiva da naturalizacién ha de ocupar un lugar preferente. Que a condicién de
estranxeirfa dure varias xeraciéns non é de xustiza, nin tampouco ¢ boa, como
se puido comprobar, para a cohesién social e a identidade nacional. Dese xeito
tamén se conseguiria que a opinién publica aceptase de mellor grado a chegada
do forineo. E sabido que o establecemento e a publicidade de regras claras e
equitativas proporcionan tranquilidade tanto ao candidato como ao tribunal.

6.2. Apostar pola formacién e atender ao desemprego do presente

O alumnado estranxeiro é a outra cara da moeda da mudanza sociocultural que
produciu a inmigracién estranxeira na sociedade espanola. Para alén da intensa
achega de nacementos, que chegou a representar entre 0 20 % e o 25 % do total
de nados en Espana, hai mdis de 700000 alumnos estranxeiros matriculados
nos ensinos non universitarios. A tendencia é lixeiramente descendente desde
hai catro anos, mais a reducién, de apenas 70000 escolares, ainda nos sitda, en
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2015, ao mesmo nivel ao que estabamos en 2008, ¢ dicir, antes de que estalase a
gran recesion.

Esa reducién dun 10 % nos menores escolarizados explicase tanto polas na-
turalizaciéns como polo retorno ao pais de orixe. E probable que tamén sexa
o produto dun prematuro abandono escolar debido 4 diminucién e 4 carencia
de recursos econdmicos que sufriron as familias durante a crise. O incremento
nas solicitudes de axuda social por parte da poboacién fordnea, e a stia maior
visibilidade nas filas de reparticién de comida e bens de primeira necesidade, ¢ o
resultado da maior repercusién da destrucién de emprego e da rebaixa de salarios
entre a poboacién mdis pobre e vulnerable, como é o caso dunha gran parte dos
inmigrantes que se ocupaban na construcién e na industria conexa.

Grifico 3. Evolucién dos/das alumnos/as estranxeiros/as matriculados/as en ensinos non
universitarios (réxime xeral)
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Fonte: elaboracién propia a partir de «Estadisticas de la Educacién», do Ministerio de Educacién,

Cultura e Deporte.

As evidencias disponibles indican que o menor rendemento educativo dos
fillos da inmigracién se explica pola orixe social dos pais. E, referindose aos tres
grandes continentes de orixe, sinalan con rotundidade que son os africanos, e
en particular os marroquis, os que acumulan mdis desvantaxes, mentres que os
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europeos estdn ao nivel dos autéctonos e os latinoamericanos se colocan nunha
posicién intermedia. Hai diias boas novas a este respecto. A primeira é que a
reparticién do alumnado segundo o continente de orixe se mostra bastante equi-
librada entre europeos, africanos e latinoamericanos, coa importante excepcién
asidtica, a cal nos distancia do que ocorre noutras sociedades europeas avanzadas.
A segunda distribucién favorable di que 0 56 % dos alumnos matriculados se atopa
nos primeiros niveis educativos, de xeito que ainda se estd a tempo de reducir esta
desvantaxe por clase social. Por tltimo, e no tocante 4 politica de inmigracién, cabe
lembrar que, se é o status socioecondémico o que ten mdis influencia no risco de
fracaso escolar, daquela unha politica de fluxos guiada por criterios de integra-
cién, e non s6 de man de obra abundante, poderia suavizar o lastre educativo que
atenaza os fillos da inmigracién estranxeira.

6.3. Mdis tempo parados, pero co mesmo mono de traballo

Finalmente aparece a cuestién mdis urxente e a que impregna as demais, a saber:
que facer para procurar a insercién laboral dos inmigrantes mdis danados por esta
longa e profunda crise. Tracemos un bosquexo da evolucién e da situacién en que
se atopa a poboacién inmigrante no mercado de traballo tras a gran recesién. Un
resumo, incompleto, dos trazos que mais sobresaen é o que vai a seguir.

A enquisa de poboacién activa capturaba na metade de 2015 mdis de cinco
milléns de persoas de 16 e mdis anos que non naceran en Espana. Nesa data
contdbanse case 2700000 traballadores inmigrantes con emprego e arredor de
1150000 desocupados. En suma, arredor de catro milléns de fordneos activos.
A taxa de actividade era do 75 %, a de paro roldaba o 30 % e a de ocupacién
0 52 %. Nun s6 ano, e sen que variase apenas a poboacién activa inmigrante,
a taxa de desemprego diminuira tres puntos e crecera un dous por cento a taxa
de ocupacién. Desde 2013 —o peor ano na crise— a situacién dos inmigrantes
respecto do emprego mellorou, tanto para os homes como para as mulleres. Iso é
0 que ocorre se avaliamos esta situacién a través de indicadores brutos. Sen maior
desagregacién, comparacién nin detalle sobre as condiciéns laborais e salariais.
Pois, se a comparamos con 2008, daquela a taxa de ocupacién roldaba os dous
terzos (64 %) e a de paro era practicamente a metade (16,5 %). Mais non cabe
ocultar duas tendencias xerais:
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1) a ocupacién estd a crecer para os inmigrantes de forma mdis acelerada ca
para os espafiois, malia que tamén diminufu de maneira mdis ripida e aguda
cando se produciu a recesién, e 2) as condiciéns laborais empeoraron para todos;
¢ dicir, tivo lugar unha igualacién por deterioracién e por abaixo.

Se imos ao detalle por sexo e por continente de nacionalidade, e desde o inicio
da recesién, veremos que a poboacién activa inmigrante diminufu en 700000
persoas e hai un millén menos de inmigrantes ocupados. A crise golpeou mdis
os inmigrantes masculinos ca as mulleres, e iso reflictese no maior descenso da
ocupacién (20 puntos fronte a 11) e tamén, ainda que en menor proporcién, no
aumento da taxa de paro (que subiu 19 puntos nos homes, fronte a 16 puntos
nas mulleres). E razoable pensar que «elas» acudiron ao rescate familiar incorpo-
randose ao mercado de traballo, e de ai que a sta taxa de paro aumentase tanto.

A ocupacién caeu mdis entre a inmigracién latinoamericana, que foi a mdis
danada canto a perda de emprego, se ben o paro afectou mdis a inmigracion
africana, que xa antes da crise era a mdis marxinada en termos de emprego e que
segue a selo tras esta fase critica. Os europeos comunitarios e os asidticos son os
inmigrantes que sairon mellor parados da sacudida recesiva.

No dltimo ano, ¢ dicir, en 2015, como xa dixemos, produciuse unha me-
llora destes indicadores (ocupacién e desemprego) tanto entre a poboacién
autéctona como entre a fordnea, pero beneficidronse mdis os inmigrantes ca
os nativos desta recuperacién. Probablemente sexa a maior vulnerabilidade da
man de obra inmigrante a que estea detrds da stia maior adaptabilidade 4s des-
melloradas condiciéns salariais e laborais. De ai a sia maior incorporacién a un
emprego que é mdis inestable e que estd peor remunerado do que o estaba antes
da crise. O outro trazo desta «recuperacién por desvalorizacién da forza de
traballo» é o feito de ela beneficiar mdis os homes ca as mulleres inmigrantes.
O cal pode apuntar a que o emprego se crea nos mesmos nichos onde antes da
crise se ocupaban os inmigrantes masculinos, mais tamén a que o papel da muller
no fogar e nos ingresos familiares retorna 4 condicién subalterna e substitutiva.

O problema mdis urxente ¢ o do mill6n cento cincuenta mil parados que hai
en 2015 e que se reparten, metade por metade, entre homes e mulleres. A dis-
tribucién deses empregados segundo os meses transcorridos desde o seu tltimo
emprego amosa que a crise golpeou con especial forza os inmigrantes. Pois, se
en 2008 tres de cada catro fordneos permanecian nesa situacién de desemprego
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menos dun ano (72,6 %), fronte a dous de cada tres autéctonos (63,6 %), oco-
rre que, en 2015, as proporciéns empeoraron moito e, alén diso, se igualaron
naquilo que non ¢ desexable. De tal xeito que non chegan ao 40 % os espanois
(39,2 %) nin os inmigrantes (38,3 %) que achan emprego antes de transcorrer
un ano. Pola contra, a situacién agravouse moito € o paro ten unha duracién
desmesurada, de modo que mdis dun terzo dos espanois (38 %) e unha propor-
cién moi parecida de inmigrantes (34 %) superan os dous anos en situacion de
desemprego.

Téboa 1. Ntmero de meses transcorridos desde o seu dltimo emprego segundo o pais de
nacemento, 2008-2015

2008 2015
Espanois Inmigrantes Espanois Inmigrantes
<1 ano 1101 834 470 634 1563 329 442 716
Entre 1 e 2 anos 193 923 54 195 510 310 159 114
>2 anos 280 420 58 078 1521 831 390 157
Resto 156 683 65 781 397 111 164 441
Total 1732 860 648 688 3992 581 1156428

Fonte: elaboracién propia a partir de datos da enquisa de poboacién activa (gra), segundo trimestre de

2008 e 2015. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por dltimo, e para respondermos 4 pregunta de a que sectores se pode incor-
porar esta poboacién desempregada, repasaremos as distribuciéns dos inmigran-
tes que levan parados menos dun ano segundo o sector ou rama de actividade en
que tiveron o seu ultimo emprego. E comprobaremos que, en 2015, os 442 000
parados de curta duracién atoparon o seu dltimo traballo nos mesmos sectores
en que tradicionalmente se empregou o conxunto dos inmigrantes. E dicir, na
hostalarfa, o comercio, a agricultura, a construcidn e o servizo doméstico. A agri-
cultura parece que operou como un sector de resistencia para os traballadores da
construcién e da industria, mentres que o comercio, as tarefas administrativas e
o servizo doméstico acollen as novas incorporacidns.
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Téboa 2. Actividade do establecemento no que traballou (se estd desempregado desde hai

menos dun ano)

2015 2008
Abs. % Abs. %

Agricultura, gandarfa, silvicultura e pesca 72 625 16,4 67 906 8,9
Industria extractiva 1126 0,3 155 0,0
Industria manufactureira 23 025 5,2 74 868 9,8
Subministracién de enerxia, gas e auga 2762 0,6 674 0,1
Construcién 54 476 12,3 182 148 23,8
Comercio 67 585 15,3 102 908 13,5
Transporte e almacenamento 13 257 3,0 21176 2,8
Hostalaria 71724 16,2 122 461 16
Informacién e comunicaciéns 2122 0,5 9867 1,3
Actividades financeiras e inmobiliarias 4994 1,1 11 560 1,5
Actividades profesionais, cientificas e técnicas 6930 1,6 11 032 1,4
Actividades administrativas e servizos auxiliares 29 326 6,6 32590 4,3
Administracién publica e defensa 12 563 2,8 7886 1,0
Ensino 4906 1,1 11 638 1,5
Actividades sanitarias 4630 1,0 4329 0,6
Actividades asistenciais e servizos sociais 5049 1,1 13 076 1,7
Actividades artisticas e extraterritoriais 11932 2,7 10 487 1,4
Outros servizos 6841 1,5 9438 1,2
Servizo doméstico 46 844 10,6 70 375 9,2
Total 442716 100,0 764 574 100,0

Fonte: Elaboracién propia a partir de datos da enquisa de poboacién activa (Epa), segundo trimestre

de 2008 e 2015. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

7. EN QUE ACERTARON E EN QUE FALLARON AS POLITICAS MI-
GRATORIAS: 1985-2015

1.- Respecto dos fluxos, errouse na temperanza das entradas, se ben se atinou no
equilibrio de procedencias nacionais e continentais. A vista dos datos do stock,
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subestimdronse a natureza permanente e o proxecto de asentamento da maiorfa
dos inmigrantes. Verbo da conveniente moderacién dos fluxos cabe establecer,
polo menos, tres principios, que son os seguintes: os de establecer topes numé-
ricos, aplicarse na composicién ou seleccién e todo iso pensando na integracion
(cidadania e redes sociais). Parece claro que os teitos e limiares cuantitativos (to-
pes) dependerdn da velocidade de integracién e esta, pola stia vez, serd debedora
da composicién e, xa que logo, da seleccién dos admitidos.

E dicir, non se fixaron uns limites numéricos nin un intervalo de acollida
cuantitativo. Asi, os fluxos saltaron dos 100 000 en 1999 aos mdis de 900000
en 2017. E, ainda en anos recentes (2014), os fluxos de entrada superan folgada-
mente os 350 000. Tampouco se acertou en que 0s suramericanos e os romaneses
se inclinarfan pola naturalizacién, a reemigracién ou a circulacién e —nunha
medida que ainda non ¢ posible aquilatar— polo retorno definitivo. Existen in-
dicios de que se decantaron mdis polo retorno temporal 4 espera dunha recupera-
cién que, malia que rebaixada no nivel social, lles resulta comparativamente van-
taxosa. Mentres que o proxecto migratorio dos marroquis, africanos e asidticos
vence cara ao costado da instalacién duradeira. Os preferidos esfimanse, sequera
provisionalmente.

Tomando boa nota dos proxectos migratorios duns e doutros, haberia que
procurar facilitar a reunién familiar nos fluxos legais e duradeiros. Atraer mdis
capital en formacién —estudantes— e seleccionar consonte o criterio (se van
quedar, convén que sexan versdtiles nas sdas capacidades profesionais) da inmi-
gracién como estrutura.

Canto 4 seleccién dos fluxos (que non se debe practicar cos refuxiados ou asi-
lados, nin cos familiares), requirese, para a stia discusién ser acordada de modo
publico e razoado, a oferta de canles axeitadas para a entrada. A seleccidn vértese
sobre a composicién (e sobre o nimero), mais tamén respecto da taxa e da ve-
locidade de absorcidn. Af os criterios de idade, aptitudes lingiiisticas, instrucién
e profesién deberian prevalecer, ou polo menos gardar o equilibrio, respecto de
marcadores culturais tales como a identidade étnica e as crenzas ou précticas
relixiosas.

2.- No tocante aos stocks, hai que axudar —e non sé acompanar— a sociedade
na sta integracién. Quere isto dicir que, por exemplo, hai que facilitar e custear
a aprendizaxe do idioma cando o inmigrante xa ¢ un traballador adulto e non
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vali inserirse no sistema educativo. Seguir o exemplo alemdn. Mais ¢ significativo
que, ata agora, os efectos sociais benéficos ou adversos fosen menos analizados e
difundidos ca os efectos econémicos positivos (crecemento) e negativos (desem-
prego, pobreza e reducién de salarios). Sinal do escaso valor que se lle concede ao
desenvolvemento social en comparacién co crecemento do difieiro. Os estragos
sociais e politicos negativos, tales como o racismo e a ruptura da solidariedade
ou a conformacién de paisaxes de exclusién social, non foron, para o ben e para
o mal, os mdis publicitados.

Asi, pois, o segundo reto ¢ o de analizar a fragmentada e asimétrica integra-
cién na sociedade e informar acerca dela. E, neste senso, non se pode simplificar a
politica de inmigracién ignorando a importancia que ten a componente relixiosa
e étnica. As duas politicas, a de inclusién social e a de relacién intercultural, van
intimamente unidas se se ten un concepto estrutural das poboaciéns inmigradas.

8. DESAFIOS QUE ASOMAN

O primeiro desafio é aprender dos erros e avaliar, en termos xerais, a experiencia.

1.- Esa avaliacién non se levou a cabo tras a longa experiencia espafiola na emi-
gracién e, particularmente, logo da emigracién durante os anos sesenta aos paises
centrais da —agora— Unién Europea. Sinaladamente, non se reparou na evolucién
que segufan os espanois en Francia, Bélxica e Alemana Occidental. A emigracién es-
panola forneceu preciosas indicaciéns sobre os resultados, para a insercién laboral,
dos fluxos «acompanados» polos técnicos da Administracién espanola. Nin sobre
a dificultade de controlar a «saida libre», é dicir, a corrente de espafois que se foi
sen cofiecemento nin asistencia do Instituto Espafol de Emigracion. Asi mesmo,
pédense tirar lecciéns da integracién lingiiistica e educativa dos fillos das familias
espanolas e da sta repercusién na mobilidade social, tanto nos seus paises de aco-
llida como no seu eventual regreso a Espana. Por tltimo, tampouco se analizou cal
foi a experiencia que seguiu ao retorno.

Estas leccidns poden ser ttiles nos tempos presentes. En primeiro lugar, por-
que aumentou o numero de espanois que viven féra de Espafia e que poderian
querer vir se houbese condiciéns para iso. A didspora no exterior é unha fonte
para a politica inmigratoria en termos de integracién e de capacitacién. E, en
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segundo lugar, porque constitiien unha inxeccién de cosmopolitismo para a so-
ciedade.

Outra das ensinanzas que se desprenden da comparacién entre ciclos migratorios é
a necesaria adecuacién conceptual 4 época, 4 motivacién e ao contexto.

2.- A motivacién dos candidatos segundo cales sexan o cardcter e a natureza
do seu proxecto migratorio ¢ un criterio para diferenciar a migracién temporal
da estrutural. O abaratamento dos transportes e o acceso 4 informacién convidan
a facilitar a mobilidade e a circularidade, en contra das politicas que as obsta-
culizan e as traban. O contexto de recesién e de receo nas poboaciéns europeas
aconsella pofier en prictica politicas de seleccién que se baseen en criterios claros
e que proporcionen seguridade e confianza aos cidaddns maltratados (mdis da-
nados) pola crise.

E, situados neste momento, ¢ dicir, nos anos que levamos vividos do século
xxI, a informacién disponible aconsella que as politicas diferencien as migra-
ciéns suplementarias (temporal e circular) das emigraciéns permanentes, es-
truturais e complementarias. Esta distincién entre a inmigracién como prétese
ou como transplante (Livi Bacci 2012), ou, dito doutro xeito, como man de
obra ou como parte do tecido social, ¢ a que adopta a OCDE nos seus informes
anuais. As primeiras —as temporais e circulares— estdn mdis supeditadas aos
ciclos econdmicos e ao modelo produtivo, mentres que nas segundas poida, e
quizais convén, que pese tanto ou mdis a insercion na sociedade. Expresado con
outras palabras, nunha sobresae a facilidade e a rapidez da taxa de insercion labo-
ral e na outra aténdese mdis ben 4 maior ou menor dificultade e lentitude na taxa
de absorcion social (Collier 2013).

3.- Por fin, repensar os conceptos require ¢ esixe boas fontes de informacién e
medicién. En particular, se se pensa nas migraciéns como diversidade instalada,
como parte constitutiva do modelo social, como fonte de reproducién da po-
boacién; en definitiva, como estrutura desta sociedade. E necesario, por iso, xerar
datos lonxitudinais de poboacién de orixe estranxeira, é dicir, informacién que
inclda os inmigrantes que antes eran estranxeiros e que se converten en cidaddns
naturalizados. Por exemplo, seguir a evolucién segundo os recursos socioeconé-
micos (e a distinta comunidade cultural) do alumnado de orixe estranxeira, ainda
que de nacionalidade espanola, durante o seu trdnsito polo ensino primario e
medio, para a comparar coa do alumnado comunitariamente espafol e de distin-
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ta orixe social. Ou, por pofier outro exemplo, este a respecto dos fluxos, requirese
saber cantos se van, quen se vai e canto durou a sta estadia. E dicir, pensar na
migraciéns en termos de sistema migratorio no que a modificacién dunha peza
repercute sobre outra, asi como sobre o conxunto e a contorna.

O que conta como proposta e reto de futuro é reconstruir ou recompor un
sistema de informacién e de observacién que nos permita afrontar o porvir con
menos dependencia das sensaciéns medidticas, e mdis perspectiva baseada nun
xuizo razoado. Pensar en inmigracién como estrutura, e non en estranxeiria como
inimigo cultural. Redistribuir as politicas de recepcién e de insercién. Hai que
desprazar a ténica da obsesidon polo control cuantitativo dos fluxos de entrada (e
pouca polos de saida) ds politicas de inclusién social e integracién civica nunha
sociedade que estd penetrada pola globalizacién. Porque Europa é un continente
multiétnico e multiconfesional.
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