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1. Introduccién

Una teoria es una explicacion con bases racionales. Respecto a
una situacion especifica, pueden existir una o mas explicaciones,
una o mas teorias sin que, necesariamente, exista compatibilidad o
contradiccion entre ellas.

Asi, entonces, para el desarrollo de una regién o de un pais existen
varias teorias que lo explican y que se evidencian en los textos
correspondientes. Cuando los planificadores desean presentar las
posibilidades de desarrollo de una regién determinada, acuden

a una o mas las teorias existentes y, en base a ellas, proponen

las acciones que deben ejecutarse. En muchos casos las teorias
aparecen de manera explicita en los documentos. En otros casos
estan de manera implicita de forma tal que solamente quienes las
conocen pueden identificarlas. En el caso del Plan de Oaxaca se
alude al desarrollo sostenible, al desarrollo sustentable, al desarrollo
regional equilibrado, al desarrollo rural, al desarrollo territorial, al
desarrollo territorial interno, a los polos de desarrollo, al desarrollo
por etapas, al desarrollo comunitario, al desarrollo econémico y
social y al desarrollo social y humano. Ademas, también, se alude

a la sustentabilidad ambiental, a la perspectiva comunitariay a la
comunalidad. De la lectura del Plan queda la sensacién de que, en su
disefio, se tratd de complacer a los diferentes grupos que durante las
acciones para conformarlo reclamaron ser incluidos.

2. El diseio

2.1. La estrategia
Un plan de desarrollo puede disefarse, cuando menos, de tres formas:
e desde el escritorio, con la consulta a expertos y documentos que

1) A partir de este parrafo, con la palabra
Plan se alude al Plan Estatal de Desar-
rollo de Oaxaca 2011-2016 y cuando se
trate de otro plan se escribird el nombre
completo para evitar confusiones.

2) Destacan el Foro Construyendo la
Democracia y la Gobernabilidad en
Oaxaca (2006), los foros tematicos
convocados por el Foro Ciudadano
por la Transicion a la Democracia en
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traten los temas que se perciban como los mas destacados para
una realidad especifica;

e sumando a lo anterior la inclusién de la consulta a la poblacién,

a través de distintos mecanismo como entrevistas, foros, consulta
ciudadana;

e incluyendo la participacion, no solamente a través de la consulta
sino a partir de la intervencion directa en el disefio y en la ejecucion
de las acciones previstas.

En el caso del Plan, se dice que surgid de un ejercicio participativo
cuyo propoésito fue la ordenacién sistematica de las propuestas

que buscan transformar radicalmente la realidad del Estado,

en conformidad con lo que dictan las normas, los principios y

los objetivos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. En el disefio del Plan —se afirma— se incluyeron las
demandas ciudadanas mas importantes y apremiantes y que, a su
vez, fueron la base para la formulacion del Programa de Gobierno
de la Coalicién Unidos por la Paz y el Progreso. El Programa fue el
resultado de la participacion organizada, responsable y proactiva
de la sociedad civil, de los empresarios, de los grupos politicos, de
los especialistas y académicos que se expresaron en una serie de
foros, seminarios y diversos espacios abiertos para la identificacion,
discusion y analisis de diferentes aspectos de la vida cotidiana de
los oaxaquefios (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011: 8).2

En el Plan se establece que se retoman los principales
planteamientos contenidos en el documento denominado Nuevo
Pacto Social con Espiritu Juarista (el cual fue también resultado de
una serie de foros en los que participaron campesinos, obreros,

Oaxaca (2009) y la iniciativa ciudadana
Diglogos por la Paz, la Democracia y la
Justicia en Oaxaca (2010).
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empresarios, maestros, jovenes, adultos mayores, profesionales,
académicos indigenas, autoridades municipales, partidos politicos
y otros actores sociales) con el propésito, ahora ya, de proponer
soluciones a la problematica identificada en el programa de trabajo
de la Coalicion.
Una vez que el Plan se concluyé, el titular del poder ejecutivo lo
presento a la legislatura local* para su conocimiento, revision y
emision de las observaciones correspondientes, y lo dio a conocer
a la sociedad de Oaxaca. El Plan esta disefiado, a su vez, como un
“mecanismo para fortalecer y consolidar la transparencia y
la rendicion de cuentas de la gestion publica, asi como su
orientacion al logro de resultados en favor de la sociedad”
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:7).

3) La Coalicién Unidos por la Paz y el
Progreso estuvo integrada por el PAN,
el PRD, el PT y Convergencia.

Articulos 20° y 137° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
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4) Para cumplir con lo dispuesto en los

2.2. El equipo y el método de trabajo

En el disefio y la redaccién del Plan participaron tres grupos de

trabajo, coordinados por la Oficina de la Gubernatura: el Grupo de

Gran Vision, el Grupo Operativo y el Grupo Redactor.

El método utilizado para el disefio del Plan fue el de la planeacion

estratégica participativa que,
“permitié dar coherencia, integralidad y orden a la informacién que
derivé de los 18 foros de consulta, y de la serie de documentos
previos. Ademas, durante los trabajos se consideré de manera
especifica la alineacién del Plan con las directrices del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 y con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas, que dan al Plan
un marco mas amplio de objetivos, metas y estrategias de nivel
nacional e internacional” (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:10).

de Oaxaca y en los articulos 6°, 22° y
23° de la Ley de Planeacion del Estado
de Oaxaca.



Con todos los insumos antes mencionados, el coordinador y el
responsable técnico de cada uno de los cuatro ejes tematicos
definidos, con el apoyo de los especialistas, propusieron los 37
temas centrales en los que se plasman los principales compromisos
y la agenda de trabajo de la actual administracion estatal (Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2011:10).

2.3. El contenido

El Plan se presenta en un documento con 389 paginas —65 mas
que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012—, ocho capitulos y
tres anexos y esta presentado por un mensaje del gobernador. Los
primeros tres capitulos son la introduccion, la visién de gobierno
y las politicas transversales; los cuatro siguientes corresponden

a cada uno de los ejes (Estado de derecho, gobernabilidad y
seguridad; crecimiento econémico, competitividad y empleo;
desarrollo social y humano y; gobierno honesto y de resultados)

y se concluye con un capitulo dedicado al desarrollo regional
equilibrado y tres anexos (1: Seguimiento y evaluacion del Plan;

2: Planes y programas para instrumentar el Plan, y 3: Previsiones
de recursos) (2011, 4-5).

En el eje de Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad

se aborda la problematica principal, las estrategias y las lineas

de accion asociadas principalmente con la funcién politica y

de justicia.

El eje de Crecimiento econémico, competitividad y empleo se
orienta a detallar la forma en que se pretende propiciar el fomento
de la economia oaxaqueia para la atraccion de inversiones, la
generacion de empleos y el fortalecimiento a la competitividad.
Ademas, se plantean las estrategias y lineas de accion relativas

al fortalecimiento de los sectores econémicos estratégicos,

la innovacién y desarrollo tecnolégico, la construccion de
infraestructura y la formulacién de proyectos comunitarios
consistentes con los valores e identidad de las culturas
originarias, entre otros.

En el eje de Desarrollo social y humano se revelan detalladamente
las condiciones de vida de la poblacién oaxaquefa en términos de
salud, educacion, nutricion, desarrollo cultural, pobreza, desigualdad,
marginacioén y vulnerabilidad y se plantean las estrategias y las
lineas de accion orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién mediante la ampliacién de capacidades, el acceso a los
servicios publicos basicos y la generacion de oportunidades para
impulsar el desarrollo humano y social.

En el eje de Gobierno honesto y de resultados se busca atender
el compromiso del actual gobierno para impulsar una forma de
gobernar democratica, moderna, transparente y, sobre todo,
efectiva, con una clara orientacién a resultados.

Finalmente, en la busqueda de un Desarrollo regional equilibrado,
se presentan las principales caracteristicas y areas de oportunidad
identificadas en cada una de las ocho regiones que conforman

la entidad, con el propdsito de perfilar la estrategia general que
el gobierno del Estado seguira para impulsar politicas publicas
promotoras y compensatorias con un enfoque territorial.
Finalmente, el Plan cuenta con tres anexos que contienen los
mecanismos de evaluacién y seguimiento del programa.

3. Las teorias

3.1. Desarrollo sostenible y desarrollo sustentable

Actualmente, las explicaciones acerca del desarrollo de una

regién o de un pais se localizan en lo que se denomina teorias

del desarrollo y, aunque no se distinga con claridad, todo plan de
desarrollo tiene un sustrato tedrico, es decir, tiene como base una
0 mas teorias.

En el Plan se mencionan varias teorias del desarrollo (desarrollo
sostenible, desarrollo sustentable, desarrollo regional equilibrado,
desarrollo rural, desarrollo territorial, desarrollo territorial interno,
polos de desarrollo, desarrollo por etapas, desarrollo comunitario,
desarrollo econémico y social y desarrollo social y humano.). Sin
embargo, en el Plan no solamente se tomd como base a la teoria
del desarrollo sustentable, sino que se la asume en uno de los
cuatro ejes de gobierno, como ya quedo establecido en parrafos
anteriores. Con este pronunciamiento, se piensa en el desarrollo
sustentable como una alternativa viable que, a partir de los afios 80,
se ha vuelto indispensable tanto para la formulacion de las politicas
publicas como para las practicas de la empresa privada debido a
la crisis en la que se encuentra el planeta por los altos niveles de
produccion de contaminantes, el uso irracional de los recursos
naturales y porque responde a la légica de los grupos que detentan
el poder politico y econémico en nuestro pais y en el mundo actual.
En el Plan, los términos desarrollo sustentable y desarrollo
sostenible se usan de manera indistinta, pero los teéricos dicen que
el término desarrollo sostenible comenzé a utilizarse en la primera
Estrategia para la Conservacion de los recursos que, a su vez,
surgi6 de los trabajos realizados en 1980 por la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo
Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (WWF) en virtud de
las evidencias ambientales negativas provocadas por el modelo
imperante. Para otros autores, el desarrollo sustentable surg{o, en
cambio, como una propuesta conceptual holistica que articula, al
menos, cinco dimensiones: la econémica, la ecoldgica, la social, la
politica y la cultural y, al mismo tiempo, constituye la convergencia
de un intenso esfuerzo para construir una vision integral sobre los
problemas que agobian a las naciones del mundo y se constituye
como un enfoque sobre cémo pensar el desarrollo, superando

los principios plasmados en el nacimiento de la economia del
desarrollo como subdisciplina de la economia hasta posicionarse
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como conocimiento de frontera en el campo de las ciencias
multidisciplinarias (Gutiérrez, 2010:123).

Pero, mientras que en inglés existe la palabra “sustainable” y en
francés se cuenta con la palabra “perdurable”, en espafiol se
utilizan los términos sostenible y sustentable sin que medie ninguna
aclaracion al respecto. El término sostenible se originé en la
palabra sostenido, pero tampoco es su sindénimo ya que sostenido
significa que algo puede mantenerse por un determinado tiempo; en
cambio, sostenible se refiere a un proceso que puede mantenerse
en el tiempo, de manera indefinida, sin colapsarse o deteriorarse.
Mientras que sustentable proviene del vocablo sustentar o, mas
precisamente, autosustentar y se refiere a un proceso que no
necesita de fuentes o recursos externos para mantenerse. De
acuerdo con los tedricos, cuando estos dos términos se refieren a
procesos de desarrollo, la principal diferencia es que, para que un
proceso sea sostenible, son necesarios varios requisitos ya que la
mayoria de las empresas humanas no son sostenibles y, por tanto,
duran unos afnos, tal vez décadas y se terminan. Todas las grandes
civilizaciones terminaron colapsando, es decir que no fueron
sostenibles; mientras que los procesos naturales son sostenibles
porque se han mantenido por millones de afios.

El requisito fundamental para lograr la sostenibilidad es que el
proceso de mejora de la calidad de vida humana esté de acuerdo
con las leyes de la ecologia. Por ejemplo, que no se interrumpan los
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ciclos naturales, que no se cause la extincién de las especies, que
se minimicen los impactos ambientales y la contaminacién y que no
agoten los recursos naturales, entre otros. En cambio, para que el
mundo sea autosustentable se requiere que las sociedades logren
la autosuficiencia, sin depender de recursos externos. Esto es mas
dificil de lograr porque las comunidades humanas no viven de forma
aislada y, menos aun, en un mundo globalizado como es el nuestro
(Flores, 2012:1). En el Plan, la sustentabilidad se concibe de la
misma forma que en los documentos oficiales en el sentido que es
“la capacidad de satisfacer las necesidades de la actual
generacion sin sacrificar la de las futuras generaciones, a través
de una gestién equilibrada del desarrollo en sus dimensiones
social, econémica y ambiental. Involucra adecuar las reglas,
actitudes, conductas y tecnologias para impulsar y consolidar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y culturales
de los oaxaquefios, donde las acciones de todos produzcan
resultados benéficos que pueden sostenerse en el tiempo”
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:39).

Para abundar al respecto, recordemos que, en octubre de
1984, se reunié por primera vez la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, atendiendo a un urgente llamado
formulado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el sentido de establecer una agenda global para el cambio. La



Comisién partié de la conviccion de que era posible construir un
futuro més préspero, mas justo y mas seguro para la humanidad.
Con ese enfoque optimista, publicé en abril de 1987 el informe
denominado Nuestro Futuro Comun, también conocido como el
Informe Brundtland, en el que se planted la posibilidad de obtener
un crecimiento econémico en base a politicas de sostenibilidad y
expansioén de los recursos ambientales. A su vez, el documento
enfatiza que la esperanza de un futuro mejor depende de acciones
politicas decididas, que apuesten a un adecuado manejo de los
recursos ambientales, a fin de garantizar el progreso humano
sostenible y la supervivencia del hombre en el planeta. En palabras
de la misma Comisién, el informe no pretendia ser una prediccion
futurista, sino un llamado urgente en el sentido que ha llegado el
momento de adoptar las decisiones que permitan asegurar los
recursos para sostener a esta generacion y a las siguientes.

La Comision observé que muchos ejemplos de “desarrollo”
conducian a un aumento en términos de pobreza, vulnerabilidad

e, incluso, de degradacion del ambiente y, por tal razon, urgio
como necesidad apremiante un nuevo concepto de desarrollo:

un desarrollo protector del progreso humano hacia el futuro, el
“desarrollo sustentable” (Brundtland, 1987). Tal como lo expone la
Comision, la sostenibilidad implica limitaciones y exige distribuir los
recursos en forma mas equitativa. Esta nueva forma de comprender
al desarrollo, requiere del apoyo de los gobiernos para garantizar

mas participacion de la sociedad en los procesos de decision. Esta
mayor democratizacion implica una voluntad politica para procurar
un cambio en las condiciones de vida de la sociedad actual.

Para Barkin, el desarrollo sostenible (sustentable dice él) se ha
convertido en un poderoso y controvertido temaal proponer metas
que parecen imposibles de cumplir por los funcionarios politicos

y por las instituciones que se dedican al desarrollo. A pesar de
estas controversias, todos formulan sus propuestas en términos de
sostenibilidad como una forma de apropiacion de este concepto.
Sin embargo, existe un reconocimiento amplio que los niveles
actuales de consumo de los recursos per cdpita en los paises
ricos no pueden generalizarse para la gente que vive en el resto
del mundo. En el mismo sentido de estas criticas, Leff dice que el
discurso del desarrollo sustentable se inscribe en una politica de
representacion que disuelve las identidades culturales y el valor
de la vida para asimilarlas a una logica, a una estrategia de poder
para la apropiacién de la naturaleza como medio de produccién.
En estas circunstancias, las estrategias de seduccion y las formas
de simulacion del discurso de la sustentabilidad constituyen el
mecanismo extraecondémico por excelencia de la posmodernidad
para la explotacién del individuo y de la naturaleza, sustituyendo a
la violencia directa como medio para la explotacién y apropiacion
de los recursos. Agrega que el discurso de la sustentabilidad
busca reconciliar a los contrarios de la dialéctica del desarrollo: el
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el requisito fundamental para
lograr la sostenibilidad es que el
proceso de mejora de la calidad
de vida humana esté de acuerdo
con las leyes de la ecologia

medio ambiente y el crecimiento econémico. El mévil, afirma, no
es internalizar las condiciones ecoldgicas de la produccioén, sino
proclamar el crecimiento econdémico como un proceso sostenible,
sustentado en los mecanismos del libre mercado como medio
eficaz para asegurar el equilibrio ecoldgico y la igualdad social.
La tecnologia se encargaria asi, de revertir los efectos de la
degradacién ambiental generados por los procesos de produccion,
distribucion y consumo de mercancias.
Para Leff, el enfoque de la sustentabilidad confiere gran importancia
a establecer una relacion directa entre la gente que planifica la
produccion y aquella que determina qué niveles de consumo son
posibles. Entonces, dice Leff, el desarrollo sustentable implica una
lucha politica por el control del aparato productivo y, por tanto,
requiere de una redefinicién no sélo de qué y cémo producimos,
sino también de a quién le sera permitido producir y para qué fines
(Leff, 2007:8).
Como ya se dijo anteriormente, en el Plan, el desarrollo sustentable
es uno de los cuatro ejes transversales vy, al respecto, se empieza
reconociendo que
“corresponde a la presente administracion trabajar, de forma
corresponsable con la sociedad, para promover un cambio
profundo y con sentido. Dicho cambio debe implicar la
renovacion responsable de las instituciones; la profundizacion
de los valores [como legalidad, justicia, equidad y honestidad]’ y
las practicas democraticas; el desarrollo econémico incluyente,
social y ambientalmente sustentable”
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2011:6).

5) Aunque en el Plan se menciona
como valores a la corresponsabilidad,
a la participacion, a la paz, al trabajo,
al progreso y a la sustentabilidad,
éstos son requisitos y no valores.
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Por otro lado, se reconocen las enormes potencialidades del Estado
de Oaxaca (en tendencias como la agricultura organica, el turismo
ecologico ligado al de playas, al turismo cultural, al de sanacion,

al rural y al de aventura) combinadas con grandes dificultades

que, entre otras, son: la exclusién de los valores e instituciones
comunitarias en los modelos de desarrollo dominantes; la falta de
participacion efectiva de los pueblos y comunidades indigenas en

la planeacién econdémica; la exclusion relativa de las mujeres en

las actividades econémicas que generan ingresos; las dificultades
de los pueblos y comunidades para incrementar los beneficios
derivados del usufructo de los recursos en sus propios territorios,
asi como la implantacién de proyectos ajenos a sus intereses; la
pérdida de la diversidad cultural y bioldgica y los saberes asociados
con las actividades tradicionales; insuficiencia de la producciéon de
alimentos; las presiones originadas por el cambio climatico y la falta
de capitalizacion de los ingresos obtenidos por remesas (Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2011:171).

3.2. Desarrollo comunitario

En el Plan se alude al desarrollo comunitario en apoyo al desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero que son considerados como los
sectores mas importantes en el Estado de Oaxaca y con un gran
potencial. El desarrollo comunitario no es, propiamente, una teoria
sino una técnica de accién social que se inici6 en Asia y Africa
alrededor de 1950 y estaba enfocada a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion. El desarrollo de la comunidad en esa época
fue definido como un proceso destinado a crear condiciones
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de progreso econdémico y social para toda la comunidad, con

la participacion activa de ésta y la mayor confianza posible de

su iniciativa. Desde estos inicios, Zarate dice que el desarrollo
comunitario da prioridad al desarrollo de los sujetos a partir

de su participacion activa en procesos que, si bien tiene por

objeto ofrecer herramientas para satisfacer necesidades, ello no
puede ser posible sin la corresponsabilidad de los sujetos en sus
propios procesos, partiendo de su dindmica particular y de sus
recursos personales para potencializar acciones que conduzcan

al crecimiento y desarrollo. Actualmente, una definicion que sigue
vigente es la que afirma que el desarrollo comunitario es una accién
coordinada y sistematica que, en respuesta a las necesidades o

a la demanda social, trata de organizar el progreso global de una
comunidad territorial bien delimitada o de una poblacién-objetivo,
con la participacion de los interesados.

En el Plan, se comparte la vision de un desarrollo sustentable con
la de un desarrollo comunitario, es decir, se combina una teoria
con una técnica y se afirma que la vida de la mayor parte de la
poblacién de Oaxaca se desenvuelve en comunidades en las cuales
los pueblos indigenas concretan su existencia, su institucionalidad,
sus formas de organizacién y sus manifestaciones culturales. Por
tanto, es necesario partir de la comunidad al pensar en el desarrollo
para los pueblos indigenas (2011:170).

Se agrega que, en este contexto, resulta conveniente contar

con un manejo integral y sustentable del territorio que considere

la seguridad alimentaria, los sistemas de produccion, de
financiamiento y de mercado, de manejo de ecosistemas y
privilegie los mercados diferenciados de la produccién territorial.
Ademas, dice impulsar el desarrollo rural sustentable en corredores
biolégicos, asi como promover proyectos exitosos enfocado al
desarrollo comunitario (2011:378). También se afirma que se trata
de promover planes de desarrollo comunitarios, municipales y
regionales con la participacion directa de pueblos y comunidades
indigenas y dar impulso a las industrias regionales y comunitarias.
Se reconoce a su vez que en Oaxaca hay ejemplos de empresas
comunitarias sobresalientes, pero que se debe fomentar que
tengan un enfoque intercultural y que respeten y fortalezcan los
valores de la comunalidad, ademas de generar ingresos de forma
sostenible (2011:173-174).

4. Conclusiones

Como se menciond en el articulo, el Plan Estatal de Desarrollo

de Oaxaca 2011-2016, en términos de planificacion, abarca un
periodo muy corto para consolidar sus propuestas y, en este caso,
sélo puede esperarse, en el mejor de los casos, que la situaciéon
econdmica, politica y social del Estado mejore de alguna forma y
se empiece a fortalecer la posibilidad de un verdadero desarrollo
para todos. A pesar de lo anterior, quienes disefiaron el Plan prevén
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que el grupo que actualmente gobierna el Estado de Oaxaca
puede mantener el poder politico y considera que ese Plan tiene
posibilidades de continuarse, al menos por 25 afios. Por otro

lado, la eleccion del desarrollo sostenible o sustentable, como es
presentado en el Plan, en conjunto con otras teorias del desarrollo
no es dadiva sin base, sino que se asume porque corresponde a la
ideologia existente en nuestro pais y en la mayoria de las naciones
del mundo que se han “preocupado” por el agotamiento de los
“recursos naturales”.
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