Sobre el reciente
documents de la
Comisidn Permanente
del Episcopado eopaitol

J. A. GARVAYO, §. 1.

Dentro de la actual situacion religiosa espafiola en etapa posconciliar
ha aparecido una Declaracién de la Comisién Permanente del Espiscopado
sobre la Iglesia y el orden temporal a la luz del Vaticano li. La instruccién se
sitda en la linea constante de documentos publicados por nuestro episcopado
«en momentos transcendentales para la comunidad politica de Espafia». Es,
con todo, una instruccién de urgencia dadas las insistentes peticiones indivi-
duales y colectivas hechas al episcopado <en demanda de declaraciones que
les orienten en sus juicios y actlvidades». Unos —segin afirma la introduc-
cién citando a Pablo VI— se escandalizan de la atencién dedicada por el Con-
cilio a las cuestiones vivas del orden temporal con daio de la orientacién re-
ligiosa del mismo Concillo. Otros, «ssuponen que las orientaciones concilia-
res proyectan una luz nueva sobre la auténtica misién de la Iglesia y del mi-
nisterio sacerdotal». Ante unos y:otros, el episcopado espaiiol se centra en la
exposicion de esta materia segin la doctrina del Concilio, «que actualiza la
ensefianza perenne de la Iglesia», con una atencién especial a nuestro pais.

Tanto la importancia del tema como la transcendencia del momento, su-
brayadas por la misma instruccién, nos llevan a considerar un hecho realmen-
te paradéjico ante tal supuesta expectacién: la declaracién a los cuatro meses
y pico de su publicacién sigue siendo acogida en general por las publicacio-
nes religiosas con un silencio anormal (1).

La explicacién de este silencio por parte de una opinién muy sensible
a las cuestiones religiosas posconciliares no puede hallarse sino en dos pa-
labras: temor y decepciéon. O mejor que temor, falta de costumbre y de orien-
tacién respecto a la posibilidad de ejercer una opinién piblica que implique
cierta critica. Decepcién por otro lado, ya que la instruccién se limita a se-
leccionar en gran parte citas de la Constitucién lglesia-Mundo, exposicién
parcial innecesaria porque el documento conciliar ya estd redactado de for-

(1) Sin hacer un recuento exhaustivo sélo hemos visto comentarios en la revis-
ta El Ciervo (junio 1966) y Cuadernos para el didlogo n.° 35 y 37. En la prensa de aque-
llos dias uparecieron comentarios y editoriales, pero sin valor signifieativo en general.
Dentrg de articulos més generales, hemos visto comentarios en diversas revistas exlran-
jeras de Italia (Aggiornamenti Sociali), Francia (Signes du temps, Informations Catho-
liques Internationales), y Suiza (Orienticrung), lo cual hace contrastar mas el silencio
interiox.
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ma inteligible para todos. No vale la pena minimizar la cuestién de si la elec-
cién de citas manifiestan tal o cual intencién restrictiva o mutilaciones signi-
ficativas, ya que toda selecci6n de textos implica ese peligro (2).

Desde luego hay que reconocer que el mero hecho de tratar como lo
hace ciertos temas, como desclericalizacion de la iglesia, autonomia sana de
lo temporal, obligaciones de los laicos cristianos respecto a ese mismo or-
den, etc., apoyados en textos conciliares, hubiera sido acogido con jibilo an-
tes del Concilio.

CIRCUNSTANCIAS DE LA PUBLICACION

La Declaracién en principio ha sido redactada y hecha publica por la
Comisi6én Permanente compuesta de diecinueve miembros (3), quien tiene
facultad para hacer declaraciones «de urgencia» (art. 27, 7, de los actuales es-
tatutos). Lo que ya no aparece tan claro es esa «urgencia», cuando la reunién
ordinaria del Pleno de la Conferencia Episcopal se celebraba unos dias més
tarde, a partir del 10 de julio. Al Pleno fue sometido el texto, que ya estaba
hecho publico, y fue aprobado por mayoria en votacién secreta.

El periédico francés Le Monde, en una nota de su corresponsal parti-
cular coment6 asi una reunién privada de obispos espafoles:

«Un cierto nimero de obispos espaiioles (veinte, segin otra
revista) acaban de celebrar una reunion privada a fin de decidir la
actitud que van a tomar en la Asamblea Plenaria de la Conferencia
Episcopal que comenzarad en Madrid el dia 10 de julio. Estos obispos
estiman que la situacién creada por la Comisién Permanente del Epis-
copado Espaiiol —compuesta de dieciocho miembros— es muy gra-
ve, ya que esta Comision ha publicado una instruccion pastoral que
puede ser considerada como un apoyo total al régimen franquista.
Esta toma de posicién es un intento de obligar a la asamblea de la
Conferencia Episcopal a ignorar la minoria poco dispuesta a firmar
este documento» (Le Monde, 5 VIl 66, pag. 7).

LOS AUTENTICOS PROBLEMAS DE FONDO

Pero 1a mayor decepcién llega al terminar de leer el documento y no
encontrar nada concreto sobre determinados problemas que inquietan hoy a
los catélicos espafioles: revisién del concordato, problemas de las minorfas
étnicas, renuncia a ciertos privilegios (p. e. la dependencia econ6émica del
clero respecto a la Administracién publica), nombramiento de obispos, apli-
cacién de la declaracién conciliar sobre libertad religiosa, accién catélica, de-
rechos de libre asociacién. En cambio, cuando se desciende a un juicio con-
creto sobre las instituciones espaiiolas, la instrucci6n no encuentra en ellas

(2) Pueden verse en 2] mimero citado del Cierve (pp. 1 vy 5), donde se hace
slusion a ciertos «cambios de acento» respecto al texto conciliar y a algunas omisiones
de contextos, Tamhién Orienticrung (30 de set.) enumera como ejemplo hasta siete
ocasiones de walgunas formulaciones que no necesariamente se dejan interpretar segin
el sentido conciliar o no se acomodan exactamente a la verdadn.

(3) Estos son: los arzohispos de Santiago, Madrid-Aleald y el obispo auxiliar de
Madrid, como presidente, vice-presidente y secretario; los cardenales de Sevilla y Mailaga,
los arzobispos de Valencia, Sién, Oviedo, Zaragoza, coadjutor de Barecelona, Pamplona,
Burgos; y los obispos de Ciudad Real, Tiiy-Vigo. Albacete. Huelva, Orense, Sigiienza-
Guadalajara y Gerona,
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nada en que ejercer licitamente su magisterio dentro del dmbito en que la
Iglesia jerdrquica puede hacerlo (4):

«Ademés de las orlentaclones y recomendaciones ya expresa-
das, la Iglesia tendria que dar un juiclo moral sobre las Instituciones
politico-sociales s6lo en el caso de que, por la indole misma de su
estructura, o por el modo general de su actuacién, lo exigiesen ma-
nifiestamente los derechos fundamentales de la persona y de la fa-
milla, o la salvaci6n de las almas, es decir, la necesidad de salvaguar-
dar y promover los bienes del orden sobrenatural.

No creemos que este sea el caso de Espaiian.

En este sentido, la instruccién ofrece al Gobierno una reparacién por
los enjulciamientos ético-morales realizados por diversas personas o grupos,
incluso sacerdotales, sobre las instituciones socio-politicas espafiolas a la luz
de los reclentes documentos concillares. Esta suspensién del juicio de la Igle-
sla sobre nuestro orden polltico se basa ademas en que:

«supuesta la voluntad operante de acercar las formas institucionales
vigentes lo més que sea posible a dicho ideal (el delineado en la
Constituclén concillar), la Iglesia no tiene por qué emitir ningGn jui-
cio sobre la estructura de las mismas. Valorar sus ventajas o Incon-
venientes actuales, determinar las correcciones o desarrollos que pu-
dieran reclblr, trazar las lineas que debieran prevalecer en su futuro,
entra en el campo de las apreciaciones prudenciales; corresponde a
la técnica, cada dia mas complicada del gobernar, y a la prudencia
y experiencia de gobernantes y gobernados. No es materia en la que
deban dictaminar los pastores de la Iglesia».

Esta actitud, que ahora analizaremos, recuerda la expresada anterior-
mente en la Declaracién colectiva del Episcopado esparfiol, hecha publica al
finalizar el Concilio: «Espafia... estd empefiada en un ambicioso plan de des-
arrollo econémico-social del que es parte un plan de extensién cultural. La
plena institucionalizacién de la vida politica es, por otra parte, una preocupa-
clén general en la paciona.

Es evidente que en estos textos se hallan implicados los siguientes
juicios de valor:

1. El ordenamiento politico actual no necesita ninguna correccién en
orden a salvaguardar los derechos fundamentales del hombre y de los grupos
soclales, puesto que las modificaciones posibles entran de lleno en la «téc-
nica del gobernars.

2. Se reconoce una voluntad operante de poner en linea conciliar las
instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales espafiolas.

3. En funcién de esa voluntad operante la iglesia no debe emitir jui-
cios morales sobre el ordenamiento politico vigente.

4. En consecuencia, se renuncia a una critica doctrinal concreta y
constructiva que pueda ayudar més eficazmente a esa voluntad operante.

(4) Sobre este punto puede verse un completisimo estudio de Matias Garcia Go-
mez en Fomento Social de jul.-set. 1966, pp. 231-264, donde se analizan despacio los li-
mites en que la iglesia puede y debe dar su juicio ético-politico. En elgunas declaracio-
nes personales de miembros cualificados de la Iglesia, junto a un respeto por la liber-
tad de opridn en las concreciones del derecha natural, lo cual es justo, aparece a mi modo
de ver un ssituacionismo élico» que elude juicios morales comprometidos,
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Con todo el respeto que nos merecen juicios tales emitidos por la Co-
misién permanente y aprobados més tarde por una mayoria del Episcopado,
podemos formular ciertos interrogantes:

a. De forma sumaria, puesto que no podemos entrar aqui en una de-
mostracién detallada de nuestras afirmaciones, es patente que el ordenamien-
1o jurfdico-politico vigente carece de medios viables de participacién en el po-
der politico para la mayoria de los espafioles y especialmente para los més dé-
biles. En concreto, no estdn evolucionados los medios de acceso normales
en un Estado de Derecho y que el concilio llama «perfectamente conformes
con la naturaleza humana», es decir, se trata de derechos fundamentales (5);
estos son participacién libre y activa individual o asociada, en el estable-
cimiento de los fundamentos juridicos de la comunidad politica, en el gobierno
de la naci6n y en la eleccién de los propios gobernantes, libertad en el sufragio
y adecuada divisién de poderes en la autoridad politica (cf. GS* n.° 75 y Pa-
cem in Terris, 2.* parte).

Actualmente en Espaia sé6lo estd institucionalizado el sufragio o re-
ferendum en aquellos casos que el Jefe del Estado estime conveniente (s6lo
ejercido una vez desde 1939), y la representacién en la Cémara legislativa de
forma orgénica, aunque tanto el modo indirecto de eleccién de un ndmero li-
mitado de representantes, como la escasa autonomia de las Cortes, anulan
précticamente este tinico medio de acceso popular a la vida politica.

Estd previsto en el texto conciliar que «segiin las diversas regiones
y la evolucién de cada pueblo, pueden entenderse de diverso modo las rela-
ciones entre la socializacién y la autonomia y el desarrollo de la persona.
Esto no obstante, alli donde por razones de bien comiin se restrinja tempo-
ralmente el ejercicio de los derechos, restablézcase la libertad cuanto antes,
una vez que hayan cambiado las circunstancias. De todos modos es inhumano
que la autoridad politica caiga en formas totalitarias o en formas dictatoria-
les, que lesionan gravemente los derechos de la persona o de los grupos so-
ciales» (GS n.° 75). Si este es el caso de Fspafia, nunca estd de més dejar
clara la anterior doctrina, como medio eficaz y orientador a la hora de un sres-
tablecimiento total de la libertads.

b. La voluntad de institucionalizacién de la vida politica no aparece
més que en los deseos de la prensa tras la liberalizacién de la Gltima ley,
pero en modo alguno consta de forma oficial esa intenci6n ya que el Gobier-
no mantiene un silencio absoluto a ese respecto (6). Se dice ademés que esa

(5) El texto conciliar que se refiere a esta materia es resumido con palabras pro-
pias en la Instruccién, Ponemos éstas a continuacién junto con el texto conciliar. donde
facilmente se notan las matizaciones. Dice la Constitucidn Iglesia-Mundo (n® 75): «Es
perfectamente conforme con la naturaleza humana que se constitnyan estrueturas juri-
dico-politicas que ofrezcan a todos los eiudadanos, sin diseriminacién alguna y eon per-
feccion creciente, posibilidades efectivas de tomar parte libre y activamente en el es-
tablecimiento do los fundamentos juridicos de la comunidad politica. en ¢l gobierno de la
cosa publica. y en la determinacién de los fines y ambitos de las diversas instituciones ¥
en la eleccién de los gobernantesn, Resume asi la Instruccién citando este texto (el su-
brayado es nuestro): «Fe aspiracién muy humana la de poder legar n estructuras juri-
dico-politicas que ofrezcan a todos los ciudadanes la posibilidad efectiva de participar
libre y activamente, hien sea en el momento de establecer log fundamentos juridicos de
la comunidad, bien en el gobierno y en la eleccién de los gobernantess.

(6) La prensa diaria tras comentar repetidamente In futura institucionalizacitn,
anmumeinda muy generalmente en algunas declaraciones oficiles, parece hallarse cansada
de que no se le haga caso por parte del Gobierno. He aqui algunas de estas expresiones
tomadas al azar: «Escribe Pemédn con mucho tino en la Gaceta Tustrada: Las manipula-
eiones constitucionales sc estdn realizando en la penumbra por unos cuantos exper-
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voluntad es «operante» siendo asi que desde la promulgacion discontinua de
las llamadas Leyes Fundamentales —Ila ditima en 1958—, que son més bien
principios normativos, no ha habido nueva institucionalizacién de nada; la
reciente Ley de Prensa ha sido una puesta al dia de un estatuto anterior y
no necesarlamente en «iinea conciliars (66).

EL GASO DEL SINDICATO

El juicio aprobatorio general del orden polftico actual no ha podido
pasar en silencio la situacién sindical espafiola sin dedicar una interpretacion
especial a los claros términos concillares sobre esta materia y a un discurso
posterior de Pablo VI. Dice la Constitucién a este respecto: «Entre los dere-
chos fundamentales de la persona humana debe contarse el derecho a fundar
libremente asoclaciones obreras que representen auténticamente al trabaja-
dor y puedan colaborar en la recta ordenacién de la vida econ6émica, asi cormo
también en derecho de participar llbremente en las actividades de dichas aso-
claciones, sin riesgo de represalias» (GS n.° 68). Durante la redaccién de
este texto en el aula conclliar un grupo de 28 padres propusieron Incluir a
continuacién el siguiente texto con la ensefianza de Plo Xl en la Quadrage-
simo Anno: «Ademé4s de dichas asociaclones, que son de derecho y de orden
privado, también pueden conducir a Instaurar y promover un orden social me-
jor los colegios o cuerpos, que, como Instrumentos e Instituciones de dere-
cho ptiblico, dirigen aquellas asociaciones y las coordinan hacia la unidad en
las cosas comunes; siempre que se guarde dentro de ellos el mencionado de-
recho de las asociaciones, y la potestad civil no se sustituya a la libre actl-
vidad de los cludadanos més all4 de los Ifmites del bien comiin» (Expensio
modorum de GS 68). La Comisién General Mixta, encargada de aprobar o
desaprobar las modificaciones que se proponfan contesté que <los colegios
o cuerpos de derecho piiblico no estan excluidos en el contexto», sin recoger
las demés condiciones o caracterfsticas de tales colegios que se admitirfan
«ademé&s de» otras asociaciones libres y sin sustituir su libre actividad.

Valiéndose de la propuesta presentada, y no inclufda en el texto defi-
nitivo, afirma en consecuencia el texto que comentamos de la Comislén del
Episcopado:

«Puede suceder que para garantizar (la participacién de los traba-
Jadores en sus asociaciones), la sociedad estime o la autoridad de-

tos’ (...). Completamente de acuerdo; mientras las cosas importantes se sigan haoiendo a
la chita callande no podemos decir que Espafia es un pais demoeritico. (...). Para lograr
esta informacién no basta con dar libertad de prensa a los periodicos, es preciso tam-
hién que quienes puedan dar esas soluciones se brinden a exponerlas a la opinién pi-
blica» (El Aleazar, 6 VII 66, pgz. 9).

Y el siguiente editorial de Informaciones, recogido en YA, 2 XI 66, pg. 8): «Fl
silencio produce inquietud y preocupacién, Y hay que reconocer que hoy existen ambas
en el campo politico, en el econdmico y en el social. (...) A veces circulan rumorns,
Otras, se comocen, o s¢ creen conocer. dalos mas concretos.. Pero la verdad es que
todo se ignora y que ln ignorancia es campo apropiado para que en él brote ln inguietudn,

(66) En pruebas estas notas, el Gobierno ha roto este silencio con la propuesta
de una Ley Orgdnica del Estado, de rango fundamental. Horia falta un andlisis detenido
de ella, pero creemos que una orientacién constructora por parte de la Instruceidn res-
pecto a las bases generales de un ordenemiento politico eristiano hubiese producide en la
ley un impacto ciertamente necesario para poder fitularse una concrecion téenica inspi-
rada en el pensamiento cristiano. Por lo demds la llamada Ley Orgdnica no parece des.
mentir nuestras afirmaciones a lo largo de pste comantario.
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clda encauzar la particlpaclén de los trabajadores y coordinar las
asoclaclones mediante una corporacién de derecho piblico, que sea,
ademés, como Instrumento de su propia funcién ordenadora».

Cualquier lector paciente en ol anélisis de estos textos apreclard cé6mo
una defensa sin matices de la libertad sindical, tal como aparece en el espi-
ritu y la letra del texto conciliar, se ha puesto tan oscura que cabe en ella
una organlzacién unica, obligatoria, estatal, vertical y no realmente repre-
sentativa. La conclusi6n que saca la instruccién de que «el magisterio actual
de la Iglesia, en principlo, ni preflere ni excluye una tal férmula» es dificil
de conclllar con el discurso de Pablo VI tenido un mes y pico antes, en que
se zanja definittvamente la cuestién por lo que respecta al magisterio de la
Iglesla. Dicho discurso se refiere a ese modelo de asociaciones propuesto
por Plo XI: «La Iglesla ha reconocido, defendido y promovido el derecho de
asoclaclén sindlcal (7). Superando una cierta preferencia teérica e histérica
por las formas corporativas y por las asociaciones mixtas, entrevié no sélo
la fuerza del nidmero que el hecho asociativo debia representar en una so-
cledad orlentada hacla la democracia, sino también la fecundidad del orden
nuevo que podfa emanar de la organizacién obrera» (Ecclesia 4 junio 1966,
pag. 11) (8).

EN BUSCA DE UNA EXPLICACION

Si tanto el hecho politico como el sindical espafiol aparecen asi, con-
trastados con la doctrina conciliar ;cémo se explica la aprobacién tan con-
creta de la Instruccién?

Baséndonos en realidades objetivas, puesto que las motivaciones in-
ternas no pueden ni deben ser juzgadas, una explicacién se halla en el dlti-
mo siglo de historia de la Iglesia espafiola. La revolucién industrial y politica
del siglo XIX y parte del XX, junto con una nueva imagen de la sociedad
global, fueron, poco a poco, pero con crisis violentas notables, expulsando a
las instituclones eclesidsticas del lugar en que las habfa colocado Constan-
tinc y mantenido los siglos posteriores (9). La conciencia colectiva de la
Iglesia espafiola no vio del todo en las persecuciones a que la sometfan los

(7) EI Nlamadn derecho de asociacién sindical se define téenicamente como Ia
elibertad d- lox ciudadanos a asociarse en Sindicatos, y libertad de adherirse o no a
los ya fundadoes. dentro del limite de las leyesn En junio de 1947, la conferencia de la
OIT aprobé In siemiente resolucién sobre libertad sindical: «Tns emprosarios y trabaja-
dores, sin distineion de ninguna clase, deherdn tener el derecha inviolable de constituir
organizaciones a su libre eleccién y de afiliarse sin previa autorizacidny.

(8) Aungue la Institucién se titula «La Iglesia v el orden temporaly. prictica.
mente sélo se haee mencién del orden politico. Al orden econdmico se dedican unas
Erases en la parte general de exposicién de principios, pero, no creemos que con ello st
pretendiera iluminar un tema tan necesitado de reformas y de eoncreciones éticas, Dieq
la Constitucién Iglesia-Mundo como introduccién a puntos mis detallados: «Se requie-
ren muchas reformas en la estructura de la vida econémico-social y en todos un cambio
en la mentalidad y en las formas de vida» (GS 63).

(9) M. D. Chenu 0. P, en s obra reciente «La parole de Dien, tom. 1T L'Evan-
gile dans le temps»s, ha dedicado unas fecundas reflexiones y andlisis histéricns a esto
sugestivo emn de la era constantiniana en I Iglesia occidental. Detalla, mis de lo que
nosotros podemos eshozar aouf, sus componentes y su procesn de extineidn actual, tal
eomo es sentido por diversos historiadores y autoridades de In Telesia, (Cfr. La fin de
P'ére constantinienne, pp. 17.36 y Reformes de structure cn chrétienté, pp, 37-53, prin-

cipalmente),
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intelecluales, los politicos o el pueblo, el sentido verdadero que aquellas en-
cerraban de critica a una institucién considerada enemlga, si bien utilizando
un lenguaje de barbarie. Pero cuando las Iglesias europeas con una historla
similar pero externamente distinta, se hallaban sometidas a una purificacién
interna diffcil y no exenta de contradicciones, todavia duraderas, la lgelsia
espafiola, tras la guerra del 36, se vio trasportada nuevamente a los tiem-
pos de Constantino. No vamos a Juzgar ahora aquel paso, obligado en gran
parte por las clrcunstancias y quizds necesarlo. Simplemente constatamos el
hecho, que nos daré la clave para valorar las dificiles circunstancias actuales
con gran comprensién. El resultado es que se Implant6 el Estado cristiano,
donde el registro civil se identifica con el eclesidstico, donde el Estado y las
estructuras temporales se sacralizan a cambio de una cierta profanacién
de Ia Iglesia, como la historia habfa dolorosamente demostrado.

Fue el planteo del Concilio, en el que la Iglesia quiso «tomar con-
ciencia de sf misma» en la nueva época y trazar su imagen apost6lica primi-
tiva, el que encontré a la conclencia cristiana espafiola en una coyuntura di-
ferente. El decreto conciliar esta planteado desde una Iglesia en situacién de
misién cara al mundo actual, contrita ante sus intolerancias pasadas, deseo-
sa de ofrecer un nuevo rostro al mundo, su auténtico rostro, el de Cristo po-
bre y peregrino. Una iglesia presente en la base de la sociedad y extendien-
do a todos los hombres, sin discriminacién alguna, su mano «experta en hu-
manidad», segtin la admirable frase de Pablo VI en la ONU. Aunque la apro-
baci6én fue practicamente unédnime, es dudoso que ese punto de partida res-
ponda a la conciencia eclesial existencial en una mayorfa de pafses. Desde
luego no lo es en Espafia, quiz4ds debido a unas circunstancias histéricas de-
terminadas.

El paso de una iglesia sociolégicamente aceptada y aceptando el po-
der, a una fglesia en convivencia con él, mientras se respeten los derechos
humanos y oponiéndose al poder cuando esto no sea asi, es demasiado fuer-
te para no ser muy complicado de realizar sin violencias internas. Violencias;
he aqui la palabra dificil para una naci6n justamente obsesionada con la paz.
La Iglesia debe ser signo de unidad y de paz. Y es esta la que ha querido ga-
rantizar este documento del Episcopado, ante una situacién politica que, de-
masiado lenta y paternalistamente —segtin muchos— comienza a evolucio-
nar por si sola. El peligro de violencias existe siempre que la evolucién so-
cial no marcha fundamentalmente unificada, de forma que a la defensa con-
servadora de lo establecido respondan por otro lado tirones méds o menos
decisivos de los disconformes. Pero esto, que puede hacer comprender mu-
chas cosas, nunca justificard para nosotros la verdad fundamental de que Ia
paz entre los hombres es «Obra de la justicia» y nunca del silencio o de la
propaganda. Y puede ser postura prudente por parte de la instruccién no
echar més lefa al fuego de lo que pueda sufrir la marcha unitaria de la co-
munidad espanola.
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